TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/177/2019

Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

Parte accionante: ****** g través de su
apoderado legal.

Autoridad demandada: Cajera de Tesoreria
del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Secretaria: Nancy Santos Facundo.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a diez de febrero

de dos mil veinte.

Visto el estado del expediente FA/177/2019,
radicado en esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar sentencia; lo cual se

efectla enseguida.
ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito presentado el veintiuno
de agosto de dos mil diecinueve, en la oficialia de partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, con sede en esta ciudad, ****** por conducto
de su representante legal promovid juicio contencioso
administrativo, en contra de la Cajera y/o interventor de la
Tesoreria Municipal de la Presidencia de Monclova,

Coahuila, a quien demanddé lo siguiente:

<< La Resolucién Administrativa consistente en el
Recibo No. ****** de fecha 22 de julio de 2019,
mediante el cual la Cajera y/o interventor de la
Tesoreria Municipal de la Presidencia de
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Monclova,  Coahuila, determina a mi
representada una multa por la cantidad de $******
(*=** M.N.) (ANEXO 2), sustentandose en la
Invitacion/Notificacion con nimero de folio ******,
de fecha 21 de julio de 2019, emitido por el
Inspector adscrito al Departamento de Ecologia
del H. Ayuntamiento de Monclova (ANEXO 3), en
el cual se hace del conocimiento de mi
representada del supuesto problema de
contaminacion y afectaciéon a la via publica por el
estancamiento de aguas sucias.>> (Foja 03 del
expediente).

Segundo. Asi, por auto de fecha veintiuno de
agosto de dos mil diecinueve, se tuvo recibida la demanda
y anexos, la cual se registr6 con el estadistico
FA/177/2019; se admitié a tramite la demanda, asi como
las pruebas documentales, se sefial6 fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de ley y se ordeno emplazar
a la autoridad demandada, con las copias simples y
anexos exhibidos para que diera contestacion a la
demanda instaurada en su contra, auto en el cual se

hicieron los apercibimientos de ley (fojas 34 a 36).

Tercero. Por acuerdo de veinte de septiembre de
dos mil diecinueve, se tuvo recibido el escrito signado por
la Cajera de Tesoreria del Ayuntamiento de Monclova,
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual dio contestacion
a la demanda, sefialdo domicilio para entender diligencias,
designod delegados, adujo la actualizacion de causales de
improcedencia, refutd los conceptos de impugnacion y
ofreci6 pruebas (fojas 46 a 55); y, entre otras
determinaciones, se dio vista a la parte accionante sin
perjuicio de que ejerciera el derecho contenido en el
articulo 50, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
(fojas 56 a 57).

Cuarto. El veintiuno de octubre de dos mil

diecinueve se declard precluido el derecho de la parte
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actora para ampliar su demanda y, en consecuencia, se

o oo o 1J0 fECha para la celebracion de la audiencia de desahogo
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de pruebas (foja 60).

Quinto. Luego, el veintiséis de noviembre del afio
anterior, tuvo verificativo la audiencia de pruebas en los
términos ahi especificados en la que se concedié a las
partes el plazo de cinco dias para formular alegatos (fojas
70y 71).

Sexto. Por acuerdo fechado el cuatro de diciembre
pasado se certificO el fenecimiento del plazo para la

presentacion de alegatos (foja 74).

Posteriormente el dia diez de diciembre de dos mil
diecinueve, se tuvo recibido en tiempo el oficio continente
de los alegatos de la Cajera de Tesoreria del

Ayuntamiento de Monclova (foja 80).
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal  de ' Justicia ' Administrativa - de -Coahuila - de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los articulos
1 y 83, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y
los diversos numerales 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto. Por razon de
método y técnica, en toda sentencia primero, debe
analizarse y resolverse respecto de la certeza o
inexistencia del acto y, solo en el primer caso, estudiar las

causales de improcedencia aducidas o que se adviertan



en forma oficiosa por el juzgador y, por ultimo, de ser

procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la jurisprudencia
XVIl.20. J/10, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito, consultable en la Octava
Epoca del Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, NUm. 76, abril de 1994, Materia Comdun,
pagina 68, identificable con el epigrafe y contenido

siguientes:

<<ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL
JUICIO DE AMPARO.>>1

1 <<El articulo 91, fraccién IV, de la Ley de Amparo, establece que
procede revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez de Distrito o la autoridad
gue haya conocido del juicio en primera instancia haya incurrido en
alguna omisién ‘que pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en
definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea directo o indirecto, la
autoridad que conozca del mismo, en primer lugar debe analizar y
resolver respecto de la certeza o inexistencia de los actos reclamados y
s6lo en el primer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar las
causas de improcedencia aducidas o0 que en su criterio se actualicen,
para, por ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo
que en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre otras razones, ya
gue de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, por razones
l6gicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de improcedencia y en
el evento de ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de alguna
causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el primer
caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo, que
ademas de ser ciertos los actos reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no estudio de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la técnica del juicio de amparo
en los términos antes apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis
del recurso de revisién que hagan valer las partes y limita las defensas
de éstas, porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria
carecer de sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer
lugar, la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que el
tribunal del conocimiento pueda suplir la omision apuntada por carecer
de facultades para ello, pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se trata, siguiéndose con ello el cumplimiento de la
obligacion constitucional de otorgar a las partes plenitud de defensa en
contra de un acto de autoridad que afecte su esfera juridica, como puede
ser la resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito
omitié, previamente al estudio de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia de los actos reclamados,
se actualiza la hipétesis juridica que contempla el articulo 91, fraccién 1V,
de la Ley de Amparo, procediendo, en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento.>>
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En este asunto el acto impugnado consiste en la
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multa cuantificada en el recibo No. ****** <<F*xkkxs> nor
la cantidad de $****** (***+xx M N.), derivada de la
invitacion/notificacion de fecha treinta y uno de julio de dos

mil diecinueve dirigida a ****** (sic) (fojas 32 y 33).

En esta tesitura, la existencia del acto se encuentra
acreditada en autos con el original del recibo No. ******
expedida por la cajera y/o interventor adscrito a la
Tesoreria Municipal de Monclova, Coahuila y la invitacion
notificacion de folio 05 con fecha treinta y uno de julio de
dos mil diecinueve, los cuales exhibi6 la parte accionante

en original.

Documentales, a la cual se le otorga pleno valor
demostrativo en términos de los numerales 455, 456 y
514, del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila,
aplicado de manera supletoria a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos de su dispositivo 1, por lo cual debe

tenerse como existente el acto.

Precisado ‘el ‘acto impugnado en ‘esta accion,
procede efectuar el andlisis la causa de improcedencia

aducida en este asunto.

TERCERO. Causa de improcedencia. La
procedencia del juicio contencioso administrativo es una

cuestidon de orden publico y de estudio preferente.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 814, publicada
en la pagina quinientos setenta y tres, tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1995, cuya voz y contenido son:

N5N



<<IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia en el juicio de amparo por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.>>

Respecto a lo anterior, la autoridad demandada en
su contestacion adujo que en el caso canceld la multa
contenida en el recibo 031098, de veintidos de julio de dos
mil diecinueve, asi como dejo sin efecto la invitacion
/notificacion folio 05 de veintiuno de julio anterior, por lo

que solicita sea sobreseido el juicio.

Al respecto, es fundada la aseveracion de la
demandada, ya que cobra vigencia la actualizacion de la
causa de sobreseimiento prevista en la fraccion 1V, del
precepto 80, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el

cual establece:

<<Articulo 80. Procede el sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo:

[..]

IV.. Cuando . la. autoridad -demandada haya
satisfecho la pretension del demandante o revocado el
acto que se impugna;

[..]>>.

De la inteleccion del articulo transcrito, se advierte
uno de los supuestos para el sobreseimiento en el juicio
contencioso administrativo es cuando la autoridad
demandada haya satisfecho la pretension del
demandante o revocado el acto impugnado.

La doctrina procesal define a la pretension como el
acto de voluntad deducida frente al juzgador; asi la
revocacion del acto impugnado por la autoridad

administrativa en el curso del juicio de nulidad debe

6



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/177/2019

satisfacer la pretension del demandante, pues es esa la

o e e o €XigENCIa de la fraccion IV del articulo 80, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para esta

entidad federativa.

Es importante destacar, que la revocacion del acto
impugnado acontecida durante el juicio de nulidad exige
por parte de la autoridad administrativa una mayor
responsabilidad, de ahi que esa revocacién requiera del
analisis del contenido del acto impugnado y de la
pretension del accionante deducida de la demanda o, en

su caso, de la ampliacion.

De manera que si de dicho andlisis, la autoridad
administrativa llega a la conclusién de que la resolucion
impugnada es indebida, podra, si asi lo estima, revocar el

acto y acceder a la pretensiéon del demandante.

Es importante aclarar que con el fin de
salvaguardar-la tutela jurisdiccional, no se permite a las
autoridades revocar sus actos cuando genere beneficios
al particular, dado que una vez que éstos son notificados,
deben, si asi lo decide su destinatario, someterse a su
examen, ya en sede administrativa o contenciosa, pues
so6lo asi se tutela debidamente el derecho de acceso a la
justicia que establece el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el topico es aplicable la tesis emitida por la
otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en la Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, 217-228, Tercera Parte, pagina
53. Genealogia: Informe 1980, Segunda Parte, Segunda
Sala, tesis 103, pagina 88. Informe 1987, Segunda Parte,
Segunda Sala, tesis 82, pagina 70, visible con la voz y

contenido siguientes:



<<AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE
LAS. Las autoridades administrativas no pueden
revocar sus resoluciones libremente, sino que
estan sujetas a determinadas limitaciones, entre
las que cuenta, de manera principal, la de que,
siguiendo el principio de que la autoridad
administrativa sélo puede realizar sus actos bajo
un orden juridico, la revocacion de los actos
administrativos no puede efectuarse mas que
cuando lo autoriza la regla general que rige el
acto.>>

En iguales términos, es dable invocar la tesis
consultable con el registro 322,297, emitida por la
entonces Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la Quinta Epoca del Semanario

Judicial ~de la  Federacion, LXXXVI, pagina 992,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

<<RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS. Las autoridades
administrativas. no  pueden revocar Sus
resoluciones libremente, sino que estan sujetas a
determinadas limitaciones, entre las que se
encuentran, de manera principal, la de que,
siguiendo el principio de que la autoridad
administrativa sélo puede realizar sus actos bajo
un régimen juridico, la revocacion de los mismos
no puede efectuarse mas que cuando la autoriza
la regla general que rige el acto y mediante las
formalidades que la misma establezca.>>

Expuesto el marco legal y de interpretacion
necesarios, cobra relevancia que la parte accionante en el
presente juicio impugnd la multa cuantificada en el recibo
NO. *kkkk%k <<******>> *kkkkk por Ia Cantidad de $******
(****** M.N.), derivada de la invitacion/notificacion de
fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve dirigida
a ****** (fojas 32 'y 33).

Ahora, en el caso en estudio, cobra relevancia la

copia certificada de la determinacion del cinco de
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septiembre de dos mil diecinueve, en la cual se dejo sin

o e e o €FECEO la multa impuesta el veintidés de julio de dos mi
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diecinueve (foja 53 del expediente); tal como se advierte

de la imagen de dicha documental:

EXPEDIENTE ADMINIS( RATIVO

DEPARTAMENTO COLOGIA
MONCLOVAyCcOAHUILA

DE ZARAGOZA
4

---Enla Ciudad de Monclov.

a, Coahuila siendo | . W
Operativo de ecologia de este Municipia .e i Departa'_'nento
la calle ubica en

ludad, "FETUANG0 E1 Dracan s dn e , -~ MeI=RE
ya los C.C

ggase por recibida la

N
N

‘cual el suscrito tiene a bien a dict?

:/;.6 N

hed = \

/e 1 e

‘9/ . ga§e por recibido def auxilia adscrito a ~

e estg direcc docugnentos original del acta de [\
verificacién realizada a la tienda comercial o \\\ )

de esta ciudad, as j¥e al realizar el recorrido dentro v

del establecimiento antes descrito, ma 0-lo-narrado en dicha acta, por o
que esta H. Autoridad deja sin efecto la multa impuesta con fecha 22 de julio
del 2019, toda vez que se comprobd que nofera descarga de agua del centro
comercial sams club. Lo anterior se fundamefita con los articulos 106, 108, 176
177,178, 179 y demas relativos del Reglam ntq antes mencionado. Por o que'
se ordena agregar dichas constancias ac; e ec‘ijzente en el que se actda, Asj i
acordé v firmo el C. Lic. Gerardo Flores Gagza, Jefe Operati

y ) ,clpgﬂamento
C. Lic/Gera

de ecologia del Municipio de Moncloya, Oge hula, - /@
‘ L,'-;] ‘;@
®idFlores Garza [y
Departgmentoy i3 %‘“ﬁ‘

/ / Ecolonga,de %ﬁ’ﬁg’iﬁ:&/
C.A .

/ - 3 ".T)q"r!'f'l\‘,\-\—" /
FAREZ | C. JORGEAL 2 \ﬁ_o%s'

En las circunstancias referidas, es incuestionable
que el acto impugnado consistente en la multa
cuantificada en el recibo No. ****** de fecha veintidés de
julio de dos mil diecinueve, por la cantidad de $******
(x*****) derivada de la invitacién/notificacion de fecha

treinta y uno de julio de dos mil diecinueve dirigida a ******,
~ 9 ~



fue dejada sin efecto y/o <<revocada>> por el acuerdo
emitido el cinco de septiembre de dos mil diecinueve, por

el Jefe de Departamento de Ecologia de Monclova.

Por tanto, es incuestionable la actualizacion de la
causa de sobreseimiento prevista en el precepto 80,
fraccion IV, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ya que en el caso en estudio no hay duda de que el acto
administrativo impugnado fue revocado y ademas, fue
satisfecha la pretension de la parte accionante; extremos
gue fueron cumplidos en la especie, tal y como fue

patentizado.

Por identidad juridica sustancial, es aplicable la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 156/2008,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, noviembre de 2008, Materia Administrativa,
pagina 226, identificable con epigrafe y contexto

siguientes:

<<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN
EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO,
SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION
DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA
PRETENSION DEL DEMANDANTE. De acuerdo
con el criterio reiterado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las autoridades no pueden
revocar sus actos si en ellos se otorgan
beneficios a los particulares, pues en su caso
procede el juicio de lesividad. Asimismo, la
autoridad competente podra revocar sus actos
antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el
proceso. En el primer supuesto, sera suficiente
que la revocacion extinga el acto administrativo
impugnado, quedando la autoridad, en algunos
casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en
cambio, si la revocacion acontece una vez

iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del
10
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cierre de instruccion, para que se actualice la
causa de sobreseimiento a que se refiere el
precepto indicado es requisito que se satisfaga la
pretension del demandante, esto es, que la
extincion del acto atienda a lo efectivamente
pedido por el actor en la demanda o, en su caso,
en la ampliacion, pero vinculada a la naturaleza
del acto impugnado. De esta manera, conforme
al precepto indicado, el érgano jurisdiccional
competente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento
del juicio de nulidad, debe analizar si la
revocacion satisface las pretensiones del
demandante, pues de otro modo debera
continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo
anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en
el juicio de nulidad originado por la revocacion del
acto durante la secuela procesal no debe causar
perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario
constituiria una violacién al principio de acceso a
la justicia tutelado por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.>>

Asi también, cobra actualizacion la tesis 1.10.A.18
A (10a.), de la instancia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro XXV, octubre
de 2013, Tomo 3, Materia Administrativa, pagina 1893,

identificable con el rubro y contexto siguientes:

<<REVOCACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. PARA VERIFICAR LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
NULIDAD POR ESE MOTIVO, LA PRETENSION
DEL DEMANDANTE DEBE DEDUCIRSE DE
LOS CONCEPTOS DE ANULACION. De la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 156/2008, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la  Nacion, de rubro: "CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL
ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO,
SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION
DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA
PRETENSION DEL DEMANDANTE.", se
advierte que, en los casos en los que la autoridad



revoque el acto impugnado en el juicio de nulidad,
el referente para determinar si ese acto origina el
sobreseimiento en el juicio de nulidad es el
examen de la pretension del accionante. Asi, en
los casos en los que la autoridad revoque el acto
impugnado, lo relevante para determinar si lo
anterior origina el sobreseimiento en el juicio es
atender a la pretension del actor al promover el
juicio de nulidad, la cual se deduce de lo
planteado en los conceptos de anulacion de su
demanda. De este modo, si en la demanda se
proponen conceptos de anulacién tendentes a
evidenciar vicios formales o procesales del acto
impugnado, la pretensiéon que se deduce es la
anulacion del acto por adolecer de vicios de
legalidad de ese orden y, en consecuencia, por lo
general, tal nulidad no origina que la autoridad no
pueda reiterar ese acto, una vez subsanados
tales vicios. Por su parte, si en la demanda de
nulidad se proponen argumentos relacionados
convicios de fondo, se deduce que la pretension
del actor es que se declare la nulidad lisa y llana
del acto, en contrapartida a la revocacion
originada por ' vicios formales, en que la
pretension es que se declare una nulidad para
efectos. En consecuencia, en el supuesto en
analisis,  sO0lo se  considerara satisfecha
plenamente la pretension del actor en el caso de
que la revocacion del acto administrativo origine
los mismos efectos que si se hubiera declarado la
nulidad del acto administrativo por ser fundado el
concepto de ranulacion que ‘mayor beneficio le
hubiera generado.>>

De las circunstancias expuestas, es evidente la
actualizacion de la causa de sobreseimiento prevista en el
articulo 80, fraccion 1V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, ya que en el caso en estudio no hay duda de
que el acto administrativo impugnado fue revocado y
ademas, fue satisfecha la pretension de la parte
accionante, puesto que se dejo6 sin efectos la multa que le
habia sido impuesta y que constituy0 su impugnacion

medular.

Extremos que fueron cumplidos en la especie, al

haber quedado de manifiesto que la parte accionante fue
12
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satisfecha en su pretension, ya que la propia autoridad

e oo d€mMandada  dejé  sin efectos la determinacién aqui
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impugnada.

En ese tenor, al estar demostrada la causa de
sobreseimiento referida, el suscrito no se encuentra en
posibilidad de analizar el fondo del asunto, lo cual, de
ninguna manera implica que se le esté negando a la parte
accionante su derecho fundamental de acceso a la
justicia, puesto que el analisis de las causas de
sobreseimiento constituye un parametro objetivo que
cumple a cabalidad con el estandar internacional y que,

no configura una denegacion de justicia.

En lo que interesa, es dable invocar por identidad
juridica sustancial ' la jurisprudencia VII.20.C. J/23,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo  XXIV, Julio de 2006,
Materia Comun, pagina 921, visible con el rubro y contexto

gue enseguida se insertan:

<<DESECHAMIENTO O  SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA
DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA
INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha
una demanda de amparo o se sobresee en el
juicio, ello no implica denegar justicia ni genera
inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
tribunales no es tramitar y resolver en el fondo
todos los asuntos sometidos a su consideracion
en forma favorable a los intereses del solicitante,
sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene
cualquier individuo de acudir ante los 6rganos
jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a
la cual debe darse el tramite acorde a las
formalidades rectoras del procedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador
previd las causales de improcedencia vy
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para
desechar o sobreseer en un juicio, imparte
justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en
~ 13~



estado de indefension al promovente, no obstante
sea desfavorable, al no poder negar que se da
respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de
la resolucion, dado que de esa forma quien
imparte justicia se pronuncia sobre la accion,
diciendo asi el derecho y permitiendo que impere
el orden juridico.>>
En consecuencia, al actualizarse la causa de
sobreseimiento prevista en el articulo 80, fraccion IV, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se sobresee en todas

sus partes en esta accion contenciosa administrativa.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en todas sus partes en el

juicio contencioso administrativo promovido por ******,

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las
partes que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 96, 97 y 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la presente sentencia podra ser impugnada a
través del recurso de apelacion, que se resolvera en la
formay términos a que se refiere el numeral 8 y el articulo
10 aparatado B fraccion VI, ambos de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

En el entendido, que en caso de interponerse dicho
medio de defensa el suscrito resolutor integrara Pleno, de
conformidad al criterio emitido por la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

14
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Zaragoza?, lo que se hace del conocimiento de las partes
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Notifiguese; personalmente a la parte
accionante y mediante oficio a la autoridad

demandada.

Asi lo resolvio y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y

Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

2 P./JNN/2019 (1ra.) <<IMPEDIMENTO. FRACCION XIIl DEL ARTICULO
5 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA
INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL. De
conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley Organica del
Tribunal, que dispone ‘la Sala Superior se integrara al menos por cinco
magistrados, y funcionard en Pleno y en Salas”; 'y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara, por lo menos,
con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas por un
magistrado’, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se compone
de la Sala Superior tnicamente, cuyo funcionamiento serealiza en Pleno
0 en Salas Unitarias, sin que ello constituya un érgano jurisdiccional
diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden y en
tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En efecto,
el recurso de apelacién no constituye otra instancia, porque no se
encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley
Organica del Tribunal -de -Justicia Administrativa -de Coahuila’ de
Zaragoza ni tampoco' en Capitulo XII- Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacion no se aportan
nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva
valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y
hechos aportados al juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a
los razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus
agravios, es decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen
por lo que no constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado,
el término “en otra instancia” previsto en la fraccion XIll del articulo 5 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, se refiere al supuesto normativo de cuando un Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon
de un cargo anterior que ocupd de juez o magistrado en un 6érgano
jurisdiccional distinto a este, que tienen 0 en otros casos tenian
competencia en materia administrativa; ademas de lo anterior, se
establece que los Magistrados se pueden excusar del conocimiento de
los juicios, pero no se establece que se pueda excusar de conocer y
resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de la redaccion
e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43y 98 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccién XllI, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgéanica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.>>



Coahuila de Zaragoza, ante Enriqgue Gonzalez Reyes,
secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de sus

actos. Doy fe.

L"NSF.
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