JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/078/2019

Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
T E COAMUILA D ZARAGOZA Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

Accionante; **#¥*

Autoridad demandada: Tesorera Municipal de
Torredn, Coahvuila de Zaragoza

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, a diecisiete de

febrero dos mil veinte.

Visto el -estado del expediente FA/078/2019,
radicado en esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar sentencia; lo cual se

realiza enseguida.

ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrifo  presentfado en’ ‘la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, el doce de abril de dos mil
diecinueve, % demandd mediante  juicio
contencioso administrativo al Tesorero Municipal de

Torredn, Coahuila, lo siguiente:

<< [...] la resolucién determinante contenida en
el oficio ***** de fecha 22 de marzo de 2019, a
fravés del cual el C. Tesorero Municipal de Torredn,
Coahuila, me determina un crédito fiscal en
importe total de §rxeeet [ MIN.) como
obligado directo y solidario, por concepto del
impuesto predial causado por los inmuebles
identificados con las claves catastrales que se
enumeran en dicha resolucion. >> (Foja 02).

Segundo. Previos requerimientos efectuados a la

parte promovente, en los cuales en el primero de ellos,
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se radico el expediente con el estadistico FA/078/2019,
una vez que éstos fueron satisfechos, mediante acuerdo
de trece de mayo de dos mil diecinueve, se admitid a
trdmite la demanda, se admitieron las pruebas ofrecidas,
se ordend emplazar a la autoridad demandada a la cual
se le efectuaron los apercibimientos de ley y se senald
fecha y hora para la celebracion de la audiencia de ley,

entre ofras determinaciones (fojas 136 a 139).

Tercero. Por acuerdo datado el cinco de junio del
ano en curso, se tuvo recibido el oficio sin numero
signado por la Tesorera Municipal de Torredn, Coahuila
de Zaragoza, mediante el cual aducia dar contestacion
a la demanda; sin embargo, al advertirse que la
autoridad habia- omifido acompanar a su escrito las
pruebas documentales ahi descritas, se le requirid a
efecto de que las exhibiera, con el apercibimiento que
de no hacerlo asi, se le tendrian por no ofrecidos dichos

medios de conviccion (fojas 152y 160).

Cuarto. Posteriormente, el cinco de agosto de dos
mil diecinueve, se hizo efectivo el apercibimiento a la
autoridad. demandada: Tesorera-Municipal -de Torredn,
Coahuila y se le tuvieron por no ofrecidas las pruebas

documentales.

Por otra parte, al estar presentada en tiempo vy
forma se admitié la contestacion a la demanda, con la
cual se dio vista a la parte accionante, sin perjuicio de
que ejerciera el derecho contenido en el precepto 50,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza (fojas 187 y 188

vuelta).

Quinto. Asi, el cuatro de septiembre de la presente
anualidad, ftranscurrido el plazo de quince dias

contenido en el precepto supra referido, se declard
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precluido el derecho de la parte actora para ampliar la

s oe men o d€Manda (foja 201).

Sexto. El dia fres de diciembre de dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de desahogo
de pruebas, en los términos ahi especificados en la que
se concedid a las partes el plazo de cinco dias para

formular alegatos (fojas 343 a 344).

Séptimo. Luego, por acuerdo de once de
diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el
ocurso continente de los alegatos de la parte
accionante, se constatd el fenecimiento del plazo para
la presentacion de alegatos, auto que tuvo efectos de

citacion para sentencia (foja 348).
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal" de Justiciac Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto enlos articulos
17y 83, de la Ley! del Procedimiento Contencioso
Administrativo-para el Estado de Coahuila-de Zaragoza;
1,3,11,12y 13, dela Ley Orgdanica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto. Por razén de
meétodo y técnica, en toda sentencia primero debe
anadlizarse y resolverse respecto de la certeza o
inexistencia del acto y, sélo en el primer caso, estudiar las
causales de improcedencia aducidas o que se
adviertan en forma oficiosa por el juzgador y, por Ultimo,
de ser procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la

jurisprudencia por reiteracion XVIl.2o. J/10, emitida por €l
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Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito, consultable en la Octava Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, NUm. 76, del
mes de abril de 1994, Materia Comun, pdagina 68, visible

con el rubro y contenido siguientes:

<<ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO.>>1

La parte accionante impugno:

e El oficio ******, de veintidds de marzo de dos
mil -diecinueve, -emitido -por: el Tesorero Municipal - de
Torredn, en el cual se'determina a ****** 'un crédito fiscal
por el monto de $***** (****) como sujeto directo y

obligado solidario de Impuesto Predial correspondiente

1 <<El articulo 91, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, establece que
procede revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez de Distrito o la autoridad
gue haya conocido del juicio en primera instancia haya incurrido en
alguna omisién que pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en
definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea directo o indirecto, la
autoridad que conozca del mismo, en primer lugar debe analizar y
resolver respecto de la certeza o inexistencia de los actos reclamados y
s6lo en el primer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar las
causas de improcedencia aducidas o que en su criterio se actualicen,
para, por ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo
que en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre otras razones, ya
que de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, por razones
I6gicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de improcedencia y en
el evento de ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de alguna
causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el primer
caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo, que
ademas de ser ciertos los actos reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no estudio de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la técnica del juicio de amparo
en los términos antes apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis
del recurso de revision que hagan valer las partes y limita las defensas
de éstas, porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria
carecer de sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer
lugar, la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que el
tribunal del conocimiento pueda suplir la omision apuntada por carecer
de facultades para ello, pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se trata, siguiéndose con ello el cumplimiento de la
obligacion constitucional de otorgar a las partes plenitud de defensa en
contra de un acto de autoridad que afecte su esfera juridica, como puede
ser la resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito
omitid, previamente al estudio de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia de los actos reclamados,
se actualiza la hipétesis juridica que contempla el articulo 91, fraccion IV,
de la Ley de Amparo, procediendo, en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento>>.
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El oficio ***** fue exhibido en original por el
accionante, el cual obra en autos en fojas 12 a 18,
documental, a la cual se le oforga pleno valor
demostrativo en términos de los numerales 455, 456y 514,
del Coédigo Procesal Civil del Estado de Coahuilg,
aplicado de manera supletoriac a la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos de su
dispositivo 1, por lo cual debe tenerse como existente el

acto.

TERCERO. Causa de improcedencia. Por cuestion
de orden y método procesal, es una obligacion del
suscrito analizar las causas de improcedencia que se

actualicen en el juicio.

En el caso, el suscrito no advierte la actualizacion
de alguna causa de improcedencia en este asunto, de
ahi que procede efectuar el andlisis de la controversia

planteada en este asunto.

CUARTO. Conceptos de anulacion. Los motivos de
anulacion hechos valer por la parte accionante se
tienen reproducidos, ya que por un lado no existe
disposicion expresa en la ley de la materia que
determine deban constar en la presente resolucion 'y, por

otro, ello se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Poridentidad juridica sustancial, cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
Sala del Mdximo Tribunal del pais, consultable en la
pdgina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
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Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.>> 2

QUINTO. Estudio de la controversia planteada.

Aclaracion previa.

En principio debe ‘indicarse que, por razén de
método de estudio, los conceptos de anulacion serdn
estudiados en conjunto y orden diverso al planteado por
el accionante, sin que la ley procesal de la materia
prevea deban ser estudiados en el orden expuesto por
accionante, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 84 primer y segundo parrafo, 85 fracciones Iy I,
asi como 86 segundo pdrrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, atendiendo al

principio de mayor beneficio.

A lo anterior tienen aplicacion por paralelismo
juridico los criterios jurisprudenciales cuyo contenido se

encuentran insertos a pie de pdagina y de los cuales los

2 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o0 no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o0 inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.>>
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nUmeros de registro, rubros y datos de identificacion son

consultables como expresa:.

NUmero de Registro: 2011406

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O
EN UNO DIVERSO.

Localizacion; [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta
S.J.F.; Libro 29, Abril de 2016; Tomo lll; Pag. 2018. (IV
Regidn)20. J/5 (10a.)3.

NUmero de Registro: 2006757

VIOLACIONES PROCESALES. ESTAN SUBORDINADAS
AL ESTUDIO DE FONDO CUANDO ESTE REDUNDA EN
MAYOR BENEFICIO PARA EL QUEJOSO, AUN. CUANDO
SEAN ADVERTIDAS EN SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
O SE HAGAN VALER VIA CONCEPTOS DE VIOLACION
(INTERPRETACIéN DEL ARTICULO 189 DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

Localizacién:  [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta
S.J.F.; Libro 7, Junio de 2014; Tomo II; PAg. 1488. (IV
Regidon)lo. J/7 (10a.)4.

3 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el drgano
jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de
violacién o los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestidon efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho érgano
de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicidon
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por
tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

4 VIOLACIONES PROCESALES. ESTAN SUBORDINADAS AL ESTUDIO DE FONDO CUANDO
ESTE REDUNDA EN MAYOR BENEFICIO PARA EL QUEJOSO, AUN CUANDO SEAN
ADVERTIDAS EN SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE O SE HAGAN VALER ViA
CONCEPTOS DE VIOLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 189 DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Del referido precepto deriva que
el érgano jurisdiccional federal, por regla general, estudiara los conceptos de violacion
atendiendo a su prelacidn légica y privilegiando en todo caso el estudio de aquellos que,
de resultar fundados, redunden en mayor beneficio para el quejoso. Ademas, que en
todas las materias se privilegiarad el analisis de los de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir ese orden redunde el efecto destacado. De
conformidad con lo apuntado, se colige que si la quejosa formula conceptos de violacion
encaminados a denunciar, tanto violaciones procesales, como de fondo, o bien, en los
casos en que procede la suplencia de la queja el tribunal de amparo advierte la existencia
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NUmero de Registro: 2003882

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
EL ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO
DEL ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO
ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.

Localizacion: [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Libro XXI, Junio-de 2013; Tomo 1; Pag. 1073.
20./J.66/2013 (104.)5.

NUmero de Registro: 166717

CONCEPTOS DE ANULACION. EN. EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZICAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR
REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

de aquellas que pudiesen ameritar la concesion de la proteccion constitucional para
reponer el procedimiento y, paralelamente, se observa que la quejosa obtendrd un
mayor beneficio en un aspecto de fondo; entonces, el estudio de las violaciones
procesales en ambos supuestos, ya sea que se hagan valer via conceptos de violacion o
se adviertan en suplencia de la queja deficiente, debe subordinarse al de fondo del
asunto en tanto en esta tematica subyace el mayor beneficio a que alude el numeral
citado.

> PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 51, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN CUANDO EL
ACTO IMPUGNADO ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. Del citado precepto, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de diciembre de
2010, deriva que cuando la incompetencia de la autoridad resulte fundada y ademas
existan agravios encaminados a controvertir el fondo del asunto, las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deberan analizarlos, y si alguno de éstos resulta
fundado, con base en el principio de mayor beneficio, procederan a resolver el fondo de
la cuestion efectivamente planteada por el actor. Por su parte, el principio de mayor
beneficio implica que debe privilegiarse el estudio de los argumentos que, de resultar
fundados, generen la consecuencia de eliminar totalmente los efectos del acto
impugnado; por tanto, atento al articulo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo que expresamente alude al principio
indicado, las Salas referidas deben examinar la totalidad de los conceptos de anulacién
tendentes a controvertir el fondo del asunto, aun cuando se determine que el acto
impugnado adolece de una indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad
demandada; obligacién que, ademas, debe acatarse en todas las resoluciones emitidas
por ese Tribunal a partir del 11 de diciembre de 2010, fecha en que entré en vigor la
adicién al sefialado precepto legal, sin realizar distinciones respecto de los asuntos que
estaban en tramite con anterioridad, o bien, de los iniciados posteriormente.
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Localizacion: [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su

s oe e o G@cCeta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Pag. 1275.

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

XVI.10.AT. J/9.¢

Precisado lo anterior, lo expresado en el agravio
segundo, hecho valer por la parte demandante resultan
en lo medular FUNDADOS vy suficientes para declarar la

nulidad Lisa y llana de la determinacion impugnada.

Esto es asi, pues alega el accionante que fue
objeto de una determinacion de un crédito fiscal por
concepto de impuesto predial como sujeto directo y
como obligado solidario por diversos inmuebles que se
precisan-en-el cuerpo del oficio ******  de fecha
veintidds de marzo de dos mil diecinueve, que dicha
determinacion se hizo por los ejercicios fiscales dos mil

catorce a dos mil diecisiete, en-un importe total de **#*#¥#*

Y continua manifestado que, sin embargo, la
autoridad Unicamente se limito a precisar los supuestos
adeudos por ejercicio fiscal y por clave catastral, sin que

se le diera a conocer los razonamientos vy los

& CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 17 constitucional
consagra la garantia de acceso a la imparticién de justicia, la cual se encuentra
encaminada a asegurar que las autoridades -6rganos judiciales o materialmente
jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, por lo que
uno de los principios que consagra dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose
por tal la obligacion de los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los
numerales 87 y 89, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben observarse en el
dictado de las resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es
cierto que en la citada ley no existe una disposicion expresa que establezca el orden en
gue deben analizarse los conceptos de anulacion, también lo es que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado se encuentra constrefiido a ocuparse de todos los
motivos de impugnacién en que descansa la pretensidon anulatoria del actor, vy
preferentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado,
ya que de resultar fundados se producira un mayor beneficio juridico para el actor, pues
se eliminardn en su totalidad los efectos del acto administrativo, con lo que se respeta la
garantia de acceso efectivo a la justicia y, en particular, el principio de completitud que
ésta encierra.
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fundamentos de como fue que llego a esas cantidades

liquidas.

Lo anterior es fundado, disponen los articulos 362,
378, 385, 386, 387, 414 y 419 del Cddigo Financiero para

los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza:

“ARTICULO 362.- Las normas fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que
senalen excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones serdn de
aplicacion estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se

refieren al sujefo, objeto, base, tasa o tarifa.”

“ARTICULO 378.- Las .contribuciones se
causan conforme se readlizan las situaciones
juridicas previstas en las leyes fiscales vigentes.
Dichas  contribuciones se determinaran y
liquidaradn conforme a las disposiciones vigentes
en el momento de su causacion, pero le seran
aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad.”

“ARTICULO 385.- La determinacién de las
obligaciones fiscales es el acto o conjunto de
actos emanados de las autoridades fiscales, de
los particulares o de ambos, por los que se hace
constar o reconoce que se ha realizado el hecho

generador de un crédito fiscal.”

“ARTICULO 386.- La liquidacién de Ias
obligaciones fiscales es la cuantificacion del
crédito fiscal en cantidad cierta, mediante la
valorizacién de la base y la aplicacion de la tasa,

cuota o tarifa que establezcan las leyes fiscales.”
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“ & A “ s . ..
o~ ARTICULO 387.- La determinacion vy

BUNAL DE J0STICIA AOMISTRATIVA liquidacion de los créditos fiscales corresponderd
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a los sujetos pasivos, cuando por la naturaleza del
gravamen asi se requiera, salvo que sean
consecuencia de actos de fiscalizacion o exista
disposicion expresa en contrario, en cuyo caso

serd practicada por las autoridades fiscales.”

“ARTICULO 414.- Los actos administrativos
que se deban nofificar deberan reunir por lo
menos, 10s siguientes requisitos:

l. Constar por escrito.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.

I, Estar fundado y motivado y expresar
la resolucion, objeto o propdsito de
que se trate.

V.- Ostentar la firma de funcionario
competente.

V. El nombre o nhombres de Ias personas
a las que vaya dirigido.

Cuando se ignore el nombre de la persona

a la que va dirigido, se senalardn los datos

suficientes-que permitan su-identificacion.”

“ARTICULO 419.- Las autoridades fiscales
que al gjercer las facultades de comprobacion
conozcan de hechos u omisiones que entranen
incumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinaran  las  contribuciones  omitidas

mediante resolucion.”

De los articulos transcritos con antelacion, se
advierten ciertos deberes de las autoridades fiscales
municipales, que resultan en imperiosa obligacion de ser
atendidos por las mismas para el caso de emitr
determinaciones de créditos fiscales en el gjercicio de

facultades de comprobacion, a saber:



. Las normas fiscales son de aplicacion
estricta en cuanto se refieren al sujeto,

objeto, base, tasa o tarifa.

. Las contribuciones se determinaran vy
liguidardn conforme a las disposiciones

vigentes en el momento de su causacion.

. La determinacién de las obligaciones
fiscales es el acto o conjunto de actos
emanados de las autoridades fiscales, por
los que se hace constar o reconoce que se
ha realizado el hecho generador de un

crédito fiscal.

. La liquidacion de las obligaciones fiscales es
la cuantificaciéon del crédito fiscal en
cantfidad cierta, mediante la valorizacion
de la base y la aplicacion de la tasa, cuota

o tarifa que establezcan las leyes fiscales.

La determinacion vy liguidacion ~de  los
créditos ' fiscales — corresponderd cuando
sean  consecuencia de actos de

fiscalizacion a las autoridades fiscales.

Las autoridades fiscales al ejercer facultades
de comprobacion y conozcan de hechos u
omisiones que entranen incumplimiento de
las disposiciones fiscales, determinardn las
contribuciones omitidas mediante

resolucion.

. Elresolucion determinante debe constar por
escrito, senalar la autoridad que lo emite,
estar fundado y motivado y expresar la

resolucion, objeto o propdsito de que se
12
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trate, ostentar la firma de funcionario
competente, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido, y cuando
se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se senalardn los datos suficientes

que permitan su identificacion.

Ahora bien, la autoridad demandada al emitir el
oficio ****** de fecha veintidds de marzo de dos mil

diecinueve, emite un nuevo acto de avutoridad

determinante de créditos fiscales, derivado del ejercicio

de facultades de comprobacién, el cual debe reunir

todas y cada una de las exigencias antes enunciadas.

En “este senfido, es dable a esta jurisdiccion
administrativa para efecto de andilisis directo, insertar el
acto impugnado consistente en el oficio ******, de fecha
veintidos de marzo de dos mil diecinueve, emitido por el
Tesorero Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza, al

tenor siguiente: ..........



Torredn

RN e K B

ofco: GGG
Asuntoc Se determing crédno fiscal
Torredn, Coatwila de Zaragoza; 22 de marzo de 2015

. ]

Presente.-

Fsta Tesoreria Municipal de Torredn, de conformided 2on s facutadis que le comfieren los antiodos 2115 de
ta Coratitucion Polkica de los Estados Unldos Mecocanes; 153-8, 1580 15B-P, 158-U, fractidn V numaraks Ly 3y
damis relataacs de fa Corsthucion Politics dal Eszado de Coahuda de Tarsgoza; articdo 117, 123, fraccidn 11, 128,
129, fraccianes |1 y XV del Codign Municipal garm ¢ Esado de Codmwil de Zaragoma; articulo Z1, Iracciones VI, Vil
AL, XDG X 300, Y, 000 y IVE ded Reglimento Qvgdnico de b Adminkstcion POtika Munkipal de Torreon:
articdo 3, fraccion 10, 4, 35 freccida |, 34, fracdan |, nciso af, 35, 36, 37, 38, 35, 43, 301, 302, 303, 351, X85, 5,
387, 401, 404, fracoones IV, VIL VIS, 403, fraccian 1N, 410, 411, 414, 415, 416, fraccicnes I 11y W, ats, aXl, 472,
fraccién |, 476 v 477 ded Codgo Fnaadiere pard los Munkiplos del Extado de Coahula, procede » determine
crédeo tiecl come sueto Grecto @n materiy de Impuasts Fredial correspondiente 3 o3 ejecciccs fncaes 2034 3
2017, respacto 3 los peedios & su progiodad dertificados con las claves cotastrales

Asi MBMA, 5¢ orocede 3 desermicar el enddito liscal como abligade selidarnie en wrminds el articulo 403,
fraccidn VI del COdigo Firanciero para los Musicipios el Estado de Coahwil por ks ejercidos Tucakes 2014 3 2017,
calidad que deria de los compenios de reconacmiento de Aadoudo y pago en espidie colebades entre Usted y el R
Ayuntamiento de Torrede en fec b < /o= cudies, especiicamente

en ks dpartados de Declaraciones 12 & 2ada comeenio se eapresd testabmente lo “gdeme

“Convenio celubrado ere ol C. NG » > Tcsorena Municipal de Torredn de
fech I

W.2 Quv s constitupe e dendor saviaro de Jos casinbuentes copps coves cptastrgies se sevpan o o
deciaraciae 1.3, de fos cun'es tene represeniogidn con focaYodes pare workbr on su noenére comenios v
CONGoes, G5l como pore abparse n ju somive, acadirands o persenoVund y forubedes cow by escntovps
pub\cosr s\uantes

Plaza Mayar Av. Allenda No, 333 Pte. Torredn, Coah, C.R. 27000 Tel. (E71) S00.7C00
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COMUNC MMCRA, 10 (B0

A2 Que 5@ COMERUe N doudor soWT0N0 4¢ 105 CONIrbuptades Cuys Olowes cataitrales ar efaion an (o
deciovacion 1.3, con focultodes povp wacrGv en sp nombve Convemos ¥ CoNraTos, 05 COmo para obiaarse
7 sv nombre, ooreditando sy persaraldad v focuMadles con fas escntoros pubNeos sipuienres) Escritura

Jozarades povo sascrible el presevte convenn en oy novmre y represantorid, y constiurse en deudor
sovdario”

Derivado ce lo antericr, al rezanedar 3o caldad de dewdor geincipal v axpratar su vokontad de constituine

como deudor soldario en materia de Imguesto Fredl se determing el impuwasto predal poar s inmuebles
dertfcasos Do)o las chyvis CrlisLodas Que a Ccontinuackon se erumernn

wIN AN CLAVA CATANTRAL

e I L

Flaza Mayor Av. Allende No. 533 Pte, Torredn, Coah. CR 27000 Tel. (871) SO0-7000
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Lo amesior e virtud de gue a la Rcha no se ha cubierio el impaesto pradal comamalado en 4 arnicuos 26
2 33 2 48 del Codgo Fnancere para s Municipos del Estado de Coahula pubicado en o MNratdico Ohical de!
Estado da 07 de noviembre de 2013,

ANTECEDENTES;

Medarte L(L’iﬁ_ 51D Tesoreria Muniipad de Toeredn, en
e e las facultades de comprabacdidn que estabiecen bos drticulos 3, fcckdn L 4, 351, 401, 803, fraccidn VI,
404, fracciones I, W1, VIR, &05, 409, fraccan NI, 410, 431, 414, 415, 410, fracciones Il y W, 419, 421 primer v
wpando pirrafos, Indso ¢), 422, fracciones |, 11y 31 y dxmao péeralo del Codigo FAnandero para kos Municigios del
Estado de Coahuily, soikcho 3 ese contriburpente civena infior macidn y documentacido consistene en b sigueme:

3] Cuantip Gue por pARS on o, avganin g reckas que prviamente e fueron epedidos
durarte & sdminatrecdn muniopad 2014.2017, comespandientes al Impuestio Predil de las clywes
caliiteades sanaladas con amenoridad, resgecte 2 oS @jercicios Niscalas 2010, 2011, 2012, 2013,
2034, 2015, 2016 y 2017, S~

B} Periodo detallado por meses, bimestres o afios, por los que W fuarde epedics los recibos que

Plazs Mayor Av. Allende No. 333 Pte. Torreon, Coah. C.P. 27C00 Tel (271) 500-7000
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Torredén
CINGAD CM TOWPrO

amgaren ¢l rguesio predil por los afos 2000, 2031, 2002, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. £l
tomando en conskderaciin que conforme a ks raginires contabis de esta Tescrerhy Munkcipal o
aparece que hayan sido oubietes lod adecdos poe ivgueito prodal darrado de Lo cises
catastrales enanciadys anteriomente, 0 epece, efectivg, chedua w atra forma do pago.

¢) En cave de gue hina rocibos que hayan sido pagados por usied con cheque, cdectivg, transterencia
o cuslquier otra forma de pago, proporciorar b mformacikin detalbida respecio 3 qué dwves
catisteales corresponden los papes. oy como especficer |a fecha, mordo y mede de page
correspandene.

La anterior Indormacion v dosumentacido era considerada necesarla gar el eRrodio de | facultades de
comprabacion fiscal, 3 fn de werificar ¢l cumplmiento de las obigacicnes fiscales a que estd adecto como sueto
drecto v obigado soldaro en matira & Ivguceso Fredial por los aflos que tuvieron vigenda los comenios de
reconacimicnso de ddeudo y pogo 80 45potie, s deci, del ejercicio fiscal 2014 21 2017

No obetante ko soberice, de la documertacion agortada por el contrisuyente en cuestén no s deipronde
que se b pagado el Mgueito Predal por o inmwebles Memificados con b daes tetstrales ctadas
nteriormentes, ya que na anexd los comprobactes de pago mmpectives, m los docamentas coma chiques,
transterenciss elecirénicas, drdenes de pago v demds Gue parmilieran condser 2 0sta Tasonmria que s culvieron as
corgribucionss rispectivis, ¢io dunddo 3 que destre del Shzema de Informadion de et Dependencia ro s
encyent s regstrado ningdn pAgo por ese impuesic,

Par tal motio, esta Autoridad fiscal wo remite 3 1as 12635, CU0as y Tarifas que se conticnen en s leyes de
| : Argresss para & Municipio de Toreade, Caahula, correzpondientes 3 los afos 2014 3 2018, resultando de & spulerte
Manesx

DETERMINACIGN

Dentro del satema de Informazicn Murcipsl no si tiene reghitrado el page del impoesto predial por las
bimestres primera al sexto del efercicho fiscal 2014, bimestain primero 3l sexto ded ejercicio facal 2015, prmere al
st ool ejerecio Thcal 2015 y primero o sexto del ejercicio Mical 2017, par bo gue con fundamaenta en los articules
2, rameral 1, numeral 2, fraccion § g by Ley che Ingrasas dol Monicizio de Toreda para ol ejeccicio 2014, aticdlo 3,
numeral 1y 2 de la Ley de Ingresos del Municipio €@ Torredn para o epercice 2015, aticula 2, numiral 1y 2 1a
Lay de Ingresos el Municipo de Torredn para ol ejericio 2016 y anticde 2, numéeral 1y 7 de fa Ley do Ingresos ded
AMRNicipio de Torredn pard el ejercicio 2017, en relacidn con 05 articulos 33, fracciones |y I, 34, fracddn |, inciso 3),
35, 36, 32 y 39 ded Codpo Financiere para ke Municipics del Estado de Coahdila publicade en el Periddico Oficial dei
Estada de Coatwily ol dia 07 de noviemiee de 2013, se procede 2 determinar o ivguesto omitido

Plaza Mayor Av. Allende No. 3
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AP LESTO FREDAAL COMO SULTO SARECTO 2004, 2015 2016 Y 2017
CLAYE CATASTRAL MPOISTO 2014 IMPFLISTO 2008 MPULSTO 20146 INPLCSTO 2007

IMPUESI0 PRIDAL COMO SLUDTD CELGASC IRROICICA 2054, 2815, 208 Y 2937
CLAYE CATASTRAL IMPUCSTO 2904 PAPLRSTO 2338 IMPUEID IO WPLTO 283

Plaza Maycr Av, Allence No. 333 Ple. Terreda, Coalh C2 27000 Tel (871) 500-7000
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Las Importes anterinms 8 eacuentran cakouados de corformdad con b informackin gue obra en el Satems
de Infcrmackin Muncipal e es2a Tesorera Municizal y con fundamento en lo chspuesto por kos articules 37, frasccién
I, 3B, 40 y 41 dw |a Liy Ganeral del Cotaetro y 1 Informacian Terrgorisl pars el Estado de Cashula de Zaragoca;
acticulos 2, fraccidn XXV, L2, 13, 14, 15, fracciomes L IL UL WV, ¢ dme plrrafa dol Reglamanic de L Lirg Caneral
oot Catizre ¥ L Wformackdn Terrrora pars o Estado do Coatwila; y articulo Gnico, spartado do “Calonias”, numern
del 64 docreto No. 389 putiicado el dha 51 de ddembe de 2013, ol cual contiers lis Tablas de Vakeoes de Sueda y
Cordrruzcidn ded Munkiplo de Torredn para of wjercioo fiscal 2044, amicde anico, apanade de “Colonun”, ramern
del 76 decreto No. 679 pudlicado ol da 30 de didemee de 2004, ¢ cual contiene las Tablas de Valkores de Sudlo y
Coratruccida de! Municipio de Torrodn para @l ejercico fiscal 2015, articdo Gnico, apanado de “Colonias”, rameral
ded 56 decreto No, 321 publicade el da 25 de didemtee de 2015, o cudl contiene 1as Tablas de Valores de Sudlo v
Conetruccion del Aunicigic de Torradn pana el ejercicio fiscal 2016, artkkuio dnico, apartade de “Colonias”, numenal
ded b6 del decreto No, 708 pubicado ¢ d 30 de dickembre de 2016, o cwl contiene 135 Tablas de Vakores de Suddo y
Construcckin del Muncipio de Torredn par el ejercido fecal 2017; 25l mismo, dichas cantidades se encuentran
imegradas con ks acescoios ¢ 135 cortribuciones omitidas, de corformidad con bos articulos 39, 211, 458, AT0 y
a7, fracciéa | dal Cédigo Financiero pam los Municipos del Estado de Coatdla publicado en el Periddico Ofidly de
Eviado do Coahuia el dia 07 de novembee de 2003, articule 15, 57, fraccion NI, rumeral 1, nciso b y dtimo
péerato de 1a Ley de ngresos del! Munikcpio de Tormedn para o gpercicio fiscal 2014, acticulo 15, 58, fraccidn 1IL punto
i}, inciso b) remerdt 1, de D Ley de gresos del Musicigio de Teeradn para ol ejeccicio frucal 20195, articulo 15, §7,
fraccian 81, numeral 1, Inciso b) y rumesal 3, de la Ley de Ingréses ded Muridipe de Torredn para el epracio fiucal
2016, articulo 15, 57, fraccian B, numesad 1, iciso b) y numeral 3, de la Ley de grasas il Muniipio do Torredn
pard o gjerchoio fiscal 2017, s cuads contemplan los recarpos y multas por ke periodes omtidos.

Plaza Mayor Av, Allende No, 333 Pie, Toeredn, Coah, C.F. 27000 Tel. (B71)
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£n virtud & 10 amerion, a continuackdn = resume el total de las comnbuciones omtcas ¥ 1us acorsonias,
desgloadndase por penedo y Tipo de obigackin, dando como resuada lo Spdente:

PERILO

lmmo PREDIAL COMD SWETO mﬂc'o A80 2014
IMPUESTO nmucnmoeuawoscuwso ARD 2034
TMPULSTO mcomswm DORECTD AND 2015
IMPIESTO PRECRAL COMO COUGADG SCUDAR O ARD 2015
IMPUESTO PREDWVA COMO SUIETO DIRECTO ARO 2016 )
IMPUESTO PREDIUAL COMO C8LIGAO0 00 SOUDWFIC AR 2016
IMPUESTO PREOLAL COMO SUIETO DNFECTO ARD 2017
IPPUESTO PREDLAL COMO. ORUIGADS SOUDARO A0 2017
TOTAL DE IMPUESTO PREDIL OMT

Por ko aotenoremnls dapuesto, esta fAutorided frcal scwercly:

PRIMIERO - Con fundamerso en o artkodo J6E, fraccidn V del Cadipe Finandens para los Monicigios del
Eszado de Coshuits, s0 cedana la notificacion del presents promiidd, al contribupente citado J ubro.

SEGUNDO.- Do cordormidad con bos acticubes 369 y 338, frazcidn | el Cédige Finandiero gara los Muricipios
del Estado & Caahula, se concede 3l deudor un pliue de quince dias hibiles contados 3 partir del sigulente on que
hargs warticdo efectos B notficackdn pars que haga ol pago del erddito fecal dererminado a S0 cargo.

TERCERO.- Apercibase o conlriduyenie de que en ceo de no efectudr el pagoe de la muka determinads en
lrs cajas roceptoras de pagos oe Ls Tesoreria Municpdl de Torredn, ubicadas en o Edificko ce b Placy Mayer, shto en
K¢ Allende 2333, crente, Coknia Cantro, Torredn, Cootully, en o plam wfalado, s inciard en s contra ol
Procedimiecto Adminntsing de Ejeoudian condorme al articuls 423 del Coadgo Firanciero para ks Akmicipios del
Estado de Coahula

CUARTO.- 5S¢ hace ded conocimiento e e comtribupecle que la geisanti souGdn pueds sév irgupada
mediante ol Rocurso de Revocacion prevato en el articdo 495 &l gqggo Financiero para ks Municipios def Estado
o Coaluila, © bien, medaree o Juick Comerdow Admuisiative ante ol Tribueal de Asticia Administrativa ded
Estada dé Caahuda dentro del plazo de quince diss hibies/

Yorreda, Coahula yuou
Ingeniero Jaime BENSTSrgo Ortix
Tesorero Municigal de Torreon

Plaza Maycr Av. Allende NO. 333 Pre. Torred

De las imagenes insertas con anterioridad, es de
meridiano advertir que la resolucion determinante de
créditos fiscales emitido por la autoridad exactora, hoy
demandada, es omisa en citar las bases de cotizacion,

sobre las cuales determina en cantidad liquida.

Lo anterior, no obstante citar la autoridad

demandada Tesoreria Municipal de Torredn, Coahuila

20
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de Zaragoza, que en lo que respecta al valor catastral

e de los inmuebles y la aplicaciéon de las diversas tablas,
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
cuotas y valores, dio a conocer los fundamentos en que
se apoyo para lograr la determinacion, especificamente
en la foja numero 6, en la cual se establecié que dichos
importes se calcularon de conformidad con la
informacién que obra en el Sistema Integral de
Informacion Municipal de La Tesoreria Municipal de

Torreon.

Y sin que se dable considerar tal omisidon fundada
en los convenios de reconocimiento de adeudo y pago
en especie celebrados por el accionante y la autoridad
demandada en fechas siete de noviembre de dos mil
catorce y veintisiete de enero de dos mil dieciséis, dado
que en la especie como ya se establecio se trata de un
nuevo acto administrativo derivado del ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad exactora
municipal 'y no del ejercicio de cobro de dichos

convenios.

Por tanto, la autoridad demandada nunca dio a
conocer al demandante los valores de cotizacion reales,
pues solo se limitd a establecer las fuentes legales para
la aplicacion de las diversas tablas, cuotas valores y
enunciar que las bases para la cotizacion se encuentran
en su sistema el Sistema Integral de Informacion
Municipal de La Tesoreria Municipal de Torredn, empero

no dio a conocer estos Ultimos al contribuyente.

Sin que la determinaciéon de créditos fiscales hoy
impugnada y emitida por la autoridad exactora
municipal, se despenda que la liquidacion de
obligaciones fiscales realizada mediante la
cuantificacion del crédito fiscal en cantfidad cierta, se

haya efectuado mediante la valorizacidn de la base vy la

aplicacion de la tasa, cuota o tarifa que establezcan las

leyes fiscales.



Es decir, para que se cumpla con el derecho
fundamental contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
solo basta con que la autoridad fiscal invoque los
preceptos legales aplicables, sino que es necesario que
exponga detalladamente el procedimiento que siguid
para determinar su cuantia, lo que implica que, ademds
de pormenorizar la forma en que llevd a cabo las
operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para
realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los
Periddicos Oficiales de la Estado y las Ley que en la
materia le resultan aplicables de las que se obtuvieron
las tasas o valores que se hubiesen aplicado, y en otfro
particular-exprese de forma fehaciente las bases que
sirven de cotizacion, a fin de que el accionante pueda
conocer el procedimiento aritmético que siguid la
autoridad municipal para obtener el monto de los
créditos fiscales que le son impuestos, de modo gue
constate su-exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas = correspondientes, pues = éstas podrd
elaborarlas el propio afectado en la medida en que
dispondrd del procedimiento matematico seguido para

su cdlculo.

Siendo en el caso particular, que estas nunca se
dieron a conocer en la resolucidon determinante de
crédito fiscal, no obstante lo previsto en los articulos 362,
378, 385, 386 y 387 del Cddigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, prevé
las obligaciones y reglas de aplicacion estricta que la
autoridad hacendaria municipal debid realizar para
obtener la tasa aplicable, por lo que no se le faculta a
fijar estos elementos esenciales de manera discrecional,
sino que las propias normas le senalan las directrices que

deben tomarse en consideracion, atendiendo a la
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naturaleza del impuesto a cuantificar, de ahi que, son el

e oo rommerenen. SUJETO, Objeto, base, tasa o tarifa, elementos esenciales
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que deben constar en valoracion, al emitir una

determinacion de créditos, ello para considerarla

debidamente fundada y motivada.

Consecuentemente, al no establecer la Tesoreria
Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza, en la
emision de la resolucidon determinante de créditos
fiscales contenida en el oficio DJF/TMT/028/2019, de
fecha veintidds de marzo de dos mil diecinueve, de
forma pormenorizada la base, tasa o tarifa sobre las
cuales determino las cantidades liquidas, resulta
procedente decretar la nulidad lisa y llana por lo que
como se adelantd resulta innecesario entrar al estudio
de los demds conceptos de anulacion, al reportar el
presente el de mayor beneficio, ante la indebida
fundamentaciony motivacion del acto impugnado de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 fraccidon
IV de Ila Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultando aplicable dado el contenido juridico
en concordancia, al caso analizado la  tesis
jurisprudencial por contradiccion de tesis, consultable @
décima época, bajo el registro 2012543, en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 34,
septiembre de 2016, tomo lll, en materia administrativa,
tesis PC.XIII. J/3 A (10a.), en la pagina 1757, bajo el rubro:

“MULTA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA
LA IMPOSICION DE LA PREVISTA EN EL ARTICULO 40,
FRACCION II, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION COMO MEDIDA DE APREMIO?.”

7 MULTA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA IMPOSICION DE LA PREVISTA EN
EL ARTICULO 40, FRACCION II, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
COMO MEDIDA DE APREMIO. El citado precepto establece que las autoridades fiscales
podran emplear las medidas de apremio ahi previstas, cuando los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o
por cualquier medio el inicio o desarrollo de sus facultades, observando estrictamente el
orden sefialado en dicho numeral. Por otra parte, la emisidon de un acto de autoridad



De igual manera por identidad juridica al
representar las deficiencias apuntadas en el contexto de
presente sentencia una falta respecto al fondo del
asunto, y no meramente formal, cobra vigencia y resulta
aplicable la jurisprudencia consultable a novena época,
bajo el registro 194664, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, fomo IX, de fecha febrero de
1999, en materia-administrativa, como la tesis nUmero

VIIl.20. J/24, a pagina 455, bajo el rubro;

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA
UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA,
EN CAMBIO, CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA
NULIDAD SERA PARA EFECTOSS.

debe contener la fundamentacion y la motivacién apropiada como requisito minimo,
acompanado del apercibimiento correspondiente, para que el particular tenga la certeza
de que el mandamiento ordena hacer o dejar de hacer algo y sus consecuencias. En tales
condiciones, en las érdenes que se emitan para ejercer las facultades de comprobacidn,
las autoridades deben satisfacer, entre otros requisitos formales en observancia a la
garantia de seguridad juridica, los de fundamentacidon y motivacién, que han sido
entendidos como la expresién precisa del precepto legal aplicable al caso
(fundamentacidén) y el sefialamiento exacto de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto respectivo, ademas, de que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas. En consecuencia, para estimar cumplido el requisito de fundamentacién y
motivacion de las multas que como infracciones fiscales se imponen a los contribuyentes,
en términos del dispositivo 40, primer parrafo, fraccion 1l, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es indispensable que la autoridad fiscalizadora invoque el parrafo segundo
de ese precepto legal; ademds, exponga las razones por las que no siguid el orden
previsto en el parrafo primero y los motivos del porqué estima actualizado el caso de
excepcidn descrito en el parrafo segundo del dispositivo en cuestion.

8 SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO LA VIOLACION
ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISAY LLANA, EN CAMBIO,
CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS. En términos
de lo dispuesto por los articulos 238 y 239 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion pueden declarar la nulidad lisa y llana del
acto impugnado o para efectos. La nulidad lisa y llana, que se deriva de las fracciones | y
IV del articulo 238 invocado, se actualiza cuando existe incompetencia de la autoridad,
que puede suscitarse tanto en la resolucién impugnada como en el procedimiento del
que deriva; y cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos
o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas. En ambos casos, implica, en
principio, que la Sala Fiscal realizé el examen de fondo de la controversia. En cambio, las
hipdtesis previstas en las fracciones Il, lll y V del precepto legal de que se trata, conllevan
a determinar la nulidad para efectos, al establecer vicios formales que contrarian el
principio de legalidad, pero mientras que la fraccidn Il se refiere a la omisidon de
formalidades en la resolucién administrativa impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién y motivacidon en su caso, la fraccion lll contempla los vicios en el
procedimiento del cual derivé dicha resolucién, vicios que bien pueden implicar también
la omisidon de formalidades establecidas en las leyes, violatorias de las garantias de
legalidad, pero que se actualizaron en el procedimiento, es decir, en los antecedentes o
presupuestos de la resolucién impugnada. En el caso de la fraccién V, que se refiere a lo
que la doctrina reconoce como "desvio de poder", la sentencia tendra dos
pronunciamientos, por una parte implica el reconocimiento de validez del proveido
sancionado y por otra supone la anulacion del proveido sélo en cuanto a la cuantificacion
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Consecuentemente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 86 fracciéon IV y 87 fraccion Il de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta
procedente declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion determinante de créditos fiscales contenida
en el oficio DJF/TMT/028/2019, de fecha veintidds de
marzo de dos mil diecinueve, emitida por la Tesoreria
Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza y por

consiguiente todo lo actuado con posterioridad a ella.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. El accionante *#**#* = propbd su

pretension en este juicio.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucion determinante de créditos fiscales contenida
en el oficio ****** "de fecha veintidés de marzo de dos
mil diecinueve, emifida por la Tesoreria Municipal de
Torredn, Coahuila de Zaragoza y por consiguiente todo
lo actuado con posterioridad a ella.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante y
mediante oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, ante Enrique Gonzdlez Reyes,
secretario de acuerdo y tfrédmite que autoriza y da fe de

sus actos. Doy fe.

de la multa que fue realizada con abuso de poder, por lo que la autoridad puede imponer
un nuevo proveido imponiendo una nueva sancion. Asi, de actualizarse los supuestos
previstos en las fracciones | y IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
implica el estudio de fondo del asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,
lo que impide cualquier actuacion posterior de la autoridad; en cambio, si se trata de los
casos contenidos en las fracciones Il y Il y en su caso V del articulo en comento, que
contemplan violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser para efectos, la cual no
impide que la autoridad pueda ejercer nuevamente sus facultades, subsanando las
irregularidades y dentro del término que para el ejercicio de dichas facultades establece
la ley.



