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Saltillo, Coahuila CeJ@ragoza, a veintiocho de

enero de dos mil vein,Ee.

Visto ele ’kdel expediente FA/137/2019, radicado
en esta SWQaIa en Materias Fiscal y Administrativa
del Tlaib@ e Justicia Administrativa de Coahuila de
Zar@%} para dictar sentencia; lo cual se efectua a

intiacion.
RESULTANDO

Primero. Por escrito presentado en la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el uno de julio de dos mil diecinueve, ****** en
representacion de ****** demandd de la Administracion
Central de lo Contencioso y del Titular de la Administracion
Fiscal General, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza,

lo siguiente:
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“II.- RESOLUCION IMPUGNADA.

La resolucion contenida en el oficio ****** de fecha 28
de mayo de 2019, emitido supuestamente por el
Administrador Central de lo Contencioso, el cual
resuelve el Recurso de Revocacion interpuesto por
mi representada en contra del crédito fiscal niumero
*rxkkk - emitido supuestamente por la Administracion

Local de Ejecucion Fiscal de Monclova, Coahuila.

Asimismo, se sefiala como resolucion impugnada eQO

crédito fiscal nimero ****** el cual fue requi/

mediante mandato de ejecucion de fecha OQX?&
de2019;-acta de requerimiento de pa:ow argo,

emitido supuestamente por el Administrador Local de

0]

Ejecucién Fiscal Monclova, la ¢ @e controvertida
por mi penderante en el Rec@Administrativo de
Revocacién.” (Fojas 02 a @

] CJO
Segundo. ’Pi?;gguerdo de uno de julio del dos mil
di

diecinueve, ‘' se IO el " expediente’ con el ‘estadistico
FA/137/2019@/§previno al promovente para que en un

plazo dias manifestara bajo protesta de decir

|
ver@ echa en que fue notificado o tuvo conocimiento
d@s ctos administrativos que se impugnan (fojas 34 y 35).

Tercero. Satisfecha la prevencion referida, el doce
de julio de dos mil diecinueve, se admitio a tramite la
demanda; se ordend correr traslado a las demandadas con
las copias de la demanda y anexos exhibidos para que
formularan su contestacion; auto en el que se hicieron los
apercibimientos de ley correspondientes, se concedio la
suspension solicitada y ademas se sefialé fecha y hora para

la audiencia de desahogo de pruebas (fojas 40 a la 42).
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Cuarto. El veinte de agosto del afio inmediato
anterior, el Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
General, por si y en representacion del Titular de la
Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza,
contestd la demanda en la que refuté los conceptos de
impugnacién, ofrecié pruebas y demas consideraciones

(fojas 53 a 62 del expediente).

En consecuencia, mediante acuerdo de veintiuno de@o

agosto del dos mil diecinueve, fue admitida a juicio djd|

contestacion (fojas 67 a 68 vuelta). /\9

Quinto.-Elveintiséis de noviembre del Inmediato
anterior,. tuvo_ verificativo la audiends@ desahogo de
pruebas, enla.que se concedio a las el-plazo de cinco

dias para formular alegatos(foja y 142).

do@uatro de diciembre de dos mil

Sexto. Por acu
diecinueve, se co t%fenecimiento del plazo para la
presentacion de_alegatos, sin ‘que las partes los ‘hubieran
formulado; « Qﬁsecuencia, se tuvo concluido dicho

términ9 ' e las partes los formularan, auto que tuvo

efe@ citacion para sentencia (foja 143).

|
'\OQ RAZONES Y FUNDAMENTOS

O

PRIMERO. Competencia

Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es legalmente
competente para resolver el presente juicio en términos de
lo dispuesto en los articulos 1 y 83, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12y 13, de la Ley Organica
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Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto
Por razon de método y técnica, en toda sentencia
primero debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
0 inexistencia de los actos y, solo en el primer caso, estudiar
las causales de improcedencia aducidas o que se adviertan
en forma oficiosa por el juzgador y, por ultimo, de ser /\/Q
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del asunto. QO
O

Por identidad juridica, es aplicable la jurisp@ia

emitida por el~Segundo Tribunal Colegiado @ ecimo

Séptimo-Cireuito;-de rubro y texto:

<<ACTOS  'RECLAMADOS ®\ERTEZA 0
INEXISTENCIA DE LOS. TESNICA EN EL JUICIO

DE AMPARO. £l arn'z}o@, fraccion 1V, de la Ley

de Amparo, estable gue procede revocar la
sentencia r q&a\ y mandar reponer el
procedimiento cando, entre otros casos,; el'Juez de

Distrita o@ﬁoridad gue haya conocido del juicio en

pr‘i Mistancia haya incurrido en alguna omision
@udiere influir en la sentencia que deba dictarse

‘ eh definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la
'\() técnica que rige al juicio de garantias, en toda
\C_) sentencia de amparo, sea directo o indirecto, la
AQ autoridad que conozca del mismo, en primer lugar
debe analizar y resolver respecto de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados y sélo en el

primer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar

las causas de improcedencia aducidas o que en su

criterio se actualicen, para, por ultimo, de ser

procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo que

en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre

4
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otras razones, ya que de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones logicas,
ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia y en el evento de ser fundada alguna
de éstas, legalmente resulta imposible analizar las
cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del
asunto, implica, en el primer caso, que los actos
reclamados sean ciertos y, en el segundo, que

ademas de ser ciertos los actos reclamados, el juicio

de garantias sea procedente. may .Qg

abundamiento, el no estudio de la cer
iInexistencia.de,los actos reclamados por wg’del
Juez de-Distrito, independientemente que es
contrario-a la técnica del juicio @paro en los
términos antes apuntados, entr@ as cuestiones,
trastoca. la-litis del recurso \Qewsmn gue hagan

valer las partesy Ilmltxz@fensas de éstas, porque

la sentencia que en dicho recurso, podria
carecer de su k\al, al no poder precisarse con
exactitud, e er lugar, 1a materia del recurso vy,
en segundo ugar, sobre qué actos de los reclamados
es nte, en su caso, conceder el amparo, sin

tribunal del conocimiento pueda suplir la

Q ision apuntada por carecer de facultades para

ello, pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestién de que se trata, siguiéndose con ello
el cumplimiento de la obligacion constitucional de
otorgar a las partes plenitud de defensa en contra de
un acto de autoridad que afecte su esfera juridica,
como puede ser la resolucion definitiva por él
dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito omitio,
previamente al estudio de la causa de improcedencia
que estim6 fundada, el andlisis de la certeza o

inexistencia de los actos reclamados, se actualiza la

5
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fraccion 1V, de la Ley de Amparo, procediendo, en
consecuencia, revocar la sentencia recurrida y

mandar reponer el procedimiento>>.

En el caso, se tienen como actos impugnados:

1. La resolucion contenida en el oficio ****** de

veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, en el
cual se resolvio el recurso de revocacion /\/O

interpuesto por la parte ahora accionante. QO
2. Resolucion determinante del crédito ***)@Ia
e

cantidad de ******; la cual fue impugna@

consecuencia. 6
.\Q
Precisados “10s actos impu@os, corresponde
efectuar el-analisis de la causa @procedencia aducida

en este-caso. CJ()
TERCERO.’%} de improcedencia.

Por “tratarse una' cuestion  de ‘orden 'y ‘método

jade

procesal, .l ocedencia del juicio contencioso
admin"s ' \es una cuestion de orden publico y de estudio
p te; por identidad juridica sustancial, cobra vigencia
‘ e??:o}sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
'\C]) icia de la Nacién en la jurisprudencia 814, publicada en

\C_) la pagina quinientos setenta y tres, tomo VI, Materia Comun,
AQ del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

1995, cuya voz y contenido son:

re
i
t

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia en el juicio de amparo por ser de

orden publico deben estudiarse previamente, lo
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instancia.”

El Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
General, por si y en representacion de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, al
contestar la demanda, expuso la causa de improcedencia,

relativa a la extemporaneidad de la demanda. O/\/Q

En ese sentido, la autoridad demandada refiere@ b

la persona moral actora, a través de su represent l,

t
tuvo-conocimiento de la determinacion aqui in@g da el

siete de-junio-de-dos mil diecinueve, por lo el término
para su-presentacion fenecio el uno de la misma
anualidad, por -lo ‘cual a la fecha dé\@resentacién de la
demanda se hizo fuera del térmi ey.

idaglégada es infundada, toda vez

La extemporan
gue la demanda f ;Sgentada el uno de julio de dos mil
diecinueve a las 5ngmoras con cinco minutos, tal’como’se
advierte dedafe de recepcidon del acuse de recibo emitido
por la ‘oﬂ@\de partes de este tribunal, visible en la foja 1

del jente.

| Q
°\() En consecuencia, al ser infundada la causa de
@{3 improcedencia aludida, no es factible sobreseer en el juicio
A por la misma, por lo cual procede efectuar el analisis de la

litis planteada.

CUARTO. Conceptos de anulacion
Los motivos de disenso hechos valer por la parte
accionante se tienen reproducidos, pues por un lado no

existe disposicion expresa en la ley de la materia que
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otro, ello se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia la 6\/
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segu Q
Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable en | @na
830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del S/eiqanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, N Epoca,

identificable con el rubro siguiente: @

<<CONCEPTOS DE VIOLA\@? O AGRAVIOS.

PARA CUMPLIR CON PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y USTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS, DE AMIPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCI IS.3>>1

~Analisis de la litis planteada.
‘.@ tinuacion, procede al examen del Unico motivo
de gulacién, en el cual la parte accionante refiere -
.‘ ncialmente- que la autoridad demandada omitio
\c-}fundamentar su -competencia, 1o ‘que’ dice, -conlleva a’ la
AQ) nulidad lisa y llana del acto impugnado.

1 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.>>
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enseguida.

De manera previa, es importante establecer que el

numeral 16 Constitucional establece:

<<Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la /\/Q
autoridad competente, que funde y motive la causa QO
legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio e @

gue-se establezca como regla la oralidad, %ﬁ
con-gque-quede /constancia de_ellos en t@wer
medio que dé ‘certeza de su ceptenido y del

cumplimiento de lo previsto en esteyjarrafo:
[ ]” §

De conformidad conngtlculo 16 constitucional, todo
acto de autoridad i cida en la esfera juridica de un

particular debe-f da e y motivarse.

%e sentido, en materia administrativa,
pQC mente para poder considerar un acto autoritario

\‘v\@

AQ a).- Los cuerpos legales y preceptos de los mismos

orrectamente fundado, es necesario que en él se

gue sustenten la emisibn de un acto o resolucién al

particular, vy,

b).- Los cuerpos legales y dispositivos de ésos que

otorguen competencia a la autoridad que emite el acto.
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eficacia del acto administrativo, toda vez que la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad es un
requisito esencial de los actos de autoridad, sin el cual, se
deja en completo estado de indefensién al gobernado al no
encontrarse en aptitud de advertir si la autoridad emisora del
acto administrativo tiene facultades para ello, o si la
conducta desplegada se ajusta a las atribuciones legales
,\g}

otorgadas a la autoridad.

Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia em @ b

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
constiltable en‘la Octava Epoca de la Gaceta de narlo
Judicial dela-Federacion, del mes de mayo 4, con el
namero - de /tesis P./J. 10/94, visi pagina 12,
identificable con-el'rubro y texto son; 0

<<COMPETENCIA. DAMENTACION ES
REQUISITO E ENtﬁt{ DEL ACTO DE
AUTORIDAD. 5?:?endo una interpretacion
armonicad arantias individuales de legalidad
y seguii %dlca que consagran los articulos 14
itucionales, se advierte que los actos de
estia y privacion deben, entre otros requisitos,

gr emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalldades esenciales que les den eficacia

\C_) juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
AQ necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las

formalidades esenciales, el caracter con que se

suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que

otorgue tal legitimaciéon. De lo contrario, se dejaria

al afectado en estado de indefension, ya que al no

conocer el apoyo que faculte a la autoridad para

emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es

10
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examinar si su actuacion se encuentra o no dentro
del ambito competencial respectivo, y es conforme
0 no a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacidén no se adecue exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos /\/Q

se hallen en contradiccion con la ley fundamental o QO

la secundaria.>> @
la

Al--respecto, también resulta a@é

jurisprudencia-2a./J. 115/2005, emitida por la unda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la On, consultable
en laNovena Epoca del Semanario Ju@%

y su’ Gaceta, Tomo XXIl, del.m septiembre de 2005,

delaFederacion

pagina-310, identificable ctljg\))z y contenido siguientes:

<<COMPETEy\é:S§ DE LAS AUTORIDADES
T

ADMINIST AS. EL MANDAMIENTO
ESCRLT E CONTIENE EL ACTO DE
M‘ A A PARTICULARES DEBE
RSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE

‘ Q@OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
'\O CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO

\C_) O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
AQ CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA

PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en

la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal

en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de

1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.

11
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SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se
sustento6 dicho criterio, se advierte que la garantia
de fundamentacidén consagrada en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor

juridicamente protegido por la exigencia

certeza y seguridad juridica al particular f

los-actos-de las autoridades que afecten lonen
su -interés juridico y, por tanto\@egurar la
prerrogativa de su defensa ante@n acto que no

cumpla con los requisitos | S necesarios. En

congruencia-eon lo an i@e concluye que es un
requisito esencial urgelyligacién de la autoridad
fundar en el 0‘55&; molestia su competencia,
pues sélop &hacer lo-que la‘ley’le permite, de
ahi que I(@ez del acto dependera de que haya
izado por la autoridad facultada

Qm ente para ello dentro de su respectivo
bito de competencia, regido especificamente
por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,

fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo, en caso

12

constitucional, que es la posibilidad de otm{?\
te

Aoy
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de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que sefiale la autoridad

en el documento que contiene el acto de molestia,

si tiene competencia por grado, materia y territorio QO

para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo

en estado de indefension, pues ignoraria cué&é

todas las ‘normas legales que integran e@e

normativo-—es la especificamente aplicable a la

actuacion del 6rgano del que emane,\ razon de

materia, grado'y territorio.>> 0

o
En ese sentido, IKZJ a ‘fundamentacion de la

competencia es un requisit los actos administrativos que
se encuentra consa \23 en las fracciones | y V, del
precepto 4 de 1 D&‘de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, legislacion que rige los

actos inistracion publica municipal como se verifica

de @IO articulo primero.

| Q
°\() Expuesto el marco constitucional y jurisprudencial

A2

c'3necesario para los actos emitidos por las autoridades

administrativas, es necesario insertar el contenido del acto

administrativo impugnado; lo cual se realiza a continuacion:

2O
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Del contenido de la documental inserta con

anterioridad, del apartado denominado
<<SUBSTANCIACION>> se advierte que si bien es cierto la
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, expuso como
fundamentacion del acto diversos numerales, al final del
documento -continente- el mismo fue signado por el
Administrador Central de lo Contencioso.
16
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expresado por las demandadas, la autoridad signante es
competente para la emision del acto impugnado; preceptos,

cuyos contenidos son:
<<Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila>>

<<ARTICULO 111. Cuando se alegue que un acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, /\9

siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo@o

[I.-Si el particular niega conocec@o, manifestara

101, se estara a las reglas siguientes:

2]

tal desconocimiento interponiendo eI@rso administrativo
ante larautoridad fiscal compete ra notificar dicho acto.
La citada autoridadle dara a@nocer el acto junto con la
notificacion que del m'smg:sé hubiera practicado, para lo
cual el particular sefia ?En el escrito del propio recurso, el
domicilio'en @debe dar a'conocer y el'nombre de la

persona facuftadta’ al efecto. Si no hace alguno de los

seﬁala\ ' mencionados, la autoridad citada dara a

con@ acto y la notificacién por estrados.

|
'\() El particular tendra un plazo de 15 dias a partir del
Q‘& siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer,
A para ampliar el recurso administrativo, impugnando el acto y

su notificacion.>>

<<Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza.>>

<<ARTICULO 22. A la Secretaria de Finanzas le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

17
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Para la recaudacion de impuestos, derechos,
contribuciones y cualquier otra carga tributaria y para el
ejercicio de aquellas atribuciones en la materia que se
convengan con la federacibn y los municipios, la
dependencia tendr& una unidad  administrativa

especializada denominada Administraciéon Fiscal General. ,

Las funciones de fiscalizacion, ejecucién§
AN
representacion legal y defensa juridica de los intereses de lap
A\
hacienda publica y administracion tributaria seran e{'ercidas

por la dependencia a través de la Administracion Fiscal

J
General.>> 6
O

<<LEY.DE LA ADMINISTRACION FI@\ GENERAL DEL
ESTADO DE COAHUIL ARAGOZA>>

~O

<<ARTICULO 6. La Administracion Fiscal General
A

tendra las atribuciones siguientes:

)
[..] (\\

XXVIII. Defender los intereses de la Hacienda Publica

\\\/ N 3 _
del Estado representando a la Administracion Fiscal
Y A\J
General, ante los tribunales y autoridades judiciales o

A4
administrativas, federales, estatales y municipales siempre

AN
'{@?e por disposicion de la Ley, la representacion en estos
\C_) casos no corresponda a otra autoridad, asi como promover
AQ toda clase de juicios, incluyendo controversias
constitucionales y el juicio de amparo, seguirlos en todos sus

tramites y desistirse de ellos, interponer toda clase de

recursos en las instancias y ante las autoridades que

procedan, y endosar en procuracion titulos de crédito en los

que la Administracion Fiscal General sea el titular de las

acciones correspondientes;

[..]
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C_) conferidas a la Administracion Fiscal General.>>
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XXX. Tramitar y resolver, de conformidad con las
disposiciones en la materia, los recursos administrativos
interpuestos por los particulares, que se hagan valer en
materia de contribuciones estatales o contribuciones

federales coordinadas;

XXXI. Resolver sobre las solicitudes de prescripcion
de créditos fiscales y extincion de facultades de las

autoridades fiscales;

[...]>> \
<<ARTICULO 7. Para la consecucién de®/§6jeto y

el ejercicio-de-sus atribuciones, la_Admini Ion Fiscal

General contara con los 6rganos siguim@

[ O

I:-Las-Unidades Admini@s que establezca su

reglamento interior;y CJ()

[..]>>
<<ARTI’C§L%\ TERCERO. “Las ' facultades’ "'y

obligaciones se refiere este decreto, que en otras
Ieyes,‘ entos, acuerdos, convenios Yy demas
ord??ntos juridicos federales, estatales o municipales

trtbuyan al Servicio de Administracion Tributaria del
S

do de Coahuila en materia fiscal, se entenderan

<<ARTICULO CUARTO. Los asuntos en materia
fiscal que actualmente se encuentren en tramite ante el
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, deberan concluirse ante la Administracion Fiscal
General en el ambito de su competencia, lo anterior previa
notificacion que se realice al contribuyente del cambio de

autoridad.>>

Aoy



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/137/2019

ADMINISTRACION FISCAL GENERAL>>

<<ARTICULO 2. Al frente de la Administracion Fiscal
General habrd un Administrador Fiscal del Estado que
tendra a su cargo los asuntos que la ley le asigna y para el

despacho de éstos, contara con las unidades

administrativas siguientes: ,

[...] QO
IV. Administracion General Juridica. \0
<<ARTICULO 6. La Administracién General J %ca,
con sede-enelmunicipio de Saltillo, y competengia territorial
en todo el Estado de Coahuila de Zarag @ndré adscritas
a su'vez,las unidades administrati\ans ientes:
O

|..Administracion CeCrJ lo Contencioso.

[..]>>
<<ARTI’C#’L%\12. Al frente’ de cada' Administracion

General esta Administrador General, quien tendra las
faculta‘d \obligaciones que se le otorgan en este
reg%a)o y las que le asignen las demas disposiciones

‘ aphcables y aquellas que expresamente le sean delegadas
'\@) el Administrador Fiscal del Estado. EI Administrador
\C_) General tendra competencia para realizar sus funciones en

AQ todo el territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza y para
el mejor ejercicio de éstas, se auxiliaran de las unidades
administrativas que tenga adscritas. Las administraciones
generales tendran, en el ejercicio de sus atribuciones, igual

rango y entre ellas no habra preeminencia alguna.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA <<ARTICULO 13. Corresponden a las
administraciones generales, las atribuciones generales
siguientes:

[...]

V. Vigilar que en todos los asuntos de la
Administracion General a su cargo y de las unidades
adscritas a ella, se dé cumplimiento a los ordenamientos y a
las disposiciones que sean aplicables.

[..] /\/Q‘

XIl. Las demas que les confiere este reglamento@o
otras disposiciones aplicables, asi como las que
competen a las unidades administrativas qu S
hubieren-adscrito'y las que les asigne el Adminis@%iscal

del Estado.

[]>> 0\6

<<ARTICULO 17. Corre@m a la Administracion

General-Juridica: CJO

[...]

lI. Defender, O% ereses de la Hacienda Publica del
Estado, represe ’%0 a la Secretaria de Finanzas'y a la
AdministragiC @écal General y a sus Unidades
Adminj , ante los tribunales y autoridades judiciales

0 a%@rativas, federales. estatales y municipales siempre

‘ qc\p r disposicion de la ley la representacion en estos
* (c}sos no corresponda a otra autoridad, asi como promover

Q’& toda clase de juicios, incluyendo controversias
A constitucionales y el juicio de amparo, seguirlos en todos sus
tramites y desistirse de ellos. interponer toda clase de

recursos en las instancias y ante las autoridades que

procedan, y endosar en procuracion titulos de crédito en los

gue la Administracion Fiscal General sea el titular de las

acciones correspondientes.

[..]
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA V. Tramitar y resolver los recursos administrativos
interpuestos por los particulares, que se hagan valer en
materia de contribuciones estatales o contribuciones

federales coordinadas.

VI. Requerir a Jos contribuyentes, responsables

solidarios o terceros con ellos relacionados, la

el ejercicio de sus facultades.

[.] O,Oy
Para el ejercicio de las facultades a qt@&ere el

documentacion datos e informes que sean necesarios para ,

presente-articulo, la Administracion General iIca tendra
competencia . dentro' de todo el ternts,@el Estado de
Coahuila de Zaragoza.>> 0

o)

<<ARTICULO 40. @J@Q)onde a la Administracion

Central de lo Contenmqso

I.-" "Defe ’e%{os intereses’ de la 'Hacienda ‘Publica
del Estado represe€ntando a la Secretaria de Finanzas y/o a
la Ad \ZIOI’] Fiscal General y a sus unidades

sétlvas ante los tribunales y autoridades judiciales

@ istrativas federales, estatales y municipales siempre

por disposicion de la ley la representacion en estos

\C_) casos no corresponda a otra autoridad, asi como promover
AQ toda clase de juicios, incluyendo controversias
constitucionales y el juicio de amparo, seguirlos en todos sus
tramites y desistirse de ellos, interponer toda clase de
recursos en las instancias y ante las autoridades que
procedan, y endosar en procuracion titulos de crédito en los
gue la Administracion Fiscal General sea el titular de las

acciones correspondientes.
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QQ

'

interpuestos por los particulares, que se hagan valer en
materia de contribuciones estatales o contribuciones

federales coordinadas.

lll. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o0 terceros con ellos relacionados, la
documentacion datos e informes que sean necesarios para

el ejercicio de sus facultades.>>

<<ARTICULO 54. Para los efectos de lo dispuest @ b

el articulo 33 fraccion IV del Codigo Fiscal para el t e
Coahuila-de Zaragoza, son autoridades fisca@ emas

de las sefialadas-en dicho articulo, las siguientes:

[ O
N\

I\V/.-Los-Administradores Lé‘?s de Fiscalizacion.
[..] CJ
X El'Admi %ador Central'de lo Contencioso.>>
\CERO. Los asuntos que se refieran a actos o
res iones que se hubieren emitido con anterioridad a la
e~¢\a en vigor del presente Reglamento, se tramitaran,

(s

olveran, defenderdan y, en general, seran de la

\C_) competencia de la unidad administrativa de la

Administracion Fiscal General que tenga para estos efectos
la competencia por sujetos, entidades y materias que

corresponda, conforme a este Reglamento. >>

De la inteleccion de los preceptos transcritos se
advierte que el Administrador Central de lo Contencioso, es
una autoridad fiscal, el cual ademéas de conformidad al

Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General, la

23
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rsunac oe swsTicm sommsTearva. Aministracion Central de lo Contencioso, es una unidad
administrativa de la Administracion Fiscal General a quien
corresponde -entre otras facultades- defender los intereses
de la Hacienda Publica del Estado representando a la
Secretaria de Finanzas y/o a la Administracion Fiscal
General y a sus unidades administrativas, ante los tribunales
y autoridades judiciales o administrativas federales,
estatales y municipales siempre que por disposicion de la
ley la representacion en estos casos no corresponda a otra /\/Q
autoridad, asi como promover toda clase de juicios, QO
incluyendo controversias constitucionales y el juicig

amparo-, seguirlos en todos sus tramites y deg’\ti{s®~ e
ellos; interponer-toda clase de recursos en las @ia C

las y
ante las —autoridades que procedan, 'y osar en
procuracion titulos de crédito en los qdministracic’m

Fiscal - General "sea el titular@ las— acciones
correspondientes. 0

Ademas, tiene %I irge*io de tramitar y resolver los

recursos administ;ﬂ interpuestos por los particulares,
gue se ‘hagan valer eih materia de contribuciones estatales o

contribucione rales coordinadas.

NS
‘an, verificadas las facultades expuestas en el oficio
‘ C %nte del acto impugnado, se advierte que el
'@i inistrador Central de lo Contencioso, resolvio sobreseer
\C_) el recurso estatal ****** relativo al recurso de revocacion
AQ interpuesto por el representante legal de la persona moral
denominada ****** el cual fue interpuesto en contra de una

determinacién por una multa por impuesto sobre néminas.

En esa tesitura, es claro que contrario a lo expuesto
por el ente accionante, el Administrador Central de lo
Contencioso si es legalmente competente para resolver el

medio de defensa de revocacién interpuesto de su parte,
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msunac 0e st sommisreanva Jadas  las facultades que le fueron conferidas en ese
sentido; de ahi que el motivo de anulacion aducido, es
infundado, puesto que la autoridad demandada, expuso en
el propio acto administrativo los preceptos que lo facultaban

a resolver el recurso de revocacion.

Como colofén al ser infundados los conceptos de
anulacion analizados, en consecuencia, es valida la boleta
de infraccidon ******. eficacia, que se extiende a los pagos /\/Q
erogados por motivo de su aplicacion, los cuales no fuerorqo
reclamados por vicios propios, sino en via de consecue

O
Por-lo‘anteriormente expuesto y con fun@n to en

los ‘articulos-83,-85, 86, 87 y demas relativo a
Procedimiento Contencioso Administram@(a el Estado de

Coahuila de Zaragoza, es de resolverseyy se:

Ley del

RES 95
G

PRIMERO.’ie:Sgo\noce la validez de la resolucion
icioy ***#* | de ‘veintiocho de’'mayo de'dos

contenida’' en eléI
mil diecinue\G,J el cual se resolvido el recurso de

revocqcic’@' terpuesto por ******  a traves de su

repQ@nte legal.

| Q
-\() Validez, que se extiende a la diversa resolucion
@{3 determinante del crédito ****** por la cantidad de ******; |la
A cual fue impugnada en via de consecuencia.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de

apelacién, que se resolvera en la forma y términos a que se
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ambos de la Ley Organica del Trib& e Justicia

Administrativa de Coahuila de Zarago‘@\

En el entendido, que e de interponerse dicho
medio de defensa el susarito feSolutor integrara Pleno, de
conformidad al criteri(?mitido por la Sala Superior del
Tribunal de Jusﬁ‘{i Administrativa de Coahuila de
Zaragoza?, lo q e hace del conocimiento de las partes

para los ef%:sdegales a que haya lugar.
'

2 P.%OlQ (1ra.) <<IMPEDIMENTO. FRACCION XIII DEL ARTICULO 5

A LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

! INISTRATIVA-DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION
ISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del

\C} Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila-de Zaragoza, prevista en el

articulo'é de la‘'lLey Organica del Tribunal, que dispone ‘la Sala Superior se
@ integrara_‘al-menos_ por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en
Salas”; y-elarticulo-11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior
contard, por lo menos;-con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa,
integradas...por “un  magistrado’”;. es decir,/ el Tribunal de Justicia
Administrativa -se -—compone de la Sala Superior unicamente, cuyo
funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas Unitarias, sin gque ello
constituya un organo jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es
decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como
Unico en su orden y en tanto que es un érgano constitucional de naturaleza
jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus
funciones en.instancias; sino quela jurisdiccion.la ejerce en.instancia Unica.
En efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porgue no
se encuentra instituido. comotal en el Titulo/Cuarto Capitulo. Il de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
ni tampoco en Capitulo XIl Seccién Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo
gue resulta légico pues en la apelacion no se aportan nuevos elementos
facticos o juridicos que determinen que la Sala Superior actuando en Pleno
deba enjuiciar mediante una nueva valoracion del fondo del asunto con
base en el pronunciamiento impugnado, por lo cual Gnicamente se revisa
la valoracién de fondo o de procedencia realizada en Sala Unitaria con los
mismas pruebas y hechos aportados al juicio, de tal manera que el examen
solo se limita a los razonamientos juridicos que realice la parte apelante en
sus agravios, es decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen
por lo que no constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado,
el término “en otra instancia” previsto en la fraccion Xl del articulo 5 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, se refiere al supuesto normativo de cuando un Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de
un cargo anterior que ocupd de juez o magistrado en un 6rgano
jurisdiccional distinto a este, que tienen o0 en otros casos tenian
competencia en materia administrativa; ademas de lo anterior, se
establece que los Magistrados se pueden excusar del conocimiento de los
juicios, pero no se establece que se pueda excusar de conocer y resolver
del recurso de apelacion, lo que se desprende de la redaccion e
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43y 98 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XIll, 8, 10 apartado B
fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.>>
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mediante oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvio y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Enrigue Gonzalez Reyes,

secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de sus

actos. Doy fe. /\/Q

L'NSF. /\/C}\

Esta ultima foja corre de a la sentencia emitida en
coado por ****** g través de su

el juicio FA/137/2

rep:resentante le jkGonste
\

N

O(\

\\

QQ)
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