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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, cinco de junio de dos mil

diecinueve.

ASUNTO: resolucidn de la toca RA/SFA/004/2019,
relativo al RECURSO DE-APELACION interpuesto por ******** "en sy
cardacter de representante legal de la persona moral ********_en
contra de la_sentencia definitiva de fecha nueve de enero de
dos mil diecinueve, dictada por la Tercera Sala Unitaria del
Tribunal-de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de
Zaragoza, denfro del Juicio Contencioso Administrativo

expediente ##xdrdrk
ANTECEDENTES:
PRIMERO. Con fecha nueve de enero de dos mil

diecinueve se dictd la sentencia impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:



UNICO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE la RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVOCACION contenido en el oficio ***##¥##
de fecha veintiuno (21) de febrero del dos mil dieciocho
(2018) impugnada, dentro de los autos del juicio
contencioso administrativo del expediente al rubro
indicado; por los motivos, razonamientos y fundamentos
juridicos contenidos en las consideraciones de esta
sentencia.

NOTIFIQUESE. [...]

SEGUNDO. Inconforme ******* en sy cardcter de
representante legal de la persona moral *******_"|q recurrid .en
apelacion; recurso que fue admitido por la Presidencia-de este
Tribunal mediante auto de fecha seis de febrero «de dos mil
diecinueve, en el que ademds se designd al licenciado MARCO
ANTONIO MARTINEZ VALERO, como magistradoonente, a fin de
realizar el proyecto de resolucion correspondiente, expediente
que fue remitido el dia veinticinco."de febrero del dos mil
diecinueve, el cual, el dia de hoy, se somete a la decision del
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la
Sala~Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, en los términos de los articulos 95y 96 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccion VI,
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto

por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza el recurso de apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha
veinticinco de enero dos mil diecinueve ****** en sy cardcter
de representante legal de la persona moral *******_interpuso el
recurso de apelacion en estudio, exponiendo los agravios de su
infencion, mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a

la letra se insertasen.

El andilisis de los agravios se ‘realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad deresolver efectivamente las
cuestiones planteadas, sin .que ello les genere agravio a los
recurrentes, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia con
registro digital 164618 y 167961

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON'LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN “LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupaq, resulta

conveniente transcribir 10s siguientes antecedentes:

a) Mediante escrito recibido en fecha diecisiete de abril

de dos mil dieciocho, planteado por *#***#*#* representante legal



de la empresa ##xdk - se  presentd demanda de juicio
contencioso administrativo en contra de la resolucidn del recurso
de revocacion contenida en el oficio ******* dictada el
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, por el Administrador
Central de lo Contencioso de la Administraciéon Fiscal General,
Dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y contra la resolucion
contenida en el oficio ******* de fecha doce de octubre de dos
mil diecisiete, emitida por la Administracion Local’ 'de
Fiscalizacion de Salfilo, de la Administracion Central de
Fiscalizacion de la Administracion General Tributaria de la
Administracion Fiscal General de la Secretaria de’ Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza a fravés de la
cual determino un crédito fiscal por la‘cantidad de s

demanda que se registré bajo el nUmero **####+,

b) El dia dieciocho de junio de dos mil dieciocho se
recibid por medio de oficialia de partes de este tribunal, el
escrifo de contestacion de la demanda mediante oficio
de fecha dieciocho.de junio de dos mil dieciocho, suscrito por el
licenciado *******en sy cardcter de Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion Fiscal General del estado de
Coahuila.y en representacion del Administrador Fiscal General
del Estado de Coahuila.

c) El tfrece de julio de dos mil dieciocho, se recibid por
medio de oficialia de partes de este tribunal, la ampliacidon de la
demanda por parte del representante legal de la persona moral
e la cual mediante acuerdo de fecha diecinueve de julio
de dos mil dieciocho, se ordena dar vista a las autoridades

demandadas.
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d) Mediante escrito presentado el tres de septiembre
de dos mil dieciocho en oficialia de partes, se da contestaciéon a

la ampliacion de la demanda formulada por el licenciado

sk kok sk ok Kok k

e) Con fecha de nueve de enero de dos mil
diecinueve, la Tercer Sala Fiscal y Administrativa de este Tribunal
dictd sentencia en la que se determind reconocer la validez de
la resolucion del recurso de revocacion contenida en el .oficio
e dictada el veintiuno de febrero del dos mil dieciocho por
la  Administracion  Central de lo Contenciose,” de la
Administracion General Juridica, de la Administracion Fiscal
General Juridica, de la Administracion . Fiscal General,
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

f) Por escrito recibido el veinticinco de enero de dos mil
diecinueve, **##*#x% rapresentante legal de la empresq *#xsssds |
hizo valer el recurso de apelacion en contra de la sentencia de
fecha nueve de enero de dos mil diecinueve; apelacion que

constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucién del caso. El andilisis de las constancias
que intfegran la presente causa permite declarar como
inoperante y otros infundados los motivos de inconformidad
planteados por el recurrente, mismos que se estudiaran en forma
conjunta, dada su estrecha vinculacion, ello con base a las

siguientes consideraciones:



Manifiesta el apelante en su primer agravio que el
mismo tiene por objeto demostrar la ilegalidad de la sentencia
recurrida, al encontrarse indebidamente fundada y motivada y
al haber sido emitida en clara contravenciéon a los principios de
congruencia y exhaustividod que rigen a las sentencias
emitidas, en términos de los articulos 84 y 85, fracciones | y Il de
la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, 243 del Codigo Procesal Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los
articulos 7 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza y 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal.

Agrega, que sostiene lo anterior todayvez que la A-quo
en la sentencia recurrida no establecid las.razones por las cuales
considerd que en la resolucion al recurso de revocacion, la
autoridad demandada supuestamente interpretd y determind el
sentido y alcance del articulo 21 de la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila de“Zaragoza, el cual prevé el objeto del

impuesto sobre ndminas,del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ademas,; refiere que no se razond si se resolvid o no la
controversia. planteada por mi representada en el Agravio
Primero.~del recurso de revocacion, en el senfido de si el
impuesto sobre ndminas de ese Estado se causa o no,
atendiendo a si las erogaciones, por la prestacion de servicios
personales subordinados, se efectuan dentro o fuera de la
circunscripcion territorial de esa Entidad Federativa, es decir, si el
objeto del referido impuesto se materializa dependiendo del
lugar en donde se efectiuan las erogaciones por concepto de
servicios personales subordinados, o bien, atendiendo algun ofro

hecho o circunstancia.
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ContinUa manifestando el apelante, que al no haber
fundado ni motivado la Sala Unitaria si en el caso concreto, la
autoridad demandada resolvid o no las cuestiones anteriores
efectivamente planteadas en el Agravio Primero del recurso de
revocacion, ello origina que se violen los principios de
exhaustividad y congruencia que rigen a las sentencias de las
Salas del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

laragoza.

Refiere con posterioridad el recurrente que la+A-quo,
no debid considerar que la resolucion al recurso de revocacion
efectivamente analizé y resolvid la Litis planteada, debido a
gue no se analizd el sentido y alcance del articulo 21 de la Ley
de Hacienda para el Estado de Coahvilarde Zaragoza, que
prevé el objeto del impuesto sobre-néminas del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Que la autoridad"demandada en el juicio de nulidad,
no determind si efectivamente el impuesto sobre ndminas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se causa o no, atendiendo a,
si las erogaciones por la prestacion de servicios personales
subordinados, se efectuan dentro o fuera de la circunscripcion
territorial [de esa entidad federativa, esto es, si el objeto de ese
impuesto se actualiza atendiendo al lugar en donde se efectian
las.. erogaciones por concepto de servicios personales
subordinados, o bien, atendiendo algun otro hecho o

circunstancia.

Continua manifestando, que la autoridad demandada
en el juicio de nulidad no analizd las pruebas ofrecidas por su
representada en la revision de gabinete, y las ofrecidas en el

recurso de revocacion; tampoco determind el contenido y



alcance de cada una de esas documentales, ni el valor

probatorio que le dio especificamente a cada una de ellas.

Agrega, que la autoridad demandada en el juicio de
nulidad no establece las razones, motivos, circunstancias por las
cuales las pruebas ofrecidas por su representada son

supuestamente insuficientes para acreditar sus pretensiones.

Luego entonces, refiere el apelante, que del andlisis;y
lectura que se readlice de la sentencia recurrida, se'podrd
concluir que no se pormenoriza ni demuestra que . hayan sido
abordadas las anteriores cuestiones en la resolucion recaida al

recurso de revocacion.

Que la sentencia recurrida adolece de los requisitos de
una debida vy suficiente fundamentacion y motivacion, pues la
Sala Unitaria comienza, el andlisis en su sentencia con una
supuesta valoracion de pruebas y una determinacion sobre la
carga de la prueba para dilucidar si en el caso concreto se
demostrd o no la.causacion del impuesto sobre ndminas del
Estado de Coahvila de Zaragoza, sin embargo, en ninguna parte
de la sentencia recurrida se establece ni demuestra que la
autoridad~ demandada emiti® un pronunciamiento de las
cuestiones expuestas, ni tampoco se expone porque las mismas
resultaban o no necesarias para determinar si la autoridad
demandada resolvid o no la controversia planteada en el

Agravio Primero del recurso de revocacion.

En ese mismo sentido, la A-quo emite una sentencia
que es violatoria de los requisitos de una debida y suficiente
fundamentacion y motivacion, pues fampoco establece —dice

el apelante- por qué a su criterio, el impuesto sobre ndminas no
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se causa atendiendo al lugar en donde se efectUan las
erogaciones por concepto de frabagjos  personales
subordinados, lo cual resultaba necesario para resolver la
cuestion que efectivamente planted ******** en el Segundo

Concepto de Impugnacién de su demanda de nulidad.

Los agravios que anteceden, como ya se dijo, son

infundados e inoperantes.

En efecto, basta efectuar un simple andlisis o
confrontacion de los motivos de inconformidad hechos-valer por
el aqui apelante dentro del recurso de revocacion planteado,
con la respuesta que al respecto le ~dio la autoridad
administrativa al resolver dicho recurso,y.a su vez, con lo que la
Sala de origen determind en la sentencia apelada, para advertir
que la misma cumple con losrequisitos de exhaustividad,
fundamentacion y moftivacion, con las siguientes

manifestaciones:

A. Primero. dentro del recurso de revocacion que
o, por conducto de su representante legal, hizo valer en
contra de la resolucion ******* misma que determind un crédito
fiscal aweargo del citado contribuyente, en concepto de
Impuesto Sobre NOminas, por la cantfidad de ********  donde

expuso CoOMo agravios:

a.1. La resolucion contenida en el oficio ****** de
fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, es violatoria del
articulo 39, fraccion Il del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, con relacion a los arficulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en virtud

de gque la misma se emitid indebidamente fundada y motivada



a.2 Que la autoridad liquidadora considera que su
representada omitioé el pago del Impuesto Sobre NOminas por los
periodos de marzo a diciembre de dos mil quince y enero a
diciembre de dos mil dieciséis, al considerar que no declard el
total de remuneraciones que sirven como base para el Impuesto
Sobre Nominas, pero que su representada no efectud
erogaciones por servicios personales subordinados en el Estado
de Coahuila, sino en la Ciudad de México, por lo que no se
encontraba obligada al pago del Impuesto sobre Nominas-en-el
Estado de Coahuila, sino en la Ciudad de México, tal,.como

acontecid en la especie.

Menciona que en términos de lo ‘establecido por el
arficulo 21 de la Ley de Hacienda para. el-Estado de Coahuila
de Zaragoza, para que se actualice |a hipdtesis detonante de la
obligacién de pago del Impuest@ sobre Nominas, es necesario
que se realicen erogaciones_por la prestacidon de un servicio

personal subordinado dentro del territorio de Coahuila.

a.3 Que,si.su representada no efectud los pagos por
concepto de salarios o en general, por la prestacion de servicios
personales'subordinados en Coahuila, luego entonces, resultard
evidente que la obligacion de pago del Impuesto sobre

Nominas en esta Entidad Federativa, no se actualizo.

a.4 Arguye que efectivamente su representada pagd
Impuesto Sobre Nominas en los periodos liguidados; sin
embargo, el pago del citado impuesto lo realizé en la Ciudad
de México, pues fue en esa Entidad Federativa donde realizd las
remuneraciones por salario y servicios personales subordinados,
de conformidad con lo que establece el articulo 156 del Codigo

Fiscal para el Distrito Federal, pues como se desprende de ese
-10-
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arficulo, el Impuesto Sobre Nominas en el entonces Distrito
Federal se causaba cuando una persona fisica o moral
realizaba erogaciones en dinero o en especie por concepto de
remuneracion al trabajo personal subordinado
(independientemente de la designacion que se les otorgue) en

dicha circunscripcion territorial.

a.5 Luego entonces, si atendiendo a la Legislacion
Fiscal del Estado de Coahuila y a las disposiciones aplicables del
Codigo Fiscal para el Distrito Federal, ambas prevén como
hipotesis de causacion del Impuesto sobre Nominas el efectuar
erogaciones por concepto de remuneracion al trabajo personal
subordinado; sin embargo, en la especie, (su representada
Unicamente actualizd la hipdtesis normativa referida, en la
Ciudad de Meéxico, por lo gque Unicamente se encontraba
obligada a realizar el pago del Impuesto sobre NOminas en la
Entidad Federativa donde pagd la ndmina correspondiente,

esto es en la Ciudad de México y no en el Estado de Coahuila.

Refiere que feso lo corrobora con el contrato de
apertura de cuenia bancaria de su representada con la
institucion financiera, a través de la cual aperturd dicha cuenta
bancaria enla Ciudad de México v, si los pagos los realizd desde
esta cuenta bancaria (tal como se demuestra tfambién con los
estados de cuenta del anexo 5), dichos pagos se consideran

efectuados en la Ciudad de México.

a.b. Que como se desprende del crédito fiscal
determinado a su representada, la autoridad liquidadora
considera que debe pagar Impuesto Sobre NOminas en
Coahuila, por todas las erogaciones realizadas a favor de sus
empleados independientemente del Estado de la Republica

donde se prestd dicho trabajo personal subordinado.



Agrega, que lo anterior resultaria del todo correcto, de
no ser por el hecho que, la ndbmina de su representada no se
erogo en el Estado de Coahuila, sino como se demostrd en el
procedimiento de auditoria se erogd desde la Ciudad de

México.

a.7 Que su representada no actualiza el hecho
imponible contemplado por el articulo 21 de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pues el mismo’ se
encuadra cuando un empleador eroga en favor .de sus
trabajadores los salarios correspondientes en el [Estado de
Coahuila, es decir, no se actualizan los supuestos contemplados
en el articulo 21 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ya que las erogaciones que realizd por
remuneracion al trabajo personal suberdinado no se realizaron

en Coahuila.

Vuelve a repetir gue.lo anterior se comprueba con el
contrato de apertura de.cuenta bancaria, celebrado entre su
representada y la institucion bancaria ******* de los cuales se
advierte que lacuenta bancaria de fue aperturada en la
Ciudad de Mexico vy, los estados de cuenta bancarios, por lo
que hace. alos meses liquidados, de donde se desprende que
su representada giraba la instruccion de pago de la totalidad

desus empleados, desde la Ciudad de México.

a.8 Menciona, que un contribuyente se encuentra
obligado al pago de un impuesto Unicamente si actualiza el
hecho imponible del mismo, situacidon que, no sucede vy, por
consecuencia, se deberd revocar el crédito fiscal determinado

a su representada.
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Apoya su dicho con lo sustentado por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia con
registro 205932

NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. EL ARTICULO 45-G DE LA

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

TRIBUTARIA, PUESTO QUE DETERMINA EL TERRITORIO
DONDE SE APLICA EL IMPUESTO.

Que como se desprende de dicha tesis, lo que grava, el
Impuesto Sobre NOminas es el pago por concepto “de
remuneracion al trabajo personal subordinado dentro del Distrito
Federal. Es decir, trayendo a colacion el citado criterio, dentro
del caso que nos ocupaq, tal situacion debiera ser suficiente para
sostener que su representada Unicamente se encontraba
obligada al pago del Impuesto sobre Néminas en la Ciudad de
México.

a.9 Argumenta que la autoridad revisora interpreta de
manera incorrecta el alcance del articulo 21 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
pretendiendo con. ello“gravar actos o actividades que no se
encuentran expresamente regulados en la Ley, en el oficio

nUmero ****=* de fecha doce de octubre de dos mil diecisiete.

a.10 Que una vez que ha quedado demostrado en el
apartado anterior que, el hecho generador del Impuesto sobre
Nominas lo constituye Unicamente el pago por concepto de
remuneraciones al frabajo personal subordinado, es importante
destacar que aun en el supuesto sin conceder que se considere
que, en términos de lo establecido por el articulo 26, segundo
pdrrafo de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el objeto del Impuesto sobre Néminas lo constituye

también la recepcion de un servicio personal subordinado en el



Estado de Coahuila, la resolucion recurrida de igual manera

resultaria ilegal.

a.11 Que, aun en el supuesto sin conceder que se
considere que la recepcion de un servicio en el Estado de
Coahuila, constituye una actividad detonante de la obligacion
de pago del Impuesto sobre NOminas correspondiente, su
representada se dio a la tarea de detallar la manera en la que
se infegra su ndmina en cada una de las Entidades Federativas
de la Republica Mexicana donde tiene frabajadores a su'cargo,
sin que tenga trabajadores que presten sus servicios-en el Estado

de Coahuila.

Pues insiste, que su representaddunicamente recibid
servicios personales subordinados y_efectud las erogaciones
correspondientes por dichos conceptos (base para el pago del
Impuesto sobre Nominas), en los Estados de Puebla, Chihuahug,
Michoacdan, Nuevo Ledn, Jalisco, Guanajuato y Ciudad de

México.

Que en.apoyo a lo anterior, su representada aporta las
declaraciones’ y-pagos realizados por concepto de Impuesto
sobre Néminas, por lo que respecta a cada uno de los meses
objetotde la liquidacion que nos ocupa (marzo a diciembre de
2015y enero a diciembre de 2016), en los distintos Estados de la
Republica Mexicana donde realizé pagos por éste concepto, al
estar obligado a ello de conformidad con la Legislacion local
correspondiente, aplicable a cada caso. Dicha documentacion

se acompana al presente como Anexo 3.

En ese orden de ideas, su representada no estaba

obligada a pagar impuesto sobre ndminas por los trabajadores
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que prestaron servicios en ofras enfidades de la federacion,
pues ademds de que las erogaciones no se hicieron en el Estado
de Coahuila, dichos trabajadores efectivamente estuvieron en

otra region del Pais prestando sus servicios.

Por lo que la autoridad liguidadora considera que su
representada omitié el pago del Impuesto Sobre Néminas, al
considerar que su representada no declard el total de
remuneraciones que sirven como base para el Impuesto Sobre

NOminas.

De lo anterior no se deprende, que el contfribuyente en
su causa de pedir solicitard, que la autoridad demandada le
hiciera del conocimiento cual era el sentido.y alcance que le
estaba dando al articulo 21 de la Ley.de Hacienda para el
Estado de Coahuila de Zaragozaq, €l cual prevé el objeto del

impuesto sobre ndminas del Estado-de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, que‘se.le dieran a conocer si el impuesto
sobre ndminas de ese’Estado se causa o no, atendiendo a si las
erogaciones, por-.la prestacion de servicios personales
subordinados; se-efectian dentro o fuera de la circunscripcion
territorial. de esa Entidad Federativa, esto es que si el objeto del
referido_impuesto se materializaba dependiendo del lugar en
donde se efectian las erogaciones por concepto de servicios
personales subordinados, o bien, atendiendo algun otro hecho o

circunstancia.

B. Por ofro lado, al resolver el recurso de revocacion
infentado por el contribuyente, el Administrador Central de lo
Contencioso, en fecha veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho, contrario a lo alegado por el apelante si dio

contestacion a sus argumentos, ademads que cumplid con los



requisitos contemplados por los articulos 84, 85y 86 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila. Esto se considera asi, pues la autoridad resolutora del
recurso, como ya quedo establecido precedentemente en esta
determinacion, contestd los agravios hechos valer de la siguiente

forma:

Que es importante destacar que la resolucion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada
puesto que de manera clara y concisa detalla la génesis de la
determinacion del impuesto sobre ndminas al cual estaba sujeto,
informacion completamente apegada a los documentos que el
mismo contribuyente aportdé para efectos, de facilitar las
facultades de comprobacion ejecutadas por la autoridad

fiscalizadora.

Continua manifestando la autoridad demandada en su
resolucion, que de las documentales que el mismo contribuyente
aportd, las cuales se tuvieron a la vista para estudio del presente
medio de defensa;.se;desprende claramente la aclaracion por
parte de la auteridad en este caso la Administracion Local de
Fiscalizacion de Saltillo, referente a las erogaciones realizadas en

la Ciudad de México.

Que resulta desprovisto de todo sustento juridico lo
alegado por el representante del recurrente, ya que la
autoridad fiscal, que en este caso fue la Administracion Local de
Fiscalizacion de Saltillo, fundd y motivd su oficio No. *****#* de
fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, donde realizé6 de
manera puntual y concisa la separacidon de las erogaciones
denominadas "BASE DE LA CUIDAD DE MEXICQ", para efectos de

determinar la base gravable para el Impuesto Sobre Néming,
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pues constifuyen una erogacion efectuada en ofra entidad
distinta al Estado de Coahuila, por lo que no afecta para el
Impuesto  sobre Nomina correspondiente a la  entidad

federativa.

Agrega que de la simple lectura al oficio No. ******* se
hace constar que el Confribuyente ******* 'no proporciond en el
inicio de Facultades a la Administracion Local de Fiscalizacion
de Sdalfillo, las declaraciones de pagos de Impuesto Sobre
Nomina que comprueban el debido cumplimiento..de sus
obligaciones fiscales por los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos
mil quince; enero, febrero, marzo, abril, mayo;junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil dieciséis;
las cuales fueron solicitadas en la orden de gabinete numero
et de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, por lo
que al omitir declarar las confribuciones por los periodos
anteriormente mencionados, por la cantidad de ******* se hizo
acreedor a la imposicion de una multa en cantidad de
ke quivalentes ralk 50%  de  contribuciones omitidas de
conformidad con. 1o establecido en el articulo 69, fraccidn Il, del

Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente.

Que el acto impugnado se encuentra revestido de
toda-legalidad y apego a derecho, pues en ningln momento la

autoridad revisora atenta contra alguna garantia.

Ademas en las fojas 0130 a 0134 del expediente origen
del presente recurso, se advierte que en la resolucidon al recurso
de revocacion la autoridad demandada refiere que una vez
que fueron analizadas las constancias que obran en el
expediente, asi como las pruebas exhibidas y con fundamento

en el arficulo 132 de Codigo Fiscal del estado, se procedid a



realizar sus consideraciones, de lo cual se advierte que contrario
a lo manifestado por el accionante, dicha autoridad si analizd

las pruebas ofrecidas al momento de emitir su resolucion.

C. Es en virtud de lo anterior, esto es la resolucion
emitida por la autoridad fiscalizadora, si se encontraba
debidamente fundado y motivado, la Sala Unitaria, al dictar la
sentencia definitiva dentro del juicio contencioso administrativo,

establecio:

c.1 Que la demandante invoca tres motivasien -apoyo de
su accion contenciosa. El primer motivo se basa en vulneracion
del debido proceso por la falta de exhaustividad de la
resolucion impugnada. El segundo en Ia.violacion del principio
de legalidad por una indebida motivacion y fundamentacion;
en ftercer lugar, en la falta deconfiguracion fdctica de la
hipotesis normativa tributaria~del Impuesto Sobre NOominas en

Coahuila.

Pero que.era adecuado examinar en primer término el
tercer motivo.en confra de la resolucion impugnada; y después
los otros que atacan aspectos formales y de legalidad de la

propia decisidon impugnada.

c.2. Que si bien es cierto el actor nego lisa y llanamente
haber actualizado la hipdtesis normativa tributaria del Impuesto
Sobre Nominas en Coahuila, sin embargo, en su escrito de
demanda llevd a cabo una afirmacion categoérica de no haber
realizado pagos salariales a personas fisicas por servicios
subordinados dentro del territorio del Estado de Coahuila, que le
presten servicios de ningun tipo (tfemporal, a destajo o en forma

indefinida) lo que por el contrario, si realiza en otros estados de
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la Republica - Nuevo Ledn, Chihuahua, Jalisco, Guanajuato,

Puebla, Michoacdn y Ciudad de México-.

Que si bien es cierto, la parte actora aportd los medios
de conviccidon senalados por la misma como anexos 5 al 19,
pero que los mismos no son perfinentes para demostrar la
afirmacion de "no haber realizado pagos salariales a personas
fisicas por servicios subordinados para que dentro del territorio
del Estado de Coahuila", que tales pruebas son relativas a pagos
(de servicios subordinados e impuestos sobre ndmina en- ofros
estados de la republica, en diversos periodos de . tiempo, que
tales hechos no excluyen logica, razonable ni necesariamente
gue no se hayan realizado pagos salariales a personas fisicas por
servicios subordinados dentro del terriforio del Estado de

Coahuila.

c.3 Que el hecho de que el actor pague el Impuesto
Sobre NOomina en estados. federativos vecinos a Coahuila no
implica que no readlice, pagos salariales a personas fisicas por
servicios subordinados dentro del territorio del Estado de
Coahuilg; sino,'todo lo confrario, denota que también podria
haber generado el impuesto sobre ndminas en Coahuila al igual
que en-aguellas enfidades federativas y a la vez en la ciudad de

MéXxico.

c.4 Que dada la extension de la lista de personas que
trabajan de manera subordinada para la actora, era necesario
que esta precisara que tfrabajadores readlizan trabajos
subordinados en cada una de las entidades federativas que
menciona y en que periodos de tiempo, que dado que la parte
actora no relaciond con las pruebas pertinentes ni tampoco

senald los nombres de los trabajadores respectivos de cuyos



sueldos paga impuestos sobre ndmina estatales, que de las
copias simples aportadas, ello seria insuficiente para excluir la
posibilidad de que los mismos también trabajen en otros estados

de manera itinerante temporal o indefinida.

c.4 Acertadamente sostiene |la Sala de origen que, el
actor solamente se concreté a afirmar que los pagos los realiza
desde una cuenta bancaria en la Ciudad de México, lo que
tampoco es un hecho pertinente para demostrar que no realiza
pagos en Coahuila, pues no se puede descartar [dgicamente
que no tenga otras cuentas bancarias donde pague.impuestos
o salarios de personal en ofras enfidades federativas de México,

entre estas Coahuila.

c.5 Efectivamente resuelve, que, por lo tanto, los
medios de prueba- de la accionante- no son relevantes en el
presente juicio para demostrar su afirmacion medular de no
haber realizado pagos ‘salariales a personas fisicas por servicios
subordinados dentro- del territorio del Estado de Coahuila, ni
para excluir l6gicamente la presuncion legal sobre la
configuracion/ fdctica de la hipdtesis normativa trioutaria del

Impuesto-Sebre Nominas en Coahuila.

c.6 También acertadamente senala que la diligencia
practicada en el local marcado con el nUmero setecientos
setenta y siete ubicado en Periférico Luis Echevarria Alvares en la
colonia Latinoamericana de esta ciudad de Saltillo Coahuila fue
atendida por Ana Maria del Rosario Gallegos Cabrera, quien dijo
ser empleada del actor, que el actor senala como domicilio
fiscal, el local ya mencionado con el nUmero setecientos setenta

y siete del domicilio anteriormente mencionado de esta ciudad,
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datos que revelan légicamente la posibilidad de que el actor

realiza actividad laboral subordinada en Coahuila.

c.7 Que la determinacion del crédito fiscal de mérito
fue presuntiva basada Unicamente en las erogaciones
realizadas en el estado de Coahuila sin sumarle los montos por
los servicios prestados en la Ciudad de México, como se aclard
en el oficio ******de doce de octubre de dos mil diecisiete, que
asi lo senala el acto impugnado, segun se desprende de-la
determinacion del crédito fiscal, para tal efecto se utilizaron los

datos de la contabilidad del actor.

c.8 Efectivamente que las autoridades fiscales, en
general, al ejercer sus facultades de comprobacion por las
cuales determinen créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes pueden hacerlo. utilizando la determinacion
presuntiva de ingresos y detla utilidad fiscal y la presuncion de
depdsitos bancarios como-ingresos; asi como con informacion
obtenida por ofras.'Qutoridades fiscales, aplicando, algun
procedimiento en-la determinacion de contribuciones. Lo cual
se encuentra  autorizado legalmente por lo dispuesto en el

Codigo Fiscal en sus arficulos 52, 53 y 54.

c.9 Que las facultades de comprobacion permiten a las
autoridades acceder a diversa documentacion e informacion
que forma parte de la contabilidad de los contribuyente
mediante la cual es posible conocer el debido cumplimiento de
sus obligaciones en materia tributaria; sin embargo, en algunas
ocasiones, ya sea por cuestiones atribuibles al propio
contribuyente o aqjenas, no es posible para la autoridad
allegarse de la documentaciéon o informacion suficiente que le

permita conocer la verdadera situacion fiscal del contribuyente



y que por esa razon, el legislador establecid en el Cddigo Fiscal
ciertas facultades a cargo de la autoridad fiscal para
determinar, presuntivamente, algunos elementos como la
utilidad fiscal, las erogaciones hechas por el contribuyente, el
remanente distribuible, los ingresos, entre otfros, que son
necesarios para cuantificar las contribuciones que deben pagar

los confribuyentes.

Que, por tanto, se actualiza la presuncion de
erogaciones presuntas y que es a cargo del actor desvirtuar tal
presuncion en el juicio contencioso administrativo,~mediante
pruebas que hubiesen sido previamente aportadas durante el
procedimiento de fiscalizacion a las autoridades fiscales, o ante
el recurso de revocacion de manera previa, aportando claro,
pruebas que resulten iddoneas. para desvirtuar dichas

presunciones.

c.10 Asi mismo; senala que advirtid que la autoridad
fiscal basd su determinacion del credito fiscal e la contabilidad
proporcionada «~por el contribuyente "balanzas de
comprobacién y‘papel de trabajo” de los ejercicios fiscales dos
mil quince'y dos mil dieciséis, como lo establecié en los oficios
s Dy eeaeirde . fechas ocho de septiembre y doce de
octubre ambos del ano dos mil diecisiete, correspondiente a la
formulacion de las observaciones detectadas y a la
determinacion del crédito fiscal respectivamente, asi como lo
confirmo en la contestacion a la demanda, respecto a lo cual
de acuerdo a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no tiene la obligacion de circunstanciar el origen de los
mismos, cuando se consideren correctos los  datos

proporcionados por el contribuyente.
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c.11 También, establecidé que en la especie se advierte
de la determinaciéon del crédito fiscal en el oficio ******** de
fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, la autoridad
senala que el contribuyente, demandante en el presente juicio
contencioso, no presentd libros o registros de conformidad con
la fraccion VI él articulo 47 del Cdédigo Fiscal, foja ciento
cuarenta y seis del expediente en que se actua, es decir, que
derivado de la formulacion de observaciones mediante el oficio
ek de fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, ‘el
demandante contaba con un plazo de quince dias a partir de
que surtiera efectos la notificacion del acto para_.desvirtuar lo

observado por la autoridad fiscal.

C.12 Que del escrito inicial de ‘demanda la actora
senald que en fecha seis de octubre de dos mil diecisiete,
presentd escrito en el plazo senalado por el articulo 47 fraccion
VI del Cdédigo Fiscal, donde desvirtuaba las observaciones
senaladas, pero como-lo.senald la autoridad demandada,
dentro de los autos que obran en el expediente en que se actia
no se presentd el acuse del escrito recibido por la autoridad
fiscal con la.cual se desvirfuaran las observaciones en el plazo
correspondiente, ni de las pruebas admitidas y valoradas se
encuenira” dicho escrito; de la misma manera, ni en la
ampliacion de la demanda, ni en los alegatos la demandante
combatio y desvirtud dicha negacion de la autoridad fiscal en

su contestacion de la demanda.

Agrega la Sala Primigenia, que si bien en los alegatos
presentados por la demandante senala correctamente que en
el Cédigo Fiscal en sus articulos 104 y 105, no priva al recurrente
de aportar las pruebas que estime pertinentes para desvirtuar lo

asentado por la autoridad en la determinacion del crédito que



es consecuencia del oficio de observaciones, lo anterior, no
quiere decir que si no se demuestra lo contrario no se tengan
por consentidos los actos, por lo tanto, en el caso de mérito,
infirid la resolutora que la autoridad fiscal, al confirmar la validez
de la resolucion de la determinacion del crédito fiscal tuvo por
consentidas tacitamente las observaciones, ya que no existio

prueba en confrario que pudiera desvirtuar dichos actos.

c.13 Asi mismo, si bien en su escrito inicial de demanda
ofrece como prueba el expediente administrativo, en donde
aparentemente se encuentran los escritos libres, de fechas
quince de mayo y seis de octubre ambos de dos mil diecisiete,
la misma se tuvo por no ofrecida ya que no cumplid con los
requisitos del arficulo 47 de la Ley~ del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

c.14 Que le asiste’ la razdn a la parte demandada
cuando senala en sintesis 10 siguiente:

[...] Que. el actor omitid aportar las declaraciones de
pago de‘mpuesto Sobre Noéminas correspondientes ...

Que el actor no aporto ni en el recurso de revocacion
administrativa, ni en el juicio contencioso los medios de
prueba que sean idoneos para sustentar sus
afirmaciones al interponer su demanda, esta es la
prueba pericial contable, no obstante tener la carga
probatoria.

Que la determinacion del crédito fiscal fue basada
Unicamente en las erogaciones realizadas en el estado
de Coahuila sin sumarle los servicios prestados en la
ciudad de México como se aclard en el oficio ***#*#**
de doce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
derivado de las balanzas de comprobaciéon y créditos
fiscales.

Que los actos administrativos impugnados son
legalmente validos hasta que se pruebe lo contrario,
segun lo dispuesto en el arficulo 67 y 78 de la ley del
procedimiento [...]
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Le asiste la razon a la Sala Tercera al determinar que los
argumentos torales contenidos en la resolucion impugnada no
fueron combatidos frontalmente por el actor; sino que reprodujo
los mismos agravios que expresd en el recurso de revocacion
administrativo, relativos a la indebida fundamentacion vy
motivacion, asi como falta de exhaustividad y afimando no
haber actualizado la hipdtesis normativa del impuesto en
comento; por tanto dichos agravios resultan reiterativos:.e
inoperantes y apoyo lo anterior en los criterios con nUmero’de

registros 166748, 207328, 184999, entre ofros.

Que en este sentido, los argumentes.de la actora no
estdn orientados a controvertir los sargumentos de la
determinacion de la autoridad en la reseolucion impugnada, de
ahi que los conceptos de anulacion vertidos por la actora
resultan inoperantes, que se resuelve, que la actora no
controvirtié toda la motivaciéon y los apoyos juridicos en que se
sustento la resolucion del recurso de revocacion impugnada, ya
qgue en modo alguno se construyeron razonamientos juridicos
para argumentar.contra ellos, ni menos aun aportdé medios
probatorios iddéneos para sustentar sus afirmaciones de la
ausencia de configuracion factica de la hipdtesis normativa
tributaria del Impuesto Sobre Néminas en Coahuila: de ahi que,
alktenor de las consideraciones y apoyos juridicos expuestos por
esa Sala, esos agravios hechos valer deben desestimarse por

inoperantes.

Que era conveniente aclarar que si bien una mera
repeticion, o incluso un abundamiento en las razones referidas
en los conceptos de violacion, pueden originan la inoperancia,
justificdndose en el caso concreto porque con dicha repeticion

no se combaten las consideraciones de la resolucion



impugnada, que efectivamente contestaron los argumentos del
actor en su escrito recursal; en contradiccion con los mismos
argumentos, razones y fundamentos del acto impugnado; de
manera tal que las razones sostenidas tanto en los conceptos de
violaciéon como en los agravios en ese juicio contencioso fueron
respondidas por la autoridod demandada en el acto

impugnado.

Que, ante la inoperancia de estos agravios, y -lo
infundado del ofro concepto de impugnacion, puesias de
relieve con antelacion, se impone declarar firme Aa.resolucion

del recurso de revocacion impugnada.

Del andlisis de todo lo anterior-nos lleva a concluir que
la autoridad demandada, en su resolucion, dio respuesta de
manera concreta al agravio toral.que senald la demandante en
su escrito recursal, como ‘lo- fue la falta de motivacion vy
fundamentacioén, por lo cual este érgano resolutor concuerda
con la Sala Unitaria al‘considerar que la autoridad demandada
si dio contestacion' a los puntos versados en el recurso de

revocacion.

Asi mismo, la Sala Unitaria dio cabal respuesta a los
argumentos consistentes en la Inobservancia al principio de
definitividad; la falta de fundamentacidon y motivacion; vy, la
falta de configuracion fdactica de la hipdtesis normativa

tributaria del impuesto sobre Néminas en Coahuila

lgualmente es infundado que la Sala Unitaria no se
pronuncid respecto si la autoridad administrativa (Administrador

Centfral de lo Contencioso) resolvid o no los argumentos
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planteados en el recurso de revocacion de manera congruente

y exhaustiva; fundada y motivadamente.

Contrario a lo manifestado por el accionante, en su
demanda de juicio de nulidad se advierte que se hizo una
transcripcion de los agravios hechos valer en su recurso de
revocacion, no adicionando nada nuevo respecto a la
resolucion del recurso de revocacion y del cual ya le fue
respondido en la resolucion citada y por lo tanto resultan

inoperantes e inatendibles, someter al estudio los mismos.

Ademas, la reiteracion de argumentos es/inoperante o
inatendible, ya que el promovente de la nulidad o el inconforme
en el recurso, se limitd a efectuar esa reiteracion, sin combatir los
razonamientos dados por la resolutora(autoridad administrativa
o Sala de origen), lo que acontece en el caso concreto, lo que

encuentra sustento en la jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE- VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR
LA CAUSA -DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn haya establecido en
sU. jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacién o de los agravios, basta con que en
ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad
de precisar que aguéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica
que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a
ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia
de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado
por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan los



fundamentos del acto o resolucidon que con ellos pretende
combatirse.!

Por tanto, lo expuesto por el recurrente es inoperante, por
ser ambiguo y superficial, al no senalar ni concretar algin
razonamiento lo6gico juridico capaz de ser analizado para
declarar lo ilegalidad o) lo falta de

consistencia juridica de la sentencia apelada.

Senala el recurrente, que, en la resolucion recaida'~al
recurso de revocacion, se omitié totalmente por la autoridad
administrativa estudiar y resolver las argumentaciones que se

propusieron en dicho recurso.

Agrega el apelante, que la Tercera Sala, no realizé una
debida valoracidon de las pruebas. aportadas por el ahora
apelante, ya que la resolucion-del recurso de revocacion que
NOS OCUPQ, PUES SUS razones-no son acordes con lo que se debid

de resolver, de acuerdo.con'lo planteado por el recurrente.

Luego refiere el apelante como agravio, que en la
sentencia de la.Sala de origen es ilegal al considerar que la
autoridad <administrativa, en su resolucidn, dio respuesta de
manera. concreta al agravio referido a la falta de
fundamentacion y motivacion, por lo que tal afirmacion
inobserva lo senalado en el articulo 85 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila; ademds precisa que es falso que se le hubiera dado
respuesta en forma concreta a los argumentos del recurso de

revocacion.

! No. Registro: 1003218 Jurisprudencia Materia(s): Comun Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente:
Apéndice de 2011 Tomo I, Semanario Judicial de la Federacién, Diciembre de 2002 Tesis:1339., pdgina
1501.
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El agravio que antecede es infundado.

Lo anterior, porque de las consideraciones de la Tercera
Sala, se advierte que la misma es exhaustiva y congruente,
toda vez que la resolucion que se pretende impugnar fortalece
su criterio con la tesis jurisprudencial con niUmero de registro
2011406 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO, de la que‘se
advierte que tanto la Sala, asi como la autoridad administrativa
tienen la facultad para examinar en su conjunto les.agravios y
demds razonamientos del recurrente, a fin de resolyver la cuestion
efectivamente planteada por él, en conclusidon, la Tercera Sala
no viola lo establecido en el arficulo"85 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila, sino que fija clara( y precisamente los puntos
controvertidos por el apelante, fundamenta y motiva limitdndose
a dichos puntos y finalmente da solucion de la Litis planteada all
senalar dentro del apartado de puntos resolutivos, que confirma

la validez del acto.impugnado.

En_ofro aspecto, deviene inexacto la manifestacion del
apelante, cuando refiere que no se le dio respuesta en forma
congcreta a sus argumentos, esto es asi porque la Tercera Sala,
dio' contestacion a todos y cada uno de ellos, los que se

enumeran a contfinuacion:

1. Inobservancia al principio de definitividad
2. Falta de fundamentacién y motivacion.
3. Falta de configuracion factica de la hipdtesis normativa

tributaria del impuesto sobre Nominas en Coahuila



Ademds, que la Tercera Sala, en las fojas de las 47 a 52 de
la resolucion que se pretende impugnar, manifiesta la
inoperancia de algunos agravios porque se reproducen |os
mismos conceptos en los diversos medios de defensa
interpuestos por el ahora apelante, en términos de las tesis

transcritas en dichas fojas

En conclusion, las consideraciones que expuso la Sala
Unitaria para resolver si son acordes a lo planteado por el adhora

apelante.

Finalmente, es procedente afirmar que laTercera Salq,
es congruente en sus consideraciones, pues, confirmd que la
autoridad  administrativa, efectivamente si  resolvid  los
argumentos planteados en el recurso de revocacion, tal y como
se advierte en la sentencia apelada, dentro del considerando

sexto.

Respecto a la 'manifestacion del apelante, en relacion
de que no existe repeticion de argumentos que se plantearon en
el recurso 7de. revocacidon y en el juicio contencioso
administrativo, sino que la autoridad administrativa omitid
pronunciarse sobre los argumentos planteados, y si no han sido
resueltos los argumentos planteados en el recuso no puede
afirmarse que exista repeticion, ni mucho menos adicidon de los

MismMos.

El agravio anterior, es infundado e inoperante.

Lo anterior, debido a que derivado del andlisis que
realizd la Tercera Sala, del escrito inicial de demanda de nulidad,

asi del escrito del Recurso de Revocacion, se advierte la
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reproduccion literal de los mismos agravios, 1os que se resumen

en los siguientes:

e La Falta de fundamentacion y motivacion.
e Falta de configuracion fdactica de la hipdtesis
normativa fributaria del impuesto sobre Noéminas en

Coahuila

De lo anterior, se concluye que los agravios. vy
conceptos de impugnacion hechos valer por al ahora apelante,
devienen inoperantes, toda vez que no son MAs QuUe una
recapitulacion, es decir, una reproduccion casi ‘literal de los
agravios que vertid en su escrito de nulidad y-en el recurso de
revocacion. Mdaxime que de la lectura” del escrito de
interposicion del recurso de apelacion. no se advierte que la
parte apelante manifieste argumentos.ldgico-juridicos tendientes
a demostrar la ilegalidad de (la.consideracion que sostuvo la
Tercera Sala dentro de. 'su- resolucion, lo cual es parte
fundamental para el estudio y resolucion del presente recurso de

apelacion.

Manifiesta el apelante, como siguiente agravio, que no
se llevd a~cabo una interpretacion de los articulos 21 de la Ley

de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dicho agravio es inoperante, ya que en términos del
articulo 7 del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragozaq, las disposiciones fiscales que establecen cargas a los
particulares es decir las hormas que se refieren al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa, asi como los preceptos que fijan infracciones
y sanciones, son de aplicacion estricta, esto quiere decir que no

son susceptibles de interpretarse por ningun método de




interpretacion juridica o aplicacidon supletoria de otras normas,

como pretende el apelante al proponer la aplicacion supletoria
del Coédigo de Procedimientos Civiles y fransferir la carga

probatoria a la autoridad administrativa.

El articulo 7 del Coédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, es aplicable al presente caso referente a
el articulo 21 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, que especificamente se refieren al objeto y sujeto
del Impuesto Sobre NOmina, por lo que es correcta la razén de la
Tercera Sala, al resolver que la autoridad administrativa hizo una
determinacion cierta de las erogaciones, derivada de la
documentacion presentada por el contribuyente y en uso de sus
facultades de comprobaciéon y de conformidad a lo establecido
en los articulos 52, 53 y 54 del Codigo.Fiscal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ademads, como' lo refiere el articulo 26 de la Ley de
Hacienda para el Estade de Coahuila de Zaragoza, las personas
fisicas o morales que tengan su domicilio fiscal en ofro Estado
deberdn pagar.conforme a lo establecido en esta Ley y en el
articulo 1 «del Cdodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el impuesto sobre ndminas que se cause por los actos
O ‘actividades realizadas dentro del territorio del Estado de

Coahuila de Zaragozao2.

La Tercera Sala, senala ademds, que la autoridad
administrativa, en ejercicio de sus facultades de comprobacion

por las cuales determinen créditos fiscales a cargo de los

2 ARTICULO 26.- Cuando los contribuyentes cuenten con sucursales en diversos municipios del Estado, deberdn presentar declaracion en
cada municipio en que se encuentren ubicadas las sucursales. En aquellos casos en que no exista oficina recaudadora de rentas en el
municipio de que se trate, las declaraciones podrdn ser presentadas en las instituciones de crédito o establecimientos autorizados mas
cercanos al domicilio del contribuyente. Las personas fisicas o morales que tengan su domicilio fiscal en otro Estado, deberdn pagar
conforme a lo establecido en esta Ley y en el arficulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el impuesto sobre
néminas que se cause por los actos o actividades realizadas dentro del teritorio del Estado de Coahuila de Zaragoza
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confribuyentes pueden hacerlo utilizando la determinacion
presuntiva de ingresos y de la utilidad fiscal y la presunciéon de
depdsitos bancarios como ingresos; asi como con informacion
obtenida por otras autoridades fiscales, aplicando, algin
procedimiento dentro de esas facultades de comprobacidn que
le permiten acceder a diversa documentacion e informacion
que forma parte de la contabilidad de los contribuyente
mediante la cual es posible conocer el debido cumplimiento de
sus obligaciones en materia tributaria; pero que sin embargo,‘en
algunas ocasiones, ya sea por cuestiones atribuibles al\propio
contribuyente o qjenas, no es posible para ld. autoridad
allegarse de la documentacion o informacion suficiente que le

permita conocer la verdadera situacion fiscal del contribuyente.

Y que es por esa razon, que se establecid por parte del
legislador en el Cdodigo Fiscal ciertas facultades a cargo de la
autoridad fiscal para determinar, presuntivamente, algunos
elementos como la utilidad-fiscal, las erogaciones hechas por el
contribuyente, el remanente distribuible, los ingresos, entre otros,
que son necesarios: para cuantificar las contribuciones que
deben pagar los-contribuyentes, ademds que la Suprema Corte
de Justicia 'ha senalado, que ante la dificultad prdctica de
probaria-realidad factica que se pretende gravar, se recurre a
presunciones favorables a la autoridad administrativa para que
esta no tenga dificultad en la carga de la prueba, en situacion
las que el legislador observa que posiblemente pudieran burlar

el gravamen.

Ahora bien, la Tercera Sala, pronuncidé que la autoridad
fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacion solicitd
informacion y documentacion al ahora apelante en términos del

arficulo 47 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de



Zaragoza, disposicion que la autoriza para ejercer sus facultades

de comprobacion.

Dicho procedimiento, se llevd a cabo con estricto
apego del articulo 47 del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, que senala que cuando las autoridades
fiscales soliciten de los contribuyentes, informes, datfos,
documentos o contabilidad para el ejercicio de sus facultades
de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, la solicitud
que readlice la autoridad fiscal, tiene como consecuencia el
deber de proporcionar por parte del contribuyente; los informes

o documentos que se le soliciten.

Por lo que de la revisibn que’ se realice de los
documentos requeridos, las autoridades fiscales deberdn
formular un oficio de observaciones, en el que hardn constar los
hechos uU omisiones que. se conozcan Yy entranen el
incumplimiento del contribuyente a las disposiciones fiscales,
para que en un plazo’de quince dias siguientes al dia que surta
efectos la notificacion personal del oficio de observaciones,
presente documentos, libros o registros que desvirtUen los hechos
U omisiones,.o en su caso, opte por corregir su situacion fiscal,
con elapercibimiento que para el caso de que el contribuyente
no presente su documentacion comprobatoria que los desvirtUe

en dicho plazo, se tendrdn por consentidos.

Por lo tanto, le asiste razon a la Sala de Origen, al
considerar que la carga de la prueba para comprobar el pago
O erogaciones le compete al contribuyente, desvirtuando a
través de medios de conviccidn suficientes, y combatiendo la

determinacion a la que llegd la autoridad a través de la revision
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de libros o documentos con los que contaba o se le hicieron

llegar.

Concluyendo en que el ahora apelante, no allegd
dentro de la etapa probatoria, la documentacion
comprobatoria suficiente para desvirtuar los hechos y omisiones
que se le imputaban, y que por lo anterior, el apelante tiene
como consinfiendo ser sujeto directo al pago del impuesto sobre
nédmina y de los hechos u omisiones consignados en el oficio ‘de

observaciones, precluyendo su derecho a desvirtuarlos.

Argumenta el apelante, que no considerd la negativa
lisa y llana que hizo cuanto a no tenia frabajadores o que no
habia realizado erogaciones en este estado por concepto de
servicios personales subordinados, transmitiendo la carga de la
prueba a la autoridad administrativa, para acreditar tales

extremos.

El argumento, de la apelante, es infundado e
inoperante, porque.el hecho de negar lisa y llanamente que no
contaba con trabajadores o que no realizd erogaciones en el
estado de/Codahuila, para transmitir la carga de la prueba a la
autoridad-administrativa, no tiene aplicacion en materia fiscal,
ello‘es asi por lo que senala el articulo 47 del Cddigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, de donde se advierte que la
carga probatoria es del confribuyente, sin que en dicha
disposicion legal se contemple que por la negativa lisa y llana, se

transfiera la carga probatoria a la autoridad fiscal.

Aunado a lo anterior, como lo dispone la siguiente
jurisprudencia:  RENTA,  DETERMINACION  PRESUNTIVA  DE
CONTRIBUCIONES POR EL IMPUESTO RELATIVO (INTERPRETACION



DEL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION) con nUmero de registro
2013445, que habla que para la determinacion presuntiva de un
crédito fiscal, se requieren contextos minimos de justificacion sin
que sea necesario conocer todos y cada uno de los ingresos,
deducciones o demds conceptos que aminoren la carga fiscal
del contribuyente, pues basta que la autoridad cuente con
elementos que le sirvan objetivamente para determinar la base
gravable del impuesto respecto del cual aplicard la tasa o-taifa,

y que en cuyo caso el contribuyente podrd desvirtuar.

En suma, de lo anterior, resulta aplicable la
jurisprudencia: RELACION LABORAL. LA PRESUNCION DERIVADA
DE LA PRUEBA DE INSPECCION SOBRE.DOCUMENTOS QUE EL
PATRON DEBE CONSERVAR Y QUE NO-PRESENTO, ES SUFICIENTE
POR Si SOLA PARA ACREDITAR DICHA RELACION S| NO APARECE
DESVIRTUADA POR OTRA PRUEBA con nimero de registro e
que determina que la presuncion de existencia de la relacion
laboral se actualiza, cuando el patrédn no exhibe documentos
que conforme a. la'ley estd obligado a conservar, concluyendo
que cuando.dicha presuncion no se desvirtua por el patron con
medio alguno de prueba, resultard suficiente para acreditar la
existencia de la relacion laboral, por lo tanto, se confirma que la
Tercera Sala no emitid una resolucion deficiente o incompletaq,
sino que resolvid en términos del articulo 85 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ademds los articulos 7, 29-B, y el procedimiento
contenido en el articulo 47 del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, faculta a la autoridad fiscal para exigirle

al contribuyente que exhiba contabilidad, registros contables y
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documentos, asi como demds informacion necesaria para
demostrar el cumplimiento de obligaciones tributarias, en ese
senfido, es obligacion del contribuyente el poner a disposicion
de las autoridades fiscales, toda la documentacion relacionada
con el cumplimiento de disposiciones fiscales desde que se le
gird la orden de solicitud de informacion y documentacion, el
apelante en su calidad de contribuyente, tenia la obligacion de
presentar tfoda la documentacion, libros, registros, comprobantes
de ndbmina o en su caso, los argumentos con sustento-y
fundamento juridico, exponiendo razonadamente y allegando
las pruebas materiales suficientes que permitiera demostrar que
efectivamente no es sujeto directo al pago del Impuesto Sobre
Nominas y le permitieran desvirtuar los hechos y omisiones al
pago de dicho impuesto, establecidos en el pliego de
observaciones de la autoridad fiscalizadora, ello en términos del
arficulo 7 primer pdarrafo del. Cédigo Fiscal del Estado de
Coahuila que impone la aplicacion estricta de las normas que
establecen cargas a los particulares como es el caso de los
arficulos 21 y 22 de da. Ley de Hacienda para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Con lo anterior se llega a la conclusion de que la Sala
de origen, si realizd un estudio pormenorizado de las
argumentaciones planteadas por el apelante, refiriéndose
concretamente a cada uno de sus argumentos y agravios en
particular, fundando y motivando en su resolucion sus
consideraciones conforme a derecho, como consta en la
sentencia del nueve de enero de dos mil diecinueve, elaborada
conforme a lo que establece el articulo 85 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo.



Ademds no se advierte que la Sala de origen en su
resolucion de fecha nueve de enero de dos mil diecinueve,
haya mejorado los argumentos de la resolucion de la autoridad
demandada, pues lo que se advierte es que dicha Sala dio sus
razones y argumentos del porque dicha resolucion se emitid de
acuverdo a los principios de congruencia y exhaustividad vy
acorde a las normas de legalidad, por lo que no le asiste la razédn
al apelante cuando refiere que la resolucidn que pretende
revocar resulta ilegal por mejorar la motivacion de la resoldcion
impugnada en el juicio de nulidad, esto es asi, por las razones

expuestas en la presente resolucion.

Ahora bien, de las consideraciones antes expuestas, se
debe concluir que la sentencia apelada se encuentra
debidamente fundada y motivada, -enobservancia a lo que
dispone el articulo 85 y demds. relativos de la Ley del
Procedimiento Contencioso “Administrativo del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Consecuente’ con lo anterior, se confirma la sentencia
de fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, pronunciada
por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, relativa al juicio contencioso
administrativo ******* planteado por el aqui apelante, que a su
vez: confirma la resolucion del recurso de revocacion del
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, que confimd la

determinacion del crédito fiscal a cargo del apelante.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:
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PRIMERO. Se confirma |la sentencia de fecha nueve de
enero de dos mil diecinueve, pronunciada por la Tercera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, relativa al juicio contencioso administrativo s
planteado por el aqui apelante, que a su vez reconoce la
validez de la resolucion del recurso de revocacion del veintiuno
de febrero de dos mil dieciocho, que confirmod la determinacion

del crédito fiscal a cargo del apelante.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviddos para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su.oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto por
el articulo 26, fraccion V, .de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo..para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de.Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez~“Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortes Flores, Marco Antonio Martinez
Valero, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdo que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada



SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucion emitida el en los autos del toca de apelacién
SFA/004/20198. Conste.
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