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Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
e e conuinoe zamsoza - Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

Accionante; *****

Autoridades demandadas: Administrador Local
de Ejecucidbn Fiscal de Torredn, Titular de la
Administracion Fiscal General y Secretaria de Finanzas,
los tres del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Secretaria: Nancy Santos Facundo.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a treinta y uno

de octubre dos mil diecinueve.

Visto el estado del expediente FA/149/2019,
radicado en esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar sentencia; lo cual se

realiza enseguida.
ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, el doce de julio de dos mil diecinueve, *****
demandd mediante juicio contencioso administrativo al
Administrador Local de Ejecucion Fiscal de Torreon,
Titular de la Administracion Fiscal General y Secretaria de
Finanzas, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo

siguiente:

<<[...]
II. RESOLUCION IMPUGNADA. -
Resolucién consistente en el silencio en que ha

incurrido la, (sic) Administracion Local de
r\llN



Ejecucion Fiscal de Torredn, asi como la propia
Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila, al no haber resuelto mi
recurso de revocacion interpuesto en relacion
con el oficio con numero de crédito ***** que
se present6 el dia ***** a través del cual la
autoridad demandada le determiné al que
suscribe un adeudo supuestamente derivado
del Impuesto Sobre Néminas, concretandose
con tal la figura juridica impugnable
denominada NEGATIVA FICTA. (Fojas 02 a
08).

Segundo. Por acuerdo de doce de julio de dos mil
diecinueve, se radico el expediente con el estadistico
FA/149/2019, se admitio a tramite la demanda; se ordend
correr traslado a las demandadas con las copias de la
demanda y anexos exhibidos para que formularan su
contestacion; se admitieron pruebas y se concedio al
demandante la suspension del acto impugnado, en el
entendido de la dispensa de la exhibicion de garantia en
términos de lo expuesto en el mismo proveido, auto en el
que - se . hicieron los apercibimientos de ley
correspondientes y se sefalé fecha y hora para la

audiencia de desahogo de pruebas (fojas 15 a 17).

Tercero. Luego, el cinco de agosto del afio en
curso, mediante oficio sin numero el Coordinador General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Finanzas del
Estado, en representacion de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Coahuila de Zaragoza, contesto la
demanda, refutd los conceptos de impugnacion y ofrecié

pruebas (fojas 26 a 31).

Contestacion que se tuvo admitida en sus términos

el cinco de agosto de la anualidad (fojas 33 y 34).

Cuarto. Posteriormente el cinco de septiembre de
dos mil diecinueve, se declar6 precluido el derecho del
Administrador Local de Ejecuciéon Fiscal de Torredn y del
Titular de la Administracion Fiscal General, ambos del
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Estado de Coahuila de Zaragoza para contestar la
demanda; en consecuencia, se hizo efectivo el
apercibimiento contenido en el auto de doce de julio de la
anualidad y se tuvieron confesados los hechos de la

demanda (fojas 40 y 41 vuelta).

Posteriormente, el nueve de septiembre de esta
anualidad se sefial6 fecha y hora para celebracion de la

audiencia de desahogo de pruebas (foja 42).

Quinto. El dia tres de octubre siguiente, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, en la
gue se concedio a las partes el plazo de cinco dias para

formular alegatos. (fojas 53 a 55).

Luego, por acuerdo de once de octubre de dos mil
diecinueve, se constato el fenecimiento del plazo para la
presentacion de alegatos, sin que las partes los hubieran
formulado; en consecuencia, se tuvo concluido dicho
término, auto que tuvo efectos de citacion para sentencia
(foja 56).

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los articulos
1 y 83, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,;
1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia de la negativa ficta. En
este apartado es necesario efectuar algunas precisiones
respecto a la negativa ficta y verificar si en el caso se

encuentra configurada.



El articulo 8o. de la Constitucion Federal establece
gue los funcionarios y empleados publicos deben respetar
el ejercicio del derecho de peticion, siempre que se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y
gue a toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion

de hacerlo conocer al solicitante en breve término.

Dicho precepto es el fundamento constitucional del
derecho de peticion que, en esencia, se traduce en la
prerrogativa del gobernado de formular solicitudes o
peticiones a los entes de gobierno, por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, respecto de negocios o aspectos
gue sean de su interés, debiendo la autoridad resolverla 'y
hacer ' del conocimiento del interesado la respuesta

respectiva en-breve término.

Esa falta de respuesta es lo que en la doctrina y en
la jurisprudencia se conoce como silencio administrativo,
cuya consecuencia inmediata y directa, -como su
denominacion lo indica-, es la ausencia de respuesta del

ente a quien se dirigi6 cierta peticion.

Ahora, en esta entidad federativa el precepto 37 del

Caodigo Fiscal del Estado de Coahuila, establece:

‘ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen
a las autoridades fiscales deberan ser resueltas
en un plazo de hasta tres meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad
resolvid negativamente e interponer los medios
de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo mientras no se dicte la resolucién, o bien,
esperar a que ésta se dicte.”

De la inteleccion del numeral transcrito, se advierte
que las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deben ser resueltas en el plazo de
tres meses, transcurrido el cual, sin que se haya notificado

resolucién alguna, se entendera que lo pedido se nego,
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esto es, que la solicitud se resolvidé en sentido negativo,

e oe wemem e UAIENO €l interesado promover en cualquier tiempo los
medios de defensa que considere procedentes, siempre y
cuando no se haya dictado la resolucién, o bien, optar por

esperar a que se emita.

Tal precepto constituye el fundamento legal de la
institucion juridica denominada resolucion negativa ficta,
por virtud de la cual, se considera que la autoridad fiscal
niega fictamente lo solicitado por un particular. Es decir,
por una ficcion juridica aplicable ante la omision de
resolver una solicitud, se considera que la autoridad fiscal

ha negado lo pedido.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 88/2004,
establecio que la actualizacion de la ficcion juridica que
regula el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, -
muy parecido a la redaccién del precepto de esta entidad
federativa- esta condicionada a la concurrencia de
diversos requisitos indispensables, para lo cual basta la

ausencia de uno para considerar que no se configura.

Esos requisitos son: Que el particular formule una
instancia o peticion a alguna autoridad fiscal o
administrativa, que el ente omita resolver lo solicitado por
mas de tres meses y que una vez transcurrido ese lapso
y antes de que se resuelva, el particular impugne dicha
ficcion, al considerar que se ha contestado negativamente

su instancia o peticion.

En resumen, es indispensable que el origen del
silencio administrativo de que se trate sea la ausencia de
respuesta expresa de la autoridad a una promocion del
particular, pues de esa manera existe congruencia con el
efecto que produce esa abstencion, esto es, considerar

desestimada o denegada la pretension.



A la par de ese analisis, también debe examinarse
el fondo de lo pedido, o sea, la sustancia de la solicitud, a
fin de establecer si atendiendo a su naturaleza y finalidad

puede 0 no ocasionar una resolucion ficta.

De esta manera, para que se configure la negativa
ficta no basta que el particular realice una peticion a la
autoridad hacendaria, que ésta omita resolverla en el
plazo de ley y que el interesado la impugne de esa manera
ante el tribunal administrativo, sino también es
indispensable que la aplicacion de esa institucion sea
acorde con el fondo de lo pedido y con la razon practica

gue motivo su reconocimiento y regulacion.

En el caso concreto, a fojas 9 a 11 del expediente,
se advierte el ocurso signado por ***** -accionante en este
juicio- "dirigido a la <<Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila Administracion
General Juridica de la Administracién Fiscal General
del" Estado>> mediante el cual interpuso recurso de
revocacion en contra de la resolucion determinante del

crédito *****,

El' "ocurso referido, fue  recibido el ~once de
septiembre de dos mil dieciocho, -tal como se aprecia del
sello respectivo-, del que se advierte como autoridad
receptora del mismo a la Administracion Local de
Ejecucion Fiscal Torredn, sin embargo, a la fecha de
presentacion de la demandada generadora de esta accion
contenciosa, la autoridad -hoy demandada- no ha dado a
conocer al accionante la resolucion expresa respecto al

recurso interpuesto.

En este asunto cobra relevancia, que la autoridad
Secretaria de Finanzas representada por el Coordinador
General de Asuntos Juridicos, al contestar la demanda
(fojas 26 a 31) expuso que no es legalmente competente

para la emision del pronunciamiento atinente.
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Sin embargo, en el caso, este juzgador no
verificara dicha competencia, toda vez que si viene es
cierto el ocurso continente del recurso fue dirigido a dicha
potestad, el escrito mismo fue recibido por una diversa, la
cual no se advierte que haya enviado el escrito de mérito
a la Secretaria de Finanzas para que estuviera en aptitud

de efectuar algin pronunciamiento.

En efecto, la recepcion de la Administracion Local
de Ejecucion Fiscal Torredn, se evidencia de las

imagenes relativas al ocurso presentado ante la autoridad:




"“L en contra del oficio con nimero de crédito
AUN LOZAL gﬁ&_&%ggo;\un FSICAL

‘F g “ e ASUNTO.- Se promueve Recurso de Revocacion
 Coal o A
A

Supuestamente emitidos por la

Administracién Local de Ejecucién Fiscal en
11 SEP 2018 . Torreén.
B o oy '
‘%L,"s lD , RECURRENTE.-
Ol 2\ I
RECURSO DE REVOCACION.-
SECRETARIA DE FINANZAS

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHMILA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA' DE LA ADMINISTRAGION FISCAL
GENERAL DEL ESTADO :

PRESENTE.-

[
omicilio Lonvencional para o JalNTEY:

or propio degcho, sefialando como

. Betadn 1. nCO €n terminos del artflilo 20 segundo pérrafo del
Cédigo Fiscal del Estado de Coahuila para que 1

LICENCIADOS EN DERECHQ

2C1han en mi namhre o ln

o
L4t
})

PArezco para expone
gy

Que por medio del presente escrito y con fghdamento en los artfculos 100, 101,
primer parrafo, fraccién I, inciso '

a) y 108 y demés relativos del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, vengo a interponer RECURSO DE
REVOCACION en contra de |3 resoluciép:ﬁue a continuacién se indica:

4
Afin de dar cumplimiento con lo estaplecido por el articulo 104 del Codigo Fiscal de
para el Estado de Coahuila, me

permiito establecer lo siguiente:

RESQLUCION IMPUGNADA
Tiene ese caracter la resol ét)
la cual en térg;i

n definitiva sefialada con el nimero de crédito
nos del articulo 111 fraccién I1, del Cédigo Fiscal para

| 4aragoza, niego lisa y llanamente que me haya sido
notificada dicha resolucin, manifestando bajo protesta de decir verdad que

desconozco tanto el cofitenido de dicha resolucion, su notificacién y del acto
etla haber derivado ésta dltima.

> Asf mismo a fin de flar cum
O/ fraccién 11, del Codi
/  daraconocer tales

plimiento a lo establecido en el citado articulo 111
o Fiscal del Estado, sefialo que el domicilio en que se me deben
actos administrativos en casode gye i

- : 45 aITiba senalados a efecto de que le sean
tales actos ad

ministrativos y su respectiva constancia de

HECHOS

Bajo protesta de decir verdad y en términos de lo dispuesto por el
111 fraccién I, del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
isa y llanamente, que se nos haya notificado ydado a conocer

0. que contuviera la determinacion en cantidad liquida debidamente fundada
mbtivada del supuesto crédito fiscal nimero, ﬁ y que en el mismo se

o m Otorgara el plazo legal correspondiente para acudir a la defensa de nuestros
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De las imagenes insertas se advierte que
efectivamente el ocurso fue dirigido a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila, en el cual se promovié
el recurso de revocacion en contra de la resolucion

determinante del crédito *****,

Sin embargo, el escrito continente del recurso fue
recepcionado por una potestad diversa, la cual soslay6
enviarla a la autoridad a la cual fue dirigido el ocurso, de
ahi que el suscrito no efectue el andlisis de competencia

referido por la Secretaria de Finanzas.

En efecto, el ocurso referido fue presentado ante
una potestad diversa que en el caso fue la Administracion
Local de Ejecucion Fiscal de Torreén, autoridad emisora
del mandamiento de ejecucion, la cual eludié efectuar
algun pronunciamiento respecto al recurso de revocacion
interpuesto, lo cual debié hacer o en su caso, dirigir el
escrito respectivo a la autoridad a la cual estaba dirigido,

acciones gue no hizo.

Por: -tanto, los- requisitos  rexigidos:  para ‘la
configuracion' de 'la ' negativa  ficta 'se - encuentran
satisfechos, ya que que el particular formulé una instancia
-recurso- a una autoridad fiscal, la cual omitio resolver por

mas de tres meses.

En estas circunstancias, la autoridad soslayé emitir
la resolucién expresa o algun pronunciamiento atinente al
medio de impugnacion interpuesto por el accionante y en
su caso, hacerla de su conocimiento hasta antes de la
fecha de presentacion de la demanda que dio origen al
presente juicio contencioso, es decir al doce de julio de
dos mil diecinueve, por lo cual es inconcuso que se
encuentran cubiertos los requisitos para la configuraciéon

de la negativa ficta.
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En ese orden de ideas, si la autoridad no acreditd

FBURAL o vsrics cvsTRATVA haber hecho del conocimiento de la parte actora la
resolucion respectiva con anterioridad a la presentacion
de la demanda, es evidente que ya habia transcurrido un
plazo mayor a los tres meses del cual disponian las
autoridades para resolver lo conducente, tal como Ilo
establece el precepto 37, del Cédigo Fiscal del Estado de
Coahuila, por lo que en el presente juicio se encuentra

configurada la negativa ficta impugnada.

Por identidad juridica, es aplicable la jurisprudencia
PC.ILLA. J/4 A (10a.), emitida por el Pleno en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, consultable en la
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 26, del mes de enero de 2016, Tomo lll,
Materia Administrativa, pagina 2392, identificable con el

epigrafe y contenido siguientes:

<<NEGATIVA FICTA. LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 135 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO, SE CONFIGURA
AUNQUE LA PETICION DE ORIGEN SE
PRESENTE ANTE AUTORIDAD
INCOMPETENTE Y ESTA NO LA HAYA
REMITIDO A LA COMPETENTE, EN
TERMINOS DEL NUMERAL 121 DE LA MISMA
CODIFICACION, SIEMPRE QUE AMBAS
PERTENEZCAN A LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL O A LA DEL MISMO
MUNICIPIO.>>!

! <<Conforme a lo dispuesto por el articulo 135 aludido, las peticiones que
los particulares hagan a las autoridades del Poder Ejecutivo de esa
entidad federativa, de sus Municipios y de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de caracter estatal o
municipal, deberan ser resueltas en forma escrita y notificarse, dentro de
un plazo que no exceda de 15 dias hébiles posteriores a la fecha de su
presentacion, a excepcion de los tramites que tengan plazo establecido
en la ley de la materia, los cuales deberan ser resueltos en el término
sefialado al efecto. Transcurrido el plazo o término correspondiente sin
gue se notifique la resolucion expresa, pueden configurarse, segun sea el
caso, la resolucion afirmativa ficta, que significa decision favorable a los
derechos e intereses legitimos de los peticionarios, o bien, la resolucion
negativa ficta, es decir, decision desfavorable a los derechos e intereses
de los peticionarios, para efectos de su impugnacién en el juicio
contencioso administrativo. Respecto a la primera, el legislador local
expresamente aclardé que no se configura cuando la peticion se hubiese
presentado ante autoridad incompetente; por lo que toca a la segunda, no
hizo tal precision, antes bien, en el séptimo parrafo del precepto legal



En ese tenor, procede efectuar el analisis de
causas de improcedenciay en caso de no existir, efectuar

el estudio de la litis planteada en el recurso.

TERCERO. Causa de improcedencia. No
obstante que se encuentra configurada la negativa ficta
respecto al recurso, por cuestion de orden y método
procesal, la - procedencia del juicio contencioso
administrativo es una cuestion de orden publico y de

estudio preferente.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la‘Nacion en la jurisprudencia 814, publicada
en la pagina quinientos setenta y tres, tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1995, cuya voz y contenido son:

citado, expresa y categéricamente sostuvo que en todos los casos en que
no opera la resolucién afirmativa ficta, el silencio de las autoridades en los
plazos aludidos se considerara como resolucion negativa ficta; de modo
que la presentacion de la peticion ante autoridad competente no
constituye un requisito sine qua non para que se produzca la negativa ficta
y ésta se actualiza aunque aquélla se hubiese presentado ante autoridad
incompetente, pues se trata de una consecuencia legal en la que el
legislador no contemplé excepcion alguna. Ademas, es comprensible el
tratamiento distinto que el legislador local prevé para la configuracion de
tales resoluciones, en atencién a las consecuencias juridicas que cada
una produce, pues la afirmativa ficta es constitutiva de derechos, mientras
gue la negativa ficta no, ya que, por ministerio de ley, se genera para el
unico efecto de su impugnacion en el juicio contencioso administrativo; de
ahi que puede producirse aunque la peticion de origen se haya
presentado ante autoridad incompetente. Tan es asi, que el numeral 121
del ordenamiento legal invocado sefala las reglas que deben seguirse
cuando un escrito se presente ante una autoridad administrativa
incompetente, dentro de las cuales destaca que ésta tiene la obligacion
de remitir la peticion de oficio a la que sea competente en el plazo de 3
dias, siempre que ambas pertenezcan a la administracion publica del
Estado o a la del mismo Municipio; pero no limita ni condiciona la
actualizacion de la negativa ficta a que la peticion de origen se presente
ante la autoridad competente. Consecuentemente, para la génesis de la
resolucion negativa ficta en el ambito local, Unicamente se requiere que:
1. El particular interesado presente una peticion o instancia ante las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado de México, de sus Municipios
o de los organismos descentralizados con funciones de autoridad, de
cardcter estatal o municipal; 2. Transcurran 15 dias habiles, posteriores a
la fecha de su presentacion o el plazo o término establecido en la ley de
la materia para los casos de excepcidn correspondientes, sin que la
autoridad competente emita y notifique la resolucion expresa; y, 3. La
materia de la peticion se refiera a alguno de los casos en que por
ministerio de ley no se configura la afirmativa ficta.>>
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<<IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia en el juicio de amparo por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.>>

En lo atinente a las autoridades demandadas
Titular de la Administracion Fiscal General vy
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se advierte que cobra vigencia la actualizacion
de la causa de improcedencia prevista en el precepto 79,
fraccion VII, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el

cual dispone:

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo
es improcedente:

[.]

VII. Cuando de las constancias de autos
apareciere fehacientemente que no existen
las resoluciones 0 actos que se pretenden
impugnar;

[...].” (El realce es propio).

Del numeral y fraccion anteriores, se evidencia el
supuesto de improcedencia del juicio por no encontrarse
acreditada la existencia del acto que se pretende

impugnar.

En efecto, cobra vigencia la actualizacion de la
causa de improcedencia aludida, toda vez que por lo que
respecta a las autoridades demandadas Titular de la
Administraciéon Fiscal General y Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
mismas no emitieron ni tampoco intervinieron en el acto
impugnado consistente en la negativa ficta respecto al
recurso de revocacion interpuesto por la parte hoy
accionante, el cual fue recibido por la Administracion local

de Ejecucion Fiscal Torredén; de ahi, que sea factible



juridicamente considerar que por lo que respecta a dicha
demandadas procede sobreseer en el juicio por la

mismas.

CUARTO. Conceptos de anulacion. Los motivos
de anulaciéon hechos valer por la parte accionante se
tienen reproducidos, ya que por un lado no existe
disposicion expresa en la ley de la materia que determine
deban constar en la presente resolucion y, por otro, ello

se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable en la
pagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, identificable con el rubro y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE ~ VIOLACION o)
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION.>> 2

Al respecto también cobra aplicacion, la
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, identificable

con el numero de tesis IV.20.A.52 A, publicada en la

2 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias"”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o0 inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.>>
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Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XVIIl, del mes de noviembre de 2003,

pagina 946, cuyo epigrafe y contexto son:

<<CONCEPTOS DE ANULACION. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y
LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
PREFERENTE DEL QUE TRAIGA MAYORES
BENEFICIOS AL ACTOR.>>3

QUINTO. Anadlisis de la litis planteada. A
continuacion, procede al examen de aquel o aquellos
motivos de impugnacion que pudieran conducir a la
nulidad del acto administrativo impugnado, que en el caso
seria la resolucion por la cual de determind un crédito por
multa estatal al ‘contribuyente -hoy accionante- por la
cantidad de $***** (***** moneda nacional), por concepto
de multa estatal, dada la negativa ficta configurada
respecto al recurso de revocacion interpuesto en contra

de dicho crédito.

3 “De conformidad con el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion,
las sentencias de las Salas Regionales deben atender la totalidad de las
pretensiones deducidas de la demanda de nulidad, excepto cuando uno
solo de los conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion controvertida; empero, si varios conceptos tienen el propésito
de declarar la nulidad lisa y llana, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a fin de no vulnerar los principios de exacta aplicacion de
la ley, exhaustividad y expeditez, esta obligado a jerarquizar la atencion
de aquellos con los que el actor obtendria mayores beneficios. En efecto,
si en la demanda de nulidad se planteé la caducidad de las facultades de
las autoridades administrativas y ademas que la emision de la resolucion
materia de la litis en el sumario se dio fuera de los cuatro meses que
establece el articulo 153 de la Ley Aduanera, de analizarse Unicamente
este ultimo motivo de agravio, si bien es cierto lleva a la nulidad lisa y
llana, también lo es que dejaria expeditas las facultades de la autoridad
para iniciar nuevamente el procedimiento administrativo de ejecucion, si
ésta considera que aun procede hacer efectivo el crédito fiscal
impugnado. Situacion que no aconteceria si el Tribunal Fiscal analiza en
primer orden el concepto referido a que oper6 la caducidad de las
facultades de las autoridades administrativas, pues este agravio, de
resultar fundado, provocaria la nulidad lisa y llana que redundaria en
mayores beneficios para el causante, pues la Sala Fiscal impediria
definitivamente un acto de molestia posterior. De esa manera se
colmarian las garantias de exacta aplicacién de la ley, exhaustividad y
expeditez contenidas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”



Ahora bien, en el caso la parte accionante
manifestd desconocer la resolucién determinante del
crédito fiscal que le fue fincado, expresidbn que se
encuentra reiterada en los motivos de agravio aducidos en

el recurso de revocacion interpuesto.

No obstante, la autoridad demandada
Administrador Local de Ejecucién Fiscal de Torreén, fue
omisa en contestar la demanda, de ahi que el cinco de
septiembre de dos mil diecinueve, se declaré precluido su
derecho para hacerlo, por lo cual se le hizo efectivo el
apercibimiento efectuado el doce de julio de esta

anualidad y se le tuvieron confesados los hechos.

Surge esta pregunta ¢Cual es la relevancia de

dicha conducta procesal atribuida a la demandada?

Con el proposito de contestar lo anterior, es
necesario destacar que al no haberse aducido conceptos
de impugnacion en contra de la determinacion del crédito,
por la omision en la cual incurrio la autoridad, por técnica
juridica, es relevante dicho soslayo ya que los hechos
aducidos en el recurso- de revocacion se tienen como

ciertos.

En ese tenor, es menester insertar los contenidos
de los preceptos 58 y 86, fraccion I, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, los cuales disponen lo

siguiente:

<<Articulo 58. Si la parte demandada no
contestara dentro del término sefialado en el
articulo 52, se declarara la preclusion
correspondiente considerando confesados los
hechos salvo prueba en contrario.>>. (El realce es

propio).

<<Articulo 86. Se declararé que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre
alguna de las siguientes causas:
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[..]

[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién
impugnada, inclusive la  ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

[.]"

De la inteleccion del numeral inserto en primer
lugar, se advierte que la propia ley procedimental
administrativa establece que si la parte demandada no
contesta la demanda en el término de quince dias, se
declarara la preclusion correspondiente considerando

confesados los hechos.

Por tanto, si la autoridad demandada no satisfizo
su obligacion de contestar en tiempo, es incuestionable
que los hechos expuestos por el actor se tengan como
ciertos, al no existir prueba en contrario que desvirtue lo

anterior.

En ese tenor, los hechos aducidos en el escrito

continente del recurso fueron:

<<[..]

HECHOS
PRIMERO.- Bajo protesta de decir verdad y en
términos de lo dispuesto por el articulo 111
fraccion Il, del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, niego lisa y llanamente,
gue se nos haya notificado y dado a conocer titulo
ejecutivo alguno que contuviera la determinacion
en cantidad liquida debidamente fundada vy
motivada del supuesto crédito fiscal numero,
4434805256, y que en el mismo se nos otorgara el
plazo legal correspondiente para acudir a la
defensa de nuestros intereses.

SEGUNDO.- Bajo protesta de decir verdad niego
lisa y llanamente en términos de lo dispuesto por
el articulo 111 fraccion I, del Cédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que se nos haya
notificado y dado a conocer legalmente los actos
primigenios que dieron origen al crédito fiscal

mencionado.
[...]>>.



En ese tenor, si el actor manifesté desconocer la
resolucién determinante del crédito, ya que bajo protesta
manifestd que nunca le fue notificada, aunado a que la
autoridad fue omisa en dar contestacion a la demanda y
allegar las constancias pertinentes; aunado a la
circunstancia de que la autoridad demandada no satisfizo
su obligacion de contestar en tiempo la demanda, es
incuestionable que los hechos expuestos por el actor se
tengan como ciertos, al no existir prueba en contrario que

desvirtde lo anterior.

Al respecto, cobra total vigencia la jurisprudencia
por contradiccion de tesis 2a./J. 117/2011, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, Materia Administrativa, pagina 317,

identificable con el titulo y contenido siguientes:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO EL ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO IMPUGNADO, NO ADMITE
REQUERIMIENTO - A - LA AUTORIDAD.
Conforme. a . la. construccion. de. precedentes
iniciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver las
contradicciones de tesis 188/2007-SS vy
326/2010, la regla del articulo 16, fraccion Il, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en una de sus partes, debe
interpretarse en el sentido de que, frente al
desconocimiento del acto  administrativo
impugnado por la actora, la obligacion de la
autoridad demandada de exhibir la constancia de
su existencia y de su notificacién debe cumplirse
s6lo en el momento de la contestacion de la
demanda, sin que sea admisible su requerimiento
posterior por el Magistrado instructor. Lo anterior,
por un lado, ante la ausencia de disposicion
normativa expresa que asi lo establezca,
resultando inaplicable el articulo 21, penadltimo
parrafo, en relacion con el diverso 15, penultimo
parrafo, del citado ordenamiento, que involucran
el tratamiento general de la sustanciacion del
juicio de nulidad, ajena a la especialidad en que
18



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/149/2019

opera aquella regla y, por otro, en respeto a la
garantia de audiencia y a los principios de
economia e igualdad procesales, que serian
incumplidos con una conclusion distinta.>>.

En ese tenor, si los hechos se tuvieron como
ciertos por la confesion de la autoridad demandada, es por
ello que persiste el desconocimiento del crédito fiscal
(multa) y todos los actos posteriores a éste alegados por
el accionante, pues se insiste cuando el actor en el juicio
de origen manifiesta desconocer las resoluciones
impugnadas y la autoridad demandada no contesto la
demanda, en consecuencia, no se acredito su existencia,
por tanto, se declara la nulidad lisa y llana de la multa
*rxkk relativa al crédito *****, por la cantidad de $r+*** (***x*
moneda--nacional), identificada con el expediente
GABISN2025/1.7.

Nulidad, que se hace extensiva a los actos de
mandamiento de ejecucion, requerimiento de pago y
embargo; ello de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 16 Constitucional, 86, fraccion IV y 87, fraccion
II, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila 'de Zaragoza, sin que la
autoridad determinadora esté en aptitud de efectuar un

nuevo pronunciamiento.

Se insiste, al no acreditarse la existencia de las
resoluciones impugnadas se debe considerar que éstas
carecen de toda fundamentacién y motivacion, lo que
incide directamente en la validez del acto administrativo
mismo, pues se afecta la esfera juridica del particular
sin que se hubiere tenido acceso a los elementos
necesarios e imprescindibles para calificar la
legalidad del acto, en tanto un acto o resolucion cuya
existencia por escrito no ha sido acreditada, debe
estimarse carente de toda fundamentacion y motivacion

por lo que no puede producir efecto alguno en la esfera



juridica del gobernado, pues dicha omision conlleva por si
la declaratoria de nulidad lisa y llana de las resoluciones
impugnadas por incumplir lo dispuesto en el articulo 16

Constitucional.

Bajo estos supuestos, la inexistencia juridica de la
resolucion administrativa impugnada debe equipararse a
una ausencia de fundamentacion y motivacién y, por
tanto, conforme a la fraccioén Il, del articulo 86, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con la
fraccion I, del articulo 87, del mismo ordenamiento, debe
decretarse su nulidad lisa y llana pues se ha impedido que
el juzgador pueda siquiera pronunciarse respecto a los
efectos o consecuencias juridicas que dicho acto pudiera
tener sobre el particular, obligandolo a declarar la nulidad

del acto o resolucion en su integridad.

Cabe precisar que, si bien la nulidad en caso de la
fraccion 1l del precepto 87 de referencia, por falta de
fundamentacion y motivacion, tendria que declararse para
efectos, esto es, para que la autoridad fiscal dicte una
nueva resolucion subsanando la omision en la cita de los
fundamentos de su competencia, debe declararse de
manera lisa y llana, toda vez que se actualiza un supuesto
en el cual la violacion formal cometida no resulta, por regla
general, subsanable, por tanto, en los casos en los que no
se acredite la existencia de las resoluciones impugnadas
en el juicio de nulidad es un caso de excepcion en el que

ésta debe decretarse en forma lisa y llana.

Por identidad juridica, es totalmente aplicable la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 173/2011
(9a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro |Ill, diciembre de 2011, Tomo 4, Materia
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<<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. CUANDO NO SE ACREDITA EN EL
JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE SU
NULIDAD LISA Y LLANA. Ha sido criterio de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
si en el juicio contencioso administrativo federal
el actor manifiesta en su demanda desconocer el
acto administrativo impugnado, es obligacion de
la autoridad demandada exhibir constancia de su
existencia y de su notificacion al momento de
contestarla, con la finalidad de que aquél pueda
controvertilas a traves de la ampliacion
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite
anexar los documentos respectivos en el
momento procesal oportuno, es indudable que no
se acredita su existencia, omision que conlleva,
por si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de las
resoluciones impugnadas por carecer de los
requisitos de fundamentacion y motivacion a que
se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.>>.

En conclusion, en el presente caso, le asiste la
razon a la parte actora, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 Constitucional, y 58, 86,
fraccion Il y 87, fraccion Il, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza

Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina 26,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

<<NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE
DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION
ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,



de Circuito, Tomo XXII,

entendida en un sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracion jurisdiccional
gue priva de todo valor a los actos carentes de los
requisitos de forma o fondo que marca la ley o
gue se han originado en un procedimiento
viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases
de nulidad: la absoluta, calificada en la practica
jurisdiccional como lisa y llana, que puede
deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento
0, incluso, a la falta de competencia, y la nulidad
para efectos, que normalmente ocurre en los
casos en que el fallo impugnado se emitio al
resolver un recurso administrativo; si se violo el
procedimiento la resolucion debe anularse, la
autoridad quedara vinculada a subsanar la
irregularidad procesal y a emitir una nueva;
cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia
formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacion y motivacion, la autoridad queda
constrefiida a dictar una nueva resolucion
fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa
yllana coincide con la nulidad para efectos en la
aniquilaciéon total, la desapariciéon en el orden
juridico ~de la resolucion o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica que
haya originado ese pronunciamiento, pero
tambien existen diferencias, segun sea la causa
de anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y
llana la resolucion o acto quedan nulificados y no
existe la obligacibn de emitir una nueva
resolucion en los casos en que no exista
autoridad competente, no existan fundamentos ni
motivos que puedan sustentarla o que existiendo
se hayan extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habra supuestos en los
gue la determinacion de nulidad lisa y llana, que
aunque no constrifie a la autoridad tampoco le
impedird a la que si es competente que emita la
resolucién correspondiente o subsane el vicio que
dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipoétesis
no existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el
fondo del asunto es la que impide dictar una
nueva resoluciéon, pues ya existira cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos.>>.

Asimismo, por su contenido, cobra aplicacion la

jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados
octubre de 2005, Materia
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<<NULIDAD. REGLAS PARA SuU
DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad
para efectos”, limitandose a precisar que dicho
tribunal podra decretar la nulidad de los actos
impugnados, y que sus sentencias habran de
ejecutarse en los términos que dispongan éstas.
A efecto de determinar si la nulidad decretada por
las Salas de dicho Organo contencioso
administrativo debe ser lisa y llana, o en su
defecto, para efectos, deberd estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asi como
a los principios que rigen el derecho
administrativo. Se decretara la nulidad lisa y llana
cuando el acto impugnado adolezca de vicios
ostensibles y particularmente graves, que bajo
ninguna forma pueden ser convalidados; el
resultado juridico de este tipo de nulidad implica
la existencia de cosa juzgada, por lo que la
autoridad demandada no podra emitir una nueva
resolucién en el mismo sentido; por ejemplo, la
incompetencia del servidor publico que emitié el
acto impugnado, y por regla general, en los
asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal 'estudie ' el
fondo del asunto, determinando 'que la conducta
del particular esta justificada por alguna norma de
caracter general, o que los hechos que generaron
el acto administrativo o fiscal no encuadran en el
supuesto normativo invocado por la demandada.
Por otra parte, la nulidad para efectos procede en
los casos en que el acto impugnado contenga
vicios subsanables, o que los mismos se
encuentren en el procedimiento que le dio origen,
lo que doctrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de dicha
determinacion obliga a la autoridad a subsanar
tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva
determinacion; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones
en el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de
probar y alegar; indebida fundamentacion y
motivacion; y el no constrefiimiento de la
resolucién a la cuestion debatida, que se forma



con la pretension del Estado y las defensas del
particular, como seria la falta o indebida
valoracion de pruebas.>>
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 83, 85, 86, 87 y demas relativos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de nulidad por
lo que respecta a las autoridades demandadas Titular de
la Administracion Fiscal General y Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
términos de lo expuesto en la tercera consideracion de

esta resolucion.

SEGUNDO. La parte accionante ***** prob6 su

pretension en este juicio.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y Illana de
la multa *****  relativa al crédito ***** por la cantidad de
$reexx (Bkek moneda  nacional), identificada con el

expediente *¥¥rx,

Nulidad, que se hace extensiva a los actos de
mandamiento de ejecucion, requerimiento de pago y
embargo; ello de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 16 Constitucional, 86, fraccion IV y 87, fraccion
I, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que la
autoridad determinadora esté en aptitud de efectuar un
nuevo pronunciamiento, por los motivos y fundamentos

expuesto en el razonamiento quinto de esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte
accionante y mediante oficio a las autoridades

demandadas.

24



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/149/2019

Efectiense las anotaciones atinentes en el libro de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA g 0 b i ern O q u e CO rreS po n d e .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Asi lo resolvio y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Enrique Gonzalez Reyes,
Secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de

sus actos. Doy fe.

L"NSF.



