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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DE AMPARO

veinte.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a diecisiete de marzo de dos mil



ASUNTO: resolucion del toca SFA/009/2018, relativo al
RECURSO DE APELACION interpuesto por xxxx, por conducto de su
apoderado legal xxxx, en contra de la sentencia de fecha once
de abriveintidos de marzo de dos mil dieciocho, pronunciada
por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, misma que declara confirmar la
sentencia de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho,
pronunciada por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa  de Coahuila de Zaragoza, relativa al
Procedimiento Contencioso Administrativo xxxx, misma que
reconocio la validez de la resolucion del recurso de revocacion
nUmero xxxx, contenida en el oficio xxxxx, de fecha treinta y

uno de agosto de dos mil diecisiete, y en su lugar se resuelve:

Lo anterior, en-.cumplimiento a la ejecutoria de amparo
dictada en sesion plenaria del diecisiete de octubre del presente

ano, en los autos del Amparo Directo Administrativo  xxxx.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha veintidds de marzo de dos mil
dieciocho se dictd la sentencia impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

UNICO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucién del
RECURSO DE REVOCACION nimero xxxx contenida en el
oficio xxxxxx de fecha TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECISIETE (2017), acto impugnado dentro de los
autos del juicio contencioso administrativo del expediente al
rubro indicado; por los motivos, razonamientos vy
fundamentos juridicos contenidos en las consideraciones de
esta sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE [...].

SEGUNDO. Inconforme con la mencionada resoluciéon el

licenciado xxxx, la recurrid6 en apelaciéon; recurso que fue
Pagina - 2 -de 66



RECURSO DE APELACION SFA/009/2018
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO XxxXXX

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

admitido por la Presidencia de este Tribunal mediante auto de
fecha veinticuatro de abril del dos mil dieciocho, en el que
ademds se designé al magistrado MARCO ANTONIO MARTINEZ
VALERO, como magistrado ponente, a fin de realizar el proyecto
de resolucion correspondiente; expediente, que fue remitido al
ponente el quince de mayo de dos mil dieciocho y resuelto en
sesion plenaria del veintidds de agosto del dos mil dieciocho, en

la cual se resolvio:

[...]JPRIMERO. PRIMERO. Se confirma la sentencia de fecha
veintidés de marzo de dos mil dieciocho, pronunciada por la
Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, relativa al Procedimiento
Contencioso Administrativo xxxx, planteado por el aqui
apelante, ‘que reconocid la validez de la resolucion del
recurso de revocacion nimero  xxxx, contenida en el oficio
xxxx,-de fecha freinta y uno de agosto de dos mil diecisiete,
y en su lugar se resuelve:

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la Sala
de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,
archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE,......]

CUARTO. En contra de dicha resolucion, la parte recurrente
promovid juicio de amparo directo, del cual tocé conocer al Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, el
cual le asignd el estadistico  xxxx y lo admitié por acuerdo de del

dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

QUINTO. Asi, por acuerdo correspondiente a la sesidn
celebrada el doce de febrero de dos mil veinte, el Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, resolvio:

[...]

CUARTO.

[...]

Ahora bien, en la especie, del expediente contencioso se
advierte que la hoy quejosa presentd escrito de alegatos



el dieciocho de enero de dos mil dieciocho, y por auto de
veinticinco siguiente la sala unitaria del conocimiento los
tuvo por recibidos y formulados.

En dicho escrito, en el apartado denominado “Primer
Alegato”, la actora, aqui quejosa, realizd los argumentos
medulares siguientes:

® Resulta procedente decretar la nulidad de la
resoluciéon determinante combatida, al tener como
antecedente una orden de fiscalizacidn contenida en
el oficio xxxx, que se expidid el 17 de febrero de
2015, por el ftitular de la Administracién Local de
Fiscalizacién de Torredn, el cual resultaba ser un
funcionario que no demostré tener competencia para
desplegar ese acto de autoridad, pues aun y cuando en
el oficio ordenador se citaban diversas disposiciones
legales, ninguna de ellas le permitia actuar en la forma en
que lo hacia, dejando de observar el articulo 39 del
Caodigo Fiscal de la Federacion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que-ordena que los actos administrativos
suscepftibles de impugnacion deben estar firmados por
autoridad  competente y contener los requisitos de
fundamentacion y motivacion correspondientes.

® Acorde con la jurisprudencia 2°/J.21/2013, de rubro:
“ALEGATOS. = EL ~ TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR LOS
ARGUMENTOS DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA, CUANDO ESA CUESTION SE PLANTEA
INCLUSO EN AQUELLOS”, la actora estaba en apftitud de
hacer valer la cuestion - de 'competencia citada en dicho
momento-procesal; razén porla cual, era requisito que el
tribunal administrativo se avocara al estudio y resolucion
de la competencia del funcionario que emitié la orden de
fiscalizacion por ser una cuestion de orden publico, que
en términos del arficulo 86 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado
de Coahuila de Zaragoza, estaba obligado a estudiar y
resolver en acatamiento a la jurisprudencia invocada.

® En esa medida, no podia estimarse debidamente
fundamentado el crédito fiscal adjudicado a la actora, al
tener sustento en un acto de fiscalizacién denominado
“solicitud de informacion” que no estaba emitido por una
autoridad que fundamentara su competencia conforme
a derecho; por lo cual, debia considerarse que la
resolucion determinante del crédito fiscal se enconfraba
viciada de origen; de ahi que dicho acto no era
susceptible de causar consecuencias legales en la esfera
de derechos de la actora.

e Consecuentemente, si la solicitud de informes que sirvid
de sustento al crédito fiscal combatido, estaba
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ilegalmente confeccionada por no observar o
establecido por el articulo 16 constitucional, en relaciéon
con el artficulo 39, fraccién IV, del Cdédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, todo el procedimiento
se encontraban viciado de ilegalidad; es decir, que todas
las actuaciones derivadas de la misma eran ilegales, y en
esa medida, no podian surtir efecto legal alguno en

perjuicio de la contribuyente.

® Asi, conforme a lo establecido por los numerales
citados, para que pudiera estimarse legalmente emitido el
oficio ordenador, era necesario que se citara la
disposicién Constitucional Estatal que permitiera la
aplicacién de los diversos ordenamientos que se citan
en el mandato, pues acorde al orden constitucional las
facultades ejecutivas se daban originalmente a favor del
Gobernador Constitucional del Estado, quien las
delegaba de acuerdo a la materia de que se tratara en
el personal que integraba su administracion, en este caso,
al Secretario de Finanzas en turno.

e - Funcionario este Ultimo, que no podia delegar alguna
funcidn que no le hubiera sido conferida directamente en
la constitucidn del Estado, pues si bien es cierto en el
articulo 100 de la Carta Magna Estatal se le atribuye a la
facultad de “lll. Recaudar los ingresos publicos del Estado,
con arreglo a las leyes del mismo” en ningun momento se
le- conferia la de fiscalizar a los confribuyentes para de
esta forma generar un crédito  fiscal susceptible de
recaudacion;.y, en su defecto no existio un requerimiento
de pago previo al acto de fiscalizacion que debiera
recaudarse.

e Lo anferior con apoyo en-la jurisprudencia-115/2005, de
rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ' EL' 'MANDAMIENTO ' ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION  EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO
LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”

e Con independencia de lo anterior, la autoridad
ordenadora al emitir la base (orden de fiscalizacion) del
acto directamente controvertido, tampoco fundd Ia
competencia territorial, porque si bien es cierto anuncia
una serie de ordenamientos que supuestamente le
permitian actuar en todo el Estado de Coahuila de
Zaragoza, no menos cierfto es que omitid citar la
disposiciéon Constitucional que establece la  divisidon
politica del Estado donde se llevaria acabo el acto de
fiscalizacion y no en otro municipio, que lo es el articulo
158-G de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

® Fllo, dado que en este numeral se determina la



infegracion del propio Estado y con ello, la definicion de
la existencia misma del Municipio de Torreén, en donde se
ubica especificamente el domicilio fiscal de la
contribuyente, al cual estd afecto y se autoriza para llevar
acabo el acto de fiscalizaciéon, y no precisamente en
todo el Estado de Coahuila; disposicion constitucional sin
la cual, no puede establecerse que la autoridad tiene
facultades de fiscalizacidn en el municipio mencionado,
pues de una sana interpretacion juridica puede deducirse
que la existencia de una disposicion con mayor jerarquia
es la que debe prevalecer sobre un particular, la cual
debe ser complementada por la disposicion legal
secundaria que aplique al caso concreto.

De los planteamientos previamente sintefizados, se
aprecia que se encuentran dirigidos a hacer valer la
incompetencia de la autoridad emisora de la solicitud de
informacion y documentacion con nUmero de
oficio xxxx, emitida el diecisietede febrero de dos mil
quince, que constituye el origen del procedimiento
de fiscalizacion que concluyd con la resoluciéon
deferminante del crédito fiscal impugnado (multa).

Advirtiéndose de  la lecfura infegral de la sentencia
dictada en el juicio contencioso administrativo de origen,
gue la Magistrada de la Tercera Sala Unitaria, ninguna
consideracion realizé para dar respuesta--al alegato
vertido por la parte actora, en cuanto a la falta de
fundamentacion de la competencia material y territorial
de la autoridad. emisora de la solicitud de informaciéon y
documentacion aludida.

Lo cual motivd, que la actora, en su tercer agravio del
recurso de apelacion, hiciera valer la inobservancia al
principio de exhaustividad por parte de la magistrada de
la sala unitaria, por omitir el andlisis de su alegato; ello al
exponer:

"[...] 7. Increiblemente, tampoco se atendidé al contenido y
alcance juridico que representa el alegato presentado en
tiempo y forma legales, en el cual propusimos una causal de
incompetencia, de la cual no se ocupd la sentencia que se
recurre [...]"

Advirtiéndose que en relacién con dicho agravio, el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, al emitir la sentencia en el
recurso de apelacion (aqui reclamada), resolvio:

“[...] Sigue diciendo la apelante, que la magistrada unitaria
no hizo un estudio integral de lo que se propuso, foda vez
que la argumentacién en la que sostiene su sentencia no
abarca las diversas aristas del agravio vertido, lo que en
criterio del inconforme se advierte de la transcripcién que
hace de su demanda de nulidad, misma que dice, debe
compararse con la sentencia recurrida, para concluir que
no se estudidé el argumento de nulidad expuesto en su
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demanda, contraviniendo con ello el principio de

exahustividad.

Las cuestiones que estima el recurrente dejé de analizar la
sala responsable son las siguientes:

a) Que se sanciona a su representfada cuando aun no estd
debidamente fipificada la conducta infractora.

b) Que se hizo del conocimiento de su representada la
conducta infractora, hasta que se notificd la resolucidn
recurrida.

c) Que al omitir resolver sobre lo planteado provocd la
violacién al articulo 115, fraccién lll, del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila, dejando de interpretar la forma mds
favorable el articulo 66 del referido cddigo, sin que se haya
descubierto materialmente una infraccién.

d) Que el concepto de pago espontdneo queda
desnaturalizado, desconociéndose el pago que se hizo; vy
que no hubo un requerimiento para que se cubrieran las
contribuciones.

e) Que se hizo el planteamiento del contenido y alcance
del articulo 66 del Cédigo Fiscal del Estado de Coahuila; que
en todo caso la conducta de suirepresentado pudo dar
motivo a ser sancionada por haber cometido la infraccion
consistente’ en no presentar a tiempo la declaracién
correspondiente!

f) Que dejo de estudiary valorarse la prueba consistente
en la resolucién determinante que dio motivo al recurso de
revocacion, de la cual se desprende que la imposicion de la
sancién se hizo sin que se tomara en consideracion que el
resultado de la auditoria fue de cero pesos omitidos de
impuestos, por lo que la sancidén que se aplica no debid
prosperar:

Es criterio del Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa, y confrario a lo senalado por el apelante, la
Sala Unitaria, si respondié la totalidad de los argumentos
expresados por el ahora apelante en su demanda de
nulidad.

En particular la Sala responsable si se pronuncid respecto a
que el recurrente de manera errénea afirma, en relacion a
que se sanciond a su representada cuando aldn no estaba
debidamente fipificada la conducta infractora, y que se
hizo del conocimiento la conducta infractora, hasta que se
notificé la resoluciéon recurrida; ademds no se considera que
se dejo de interpretar de la forma mds favorable el articulo
66 del Codigo Fiscal del Estado de Coahuila; y este Pleno no
concuerda con el apelante al manifestar que se
desnaturalice el concepto de pago espontdneo, ademds la
autoridad fiscal al imponer la sancién si menciond que se
habia hecho el pago, al referir al momento de resolver que
el contribuyente debia cero pesos; y que si hubo un
requerimiento para que se cubrieran las confribuciones;



desde el momento en que la autoridad en uso de sus
facultades fiscalizadoras  solicitd  la  exhibicién  de
documentacién del representante legal de la empresa
apelante, en consecuencia, el agravio en estudio es
infundado.

Como vya se dijo, la sentencia recurrida, de fecha veintidds
de marzo de dos mi dieciocho, que resolvid el
procedimiento contencioso administrativo XXXX (sic)
promovido por la aqui apelante, la Sala Unitaria no omitié
pronunciarse respecto de los diversos argumentos hechos
valer por el ahora apelante, los que han quedado
identificados en pdrrafos precedentes con los incisos @) al
f). por las siguientes razones:[...]"

Transcripcidon de la que se advierte que si bien la
autoridad responsable sintetizd en el fallo reclamado el
contenido del primer alegato de la parte actora bajo el
inciso g), establecié de manera genérica y dogmdtica
que la Magistrada de la Tercera Sala Unitaria si dio
respuesta a los argumentos propuestos por la actora, o
cual en el caso del inciso senalado, como se dijo, no
resulta cierto.

Sin que de la lectura ‘integral de la senfencia
reclamada, se advierta que el Pleno de la Sala Superior se
haya ocupado de dar respuesta al argumento propuesto
porla  actoraensu escrito de alegatos, en relacion
con . laincompetencia del funcionario que emitid
la solicifud de  informacion y  documentacion
confenida en el oficio  xxxx de diecisiete de febrero de
dos mil quince.

Por lo cual, es inconcuso que los alegatos vertidos por la
accionante, . deben ser 'examinados ' por: la Sala del
conocimiento,  pues ' la .competencia es un tema de
estudio obligatorio, en virtud de lo cual la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la
Jurisprudencia 21/2013 -antes franscrita-, aplicada por
analogia al caso concreto, ha senalado que cuando en
los alegatos se involucren cuestiones de incompetencia,
las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa estdan
obligadas a pronunciarse en relacién con tales tépicos.

B. Estudio Innecesario de conceptos de violacion.

En consecuencia de lo antes expuesto, deviene
innecesario el estudio de los restantes conceptos de
violacién al encontrarse vinculados con el fondo del
asunto, pues la competencia constituye un tema de
estudio preferente que en el caso, incide en la validez de
la resolucidn administrativa impugnada, por lo cual
podrian variar las consideraciones sustento de la
sentencia reclamada.

Esta consideracion encuentra apoyo en la jurisprudencia
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2a./J. 9/2011, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL
EXAMEN PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION
VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE
2010). Esta Segunda Sala estima que el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de rubro: "AMPARO
DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN
AQUELLA VIA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y
LLANA." ha sido superado. Lo anterior, en virtud de que el
articulo 50, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al disponer
que cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben analizar primero las que puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y llana, implica que dichos
organos jurisdiccionales estan obligados a estudiar, en
primer lugar, la impugnaciéon que se haga de la
competencia de la autoridad para emitir el acto cuya
nulidad se demande, incluso de oficio, en-términos del
penultimo  pdrrafo  del arficulo 51  del mismo
ordenamiento, el cual establece que el Tribunal podrd
examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucion impugnada, andlisis que, de llegar a
resultar fundado, por haber sido impugnado o por asi
advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce a la nulidad
lisa y llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en
su vertiente relacionada con la inexistencia de facultades
o en la relativa-a la cita insuficiente de _apoyo en los
preceptos legales que le brinden atribuciones a la
autoridad administrativa emisora, significa que aquél
carezca de valor juridico, siendo ocioso abundar en los
demds conceptos de anulacion de fondo, porque no
puede invalidarse un acto legalmente destruido”.

C. Efectos de la concesion del amparo.

Consecuentemente, ante lo fundado del concepto de
violacién en estudio, con fundamento en el articulo 77 de
la Ley de Amparo, se impone conceder el amparo y la
proteccion de la Justicia Federal solicitados, para el
efecto de que la autoridad responsable:

1).Deje insubsistente la sentencia reclamada.

2).Dicte una nueva resolucién, en la que con libertad de
jurisdiccion analice los argumentos hechos valer por la
actora en su “Primer Alegato”, del escrito de alegatos
presentado el dieciocho de enero de dos mil dieciocho



en el juicio contencioso administrativo de origen,
relacionados con la  fundamentacion de la
competencia de la autoridad emisora de la solicitud de
informacion y documentacién contenida en el oficio xxxx,
de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince; vy,

3).Hecho asi, resuelva lo que en derecho corresponda.

SEXTO. Cumplimiento. En atencidn a que en el presente
juicio se concede el amparo principal solicitado, sin que
contra este fallo proceda recurso alguno al derivar de un
organo terminal, al estimarse que no se decidieron temas
gue hagan procedente el recurso de revision a que alude
el articulo 81, fraccién I, de la Ley de Amparo; por
consiguiente, en términos de lo dispuesto en los articulos
192 y 258 de la Ley de Amparo vigente, se ordena requerir
a la autoridad responsable, para que dentro del término
de tres dias dé cumplimiento al fallo de referencia, para lo
cual deberd remitir las constancias relativas, con el
apercibimiento de que si no lo hace se le aplicard una
multa de cien unidades de medida y actualizacién diarias
yse proseguird con el procedimiento que preve el
numeral 193 del ordenamiento en cita.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en los
articulos 73, 74, 75y 77 de la Ley de Amparo, asi como 35
y. 37 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, se resuelve:

PRIMERO. Para los efectos precisados en la parte final del
considerando quinto de esta ejecutoria, la Justicia de la
Unibn ampara y protege a xxxxxx, contra el acto
reclamado del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia, Administrativa..de - Coahuila. de. Zaragoza, . con
sede en esta civdad, consistente en la sentencia de
veintidos de agosto de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de apelacipn SFA/009/2018, del indice de la
responsable.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 192 y 258 de la Ley de Amparo vigente, se
requiere a la autoridad responsable para que dentro del
término de tres dias siguientes a su notificacion, informe
sobre el cumplimiento que dé al fallo de referencia, con el
apercibimiento de que si no lo hace se le aplicard una
multa por el equivalente de cien unidades de medida y
actualizacion diarias y se iniciard el procedimiento que
prevé el numeral 193 del ordenamiento en cita.

Notifiquese con testimonio de esta resolucion, vuelvan los
autos a su lugar de origen; publiquese, andtese en el libro
de gobierno y en la estadistica de este tribunal; y, en su
oportunidad, archivese este expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
magistrados que infegran el Tribunal Colegiado en
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Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, xxxxx
(presidente) y xxxxx, asi como xxxxx, secretario de tribunal,
autorizado por la Comisién de Carrera Judicial, mediante
oficio xxxxxx de once de febrero de dos mil veinte, para
que desempene las funciones de magistrado de circuito a
partir de esa misma fecha, en términos del articulo 81,
fraccion XXIl, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, bajo la ponencia del Ulfimo de los
nombrados, quienes firman con la secretaria de acuerdos
XXXxx que autoriza y da fe.

XXXXXX
MAGISTRADO PRESIDENTE

XXXXXX
MAGISTRADO

XXXXX
SECRETARIO EN-FUNCIONES DE MAGISTRADO Y PONENTE

XXXXXX
SECRETARIA DE ACUERDOS

Los efectos del amparo se precisaron de la siguiente

manera:

1. Que la autoridad responsable deje ‘insubsistente la
sentencia reclamada.

2. Dicte una nueva resolucién, en la que con libertad
de jurisdiccidon analice los argumentos hechos valer por la
actora en su “Primer Alegato”, del escrito de alegatos
presentado el dieciocho de enero de dos mil dieciocho en el
juicio contencioso administrativo de origen, relacionados con la
fundamentacién de la competencia de la autoridad emisora
de la solicitud de informacién y documentacion contenida en el
oficio xxxx, de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince; vy,

3. Hecho asi, resuelva lo que en derecho corresponda.

En consecuencia, se procede a dar cumplimiento a la

ejecutoria emitida en el juicio de amparo directo  xxxx, y que



con fecha doce de marzo de dos mil veinte, se dictd el acuerdo
plenario xxxxx, en donde se dejé insubsistente la sentencia de
apelacion de fecha veintiddés de agosto de dos mil dieciocho
dictada por este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa  de Coahuila de Zaragoza, en el toca
SFA/009/2018.

Es por lo anterior que este érgano jurisdicional procede a
dictar resolucién con plenitud de jurisdiccion en los términos que

se exponen a continuacion.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal de Justicia-Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, en los términos de los articulos 95 y 96 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; y los numerales 10, apartado B,
fraccion VI, y 43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las Salas Unitarias.
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TERCERO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Mediante escrito recibido en fecha veinte de
octubre de dos mil diecisiete, xxxx, por conducto de su
apoderado, interpuso juicio contencioso administrativo en
contra de la resolucidon dictada dentro del recurso de
revocacion xxxx, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, emitida por el ADMINISTRADOR GENERAL JURIDICO DE
LA AMINISTRACION FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA

DE ZARAGOLZA; juicio que se radico bajo el nUmero xxxx.

b) El veintidds de marzo de dos mil dieciocho, la Tercera
Sala Fiscal-y Administrativa de este érgano jurisdiccional resolvio
el juicio contencioso administrativo planteado, determinando

reconocer la validez de la resolucion reclamada.

c) Por escrito recibido el diecisiete de abril de dos mil
dieciocho, xxxxxx, hizo valer el recurso de apelacion en contra
de la resolucion que resolvid el juicio contencioso administrativo;

apelacién que constituye la materia de esta sentencia.

CUARTO. Agravios. Mediante escrito de fecha diez de
abril de dos mil dieciocho y recibido el dia diecisiete del mismo
mes y ano, el licenciado xxxx, en su cardcter de APODERADO
LEGAL DE xxxxx, interpuso el recurso de apelacion en estudio,
exponiendo los agravios de su infencidn, mismos que aqui se
tiene por reproducidos como si a la lefra se insertasen; agravios
qgue ademads se estudiardn en un orden diverso al planteado, sin

que ello le genere agravio al inconforme.



Lo anterior encuentra apoyo en las tesis con registro
digital 164618, y 167961, aplicables por identidad de razdn, de
rubros: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION vy
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

QUINTO. Andlisis de la litis del recurso.

Solucién del caso. El andlisis de las constancias que
integran la presente causa, permite declarar infundados |os
motivos de inconformidad planteados por el recurrente, en base

a las siguientes consideraciones:

A. En primer lugar y por ser la competencia una
cuestion de-estudio de preferencia, es importante analizar lo
expuesto, en relacion al primer alegato hecho valer por el
inconforme en su escrito presentado con de fecha dieciocho de
enero de dos mil dieciocho, donde senala que el oficio  xxxx
(solicitud de informacion), expedido el dia diecisiete de febrero
de dos mil quince, por el Titular de la Administracion Local de
Fiscalizacion de Torreon, dependiente de la Administracion
Cenftral de fiscalizacion, de la Administracidon General Tributaria,
de la Administracion Fiscal General dependientes de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza,
quien no demostré — senala el apelante — tener competencia
para desplegar ese acto de autoridad, todavez que las
disposiciones que senal en el oficio de referencia, ninguna de
ellas le permite actuar en la forma en que lo hizo y en

consecuencia se dejo de observar el arficulo 39 del Cdodigo
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Fiscal de Estado de Coahuila, al no contener los requisitos de

debida fundamentacién y motivacién correspondiente.

Luego senala que, no se ignora que en los diversos
ordenamiento que se citan en el acto de fiscalizacidon se puede
considerar que dichos dispositivos contemplan la facultad de
actuar de la autoridad en todo el estado, pero que resulta
insuficiente por que no se citd la facultad derivada de la
Constitucion del Estado, la cual permite delimitar cada uno de
los municipios que conforman el Estado, para asi poder definir
que en el municipio de Torreon, se puede desplegar un acto de
fiscalizacion, aun cuando quien emire el acto tenga su domiclio

en ese municipio, lugar donde se encuentra su representada.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER: Es dilucidar si el
funcionario que emitié el acto contaba con la competencia

para emitir el acto impugnado.!

1 “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION. EJERCIDA, CITANDO EL. APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion NUmero 77, mayo de 1994,
pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho
criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico vy, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y
una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya
sido readlizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
dmbito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen;
por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razdn de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribuciéon ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precisién las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que senale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y



Con fundamento en la situacion factica y las decisiones
emitidas en la resolucion impugnada analizando los agravios
planteados, se procederd a resolver si dan lugar o no a
establecer la vulneracion del principio de legalidad y debido
proceso por la falta de competencia del Administrador Local de
Fiscalizacion de Torredn dependiente de la Administracion

Central de Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General.

Para resolver el anterior planteamiento, con plenitud
de jurisdiccion esta Sala Superior procede al estudio de fondo
del “primer alegato” en base a la normatividad aplicable y a
criterios jurisprudenciales en relacion con los agravios apuntados
en la demanda vy las excepciones planteadas en contestacion

de la demandada.

Respecto a esta temdtica se analizard el “Primer
Alegato”, sobre la competencia de la autoridad demandada
Administracion Local-de Fiscalizacion de Torredn para emitir el

oficio xxxx de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince.

La demandante senala que la autoridad Administracion
Local de Fiscalizacion dependiente de la Administracion Central
de Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General del Estado
de Coahuila de Zaragoza, no fundamentd debidamente su
competencia territorial ni material en la solicitud de informacion
y documentacidn con nUmero xxxx de fecha diecisiete de
febrero de dos mil quince, ya que si bien, se citan diversos

articulos, omitid senalar el articulo 158-G de la Constitucion

territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en estado de indefension, pues
ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de materia,
grado v territorio. Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXII,
Septiembre de 2005 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310.
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Politica para el Estado de Coahuila de Zaragoza?, en donde se
senala la demarcacion territorial de la Entidad Federativa, por lo
que era necesario que exhaustivamente se precisara la

competencia territorial.

Partiendo de la primicia de la misma Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 121
fraccion B, establece dicho dmbito territorial y espacial de
validez de la norma juridica, es decir, el mismo texfo
constifucional parte del principio ferritorial de validez vy
aplicacion de las leyes locales o estatales, por lo tanto, es
inconcuso que cada Ley aprobada por el Congreso Local,

tendrd su circunscripcion territorial en dicho Estado.

Ahora bien, si la autoridad fiscal en su oficio de solicitud
de informacién - xxxx .invocé los preceptos legales 33 primer
pdrrafo fraccion VI del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; 4.y 7 primer pdarrafo fraccion Il de la Ley de la
Administracion Fiscal General; 1, 2 primer pdarrafo fraccion |, 3
primer padrrafo fraccion I numeral 6 y Ultfimo pdrrafo de dicha
fraccion, 7 Ultimo pdrrafo, 10, 17,26 primer parrafo fracciones IV,
V, VI, VII, VIII, XXIX y XXXIV y pdarrafos segundo y tercero de dicho
articulo, 43 primer parrafo fraccion VI del Reglamento Interior de
la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza vigente al momento del acto, para fundamentar su

competencia territorial de la autoridad fiscal.

2 Articulo 158-G. El Estado fiene como base de su division territorial el Municipio Libre. Son
Municipios del Estado: Abasolo, Acuna, Allende, Arteaga, Candela, Castanos, Cuatro
Ciénegas, Escobedo, Francisco |. Madero, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo,
Jiménez, Judrez, Lamadrid, Matamoros, Monclova, Morelos, MUzquiz, Nadadores, Nava,
Ocampo, Parras, Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sacramento, Saltillo, San
Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, Torredn, Viesca, Villa Unidn y
Zaragoza.

3 “Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y crédito de los actos puUblicos,
registros y procedimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la Unién, por medio de
leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, vy el
efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:



En virtud de lo anterior, es indudable que Ila
competencia territorial de la autoridad quedd exhaustivamente
acreditada, sin la necesidad de citar el arficulo 158-G de la
Constituciéon Politica para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, ya
que partiendo del articulo 121 Constitucional solamente sus leyes
tendrdn efectos dentro del mismo territorio comprendido éste a
todo el espacio geogrdafico que lo abarque, por lo tanto, si la
autoridad le citd los preceptos legales de cada una de su
normatividad que lo faculta para dictar determinados actos,

queda debidamente fundamentada su competencia territorial.

Asi mismo, es de precisarse que el articulo 158-G de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que
hace es senalar la base de la division ferritorial del Estado, es
decir, los municipios que conformaran el territorio de la Entidad
Federativa de Coahuila de Zaragoza, mds no el otforgamiento
de facultades de las autoridades estatales para actuar dentro
del fterritorio estatal, siendo que éstas Ultimas se encuentran
consagradas en cada una de las leyes y reglamentos que rigen

el actuar de las autoridades administrativas.

Ahora bien, para una mayor amplitud en el andlisis
respecto a la competencia de la Administracion Local de
Fiscalizacioén, resulta necesario llevar a cabo un andlisis del oficio
xxxx de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, sobre |os
fundamentos legales senalados por la autoridad fiscal para
sustentar su competencia para la emision del acto de solicitud
de informacion y documentacion a la demandante para la

comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales

. _Las leyes de una entidad federativa sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podrdn ser obligatorias fuera de él. (...)"
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que se le atribuyeron como sujeto directo del Impuesto sobre

NOminas.

En este sentido, resulta necesario ilustrar la imagen del
multicitado oficio del cual se adolece la demandante para
comprobar si efectivamente se cumplid con el requisito de la
competencia material de la autoridad, para la emision del acto
y su competencia territorial para actuar en el territorio del Estado
de Coahvuila de Zaragoza y en el municipio de Torredn, de esta

misma Entidad Federativa. La cual se ilustra a continuacion:

Administracion Fiscal General | : |
Administracion Central de Fiscalizacion O

Gobierno de

Coahuila

"2015, Ao de la lucha contra el Cancer"”

Exp:

L —
Asunto: Se solicita la Informagion y Documentacion que se indica
b 2 Torredn, Coahuila, a 17 de F‘ébrero de 2015
C. Repre. ate Leagal de:

_sta Administracion Local de Fiscalizacion de Torreon, dependiente de J&/Administracion Central iscalizacion, de
la Administracién General Tributaria de la Administracion Fiscal Gepéral del Gobierno del do de Coahuila de
Z=-agoza, en el ejercicio de sus facultades, se dirige 2 ese contribuyente, con el objeto opbsito de comprobar el
cu.splimiento de las disposiciones fiscales, a que esta afecta gomq sujeto dnre‘t‘:‘l,o? }’vateria de la siguiente

contribucién estatal: Impuesto Sobre Néminas.

Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo digpuesto g
Estados®Inidos Mexicanos; asi como en los Articulos 23 priga€f/parrafo fracgh
parrafo fraccion Il, 47 primer parrafo fracciones |, Il y 11l y/51 pg#gner parrafo fra n |1l del Cédigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza en vigor, y Articulos 1, 2,/4, 3&

g de 2011; articulos 1, 2 fra

G [Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
g de Coahuila de Zarggfza, publicadg es’

"el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

0\ 37 de fecha 8 de M3Jo de 2012; A jecllos 1, 2, 4, 6 primer parrafo fracciones |, 1, Vi, Xii
(LI megparrafo fraccién IF'de/ la Ley de la Afministracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
n gl |Periédico Ofigidl dgl Gobierng del/Estado de Coahuila de Zaragoza No. 37 de fecha 8 de

gogn los Articulgs 1, 2 primer pérrafg fraccion |, 3 primer parrafo fraccion Il numeral 8 y dltimo
rrafo/ 10, 17,426 primer parrafo fracciones IV, V, VI, Vi, VIII, XXIX, y XXXIV
Fajgs, 43 pril parrdfo fr;gérbn VI dél Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General
Sdico Oficial el Goblerngsdel Estadg' de Coahuila de Zaragoza No. 37 en fecha 8 de Mayo de
ad ediant¢ el’Decreto que/reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Administracion Fiscal Gepe fal, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza numero 34 de fecha 29 de“Abril de 2014, y ;( efecto de-ejercer las facultades previstas en los Articulos 42
o ~er_pasrafo fraccion Il y Aﬁprimer parrafo fraccionss |, Il y 1, del propio Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaraifsi/se,‘dlrige a esa contrjbuyente para solicitarle Ia informacion y documentacion que a continuacion se
sefala. <& \\ /

- e N s e
ta ir\’fal’mﬁcibn-y décimentacién se considera fecesaria para el ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal

qu las4isﬁosiciorgesfle'galss antefiormente invocadas le otorgan a esta Autoridad, a fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones~fiscales, a que| esta afecta como sujeto directo, en materia de la siguiente contribucion estatal

S 2 g

n lo que interesa respecto a la competencia de la autoridad, de

acuerdo con la ilustracion antes expuesta se procede a la

transcripcion de algunos de sus articulos de la normatividad

respectiva.



Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
vigente al momento del acto. En lo conducente se citan algunos

de los articulos senalados a continuacion :

ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para los efectos de
este Cédigo y demds leyes fiscales vigentes:

[...] VL. Los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracion Fiscal General, conforme a las facultades y
afribuciones que le otorga la ley de la materia, su
reglamento interior y las demds disposiciones aplicables.

[...]

Para efectos de la fraccién anterior, la Administracion Fiscal
General y sus Unidades Administrativas serdn consideradas
como autoridades fiscales para efectos de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y de los convenios celebrados con el
Gobierno Federal, al amparo de dicha ley

ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes © responsables solidarios han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales,
estard facultada para: [...]

lll. Ordenar y practicar visitas a los confribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

ARTICULO 47. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos ‘o ‘documentos, o pidan la. presentacion de la
contabilidad. o .parte de ella, para . el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita
domiciliaria, se estard a lo siguiente:

I. La solicitud se notificard en el domicilio manifestado ante
el Registro Estatal de Contribuyentes por la persona a quien
va dirigida y en su defecto, tratdndose de personas fisicas,
también podrd notificarse en su casa habitacién o lugar
donde éstas se encuentren. Si al presentarse el notificador
en el lugar donde deba de practicarse la diligencia, no
estuviere la persona a quien va dirigida la solicitud o su
representante legal, se dejard citatorio con la persona que
se encuentre en dicho lugar, para que el contribuyente,
responsable solidario, tercero o representante legal lo
esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
solicitud; si no lo hicieren, la solicitud se notificard con quien
se encuentre en el domicilio senalado en la misma.

Il. En la solicitud se indicard el lugar y el plazo en el cual se
debe proporcionar los informes o documentos.

lll. Los informes, libros o documentos requeridos deberdn ser
proporcionados por la persona a quien se dirigié la solicitud
O por su representante legal.

[...]
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Ley de la Administracion Fiscal General para el Estado
de Coahvila de Zaragoza vigente al momento del acto. En lo

conducente se citan algunos de los articulos senalados:

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las
bases para el funcionamiento y las atribuciones de la
Administracion Fiscal General, Ccomo érgano
desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 6.- La Administracion Fiscal General tendrd las
atribuciones siguientes:

I Llevar a cabo el cobro de impuestos, contribuciones
cualesquiera que sea su denominacidén, derechos,
productos y aprovechamientos, en los términos de las leyes
aplicables, a fravés de las unidades administrativas,
instifuciones bancarias y/o establecimientos autorizados o
por las vias electréonicas que establezca; asi como los que se
deriven de los convenios que, con estricto respeto a sus
autonomias, celebre el Estado con los municipios o la
federacion; y losingresos que, por otros conceptos, senalen
los ordenamientos legales; distinfos de aportaciones vy
fransferencias;

[...] Il Recaudar conforme a la legislacion aplicable, los
ingresos federales coordinados que correspondan al Estado
0 @ sus municipios, de acuerdo a la Ley de Coordinacion
Fiscal,  convenios celebrados vy demas disposiciones
aplicables

[...] VI Vigilar, en el dmbito 'de su competencia, el
cumplimiento y la aplicaciéon de las leyes, reglamentos y
demds disposiciones de cardcter fiscal;

[...] Xl Ordenar y practicar visitas domiciliarias, de auditoria,
inspecciones 'y - verificaciones ‘en el domicilio de los
contribuyentes; responsables. solidarios -o-terceros, y realizar
los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales y
que resulten necesarios para comprobar que han cumplido
con los obligaciones fiscales en materia de impuestos,
derechos, contribuciones especiales, aprovechamientos,
estimulos fiscales y accesorios de cardcter estatal y/o
federal en los términos del Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en Materia Fiscal Federal, sus anexos y la
legislacion federal y estatal aplicable;

[...] XIX Designar al personal adscrito a la Administracién
Fiscal General, para la prdctica de visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones o verificaciones, notificaciones,
embargos, aseguramiento de bienes o negociaciones e
intfervenciones y expedir para tal efecto las credenciales o
constancias de identificacién correspondientes;

ARTICULO 7.- Para la consecucion de su objeto v el ejercicio
de sus atribuciones, la Administraciéon Fiscal General contard
con los érganos siguientes:

[...] Nl. Las Unidades Administrativas que establezca su
reglamento interior, y



Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila de Zaragoza vigente al momento del
acto. En lo conducente se citan algunos de los articulos

senalados:

ARTICULO 1. E presente reglamento es de observancia
obligatoria para la administracion publica estatal y tiene por
objeto regular la organizaciéon y funcionamiento de la
Administracion  Fiscal General, que como dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y
el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza y los distintos ordenamientos aplicables, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Gobernador del Estado y los programas especiales y asuntos
que le encomiende ejecutar y coordinar en las materias de
su-competencia.

ARTICULO 2. Al frente de la Administracién Fiscal General
habrd un Administrador Fiscal del Estfado que tendrd a su
cargo los asuntos que la ley le asigna y para el despacho de
éstos, contard con las unidades administrativas siguientes:

l.- Administracion General Tributaria.

ARTICULO 3. La Administracion General Tributaria, con sede
en el municipio de Saltillo y competencia territorial en todo
el Estado de Coahuila de Zaragoza, tendrd adscritas a su
vez, las siguientes unidades administrativas:

[...] .- Administracion Central de Fiscalizacion con sede en
la municipio de Arfeaga y competencia entodo el territorio
del Estado de Coahuila de Zaragoza, que a su vez tendrd
adscritas las unidades administrativas siguientes:

[...] 6.- Administracion Local de Fiscalizacién de Torredn, con
sede en el municipio de Torredn y con competencia
territorial en todo el territorio del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

[...] Los administradores locales de fiscalizacién, de
programacién de la fiscalizacion, de andlisis estadistico y
seguimiento de auditorias y de comercio exterior podrdn
ejercer en forma conjunta o separadamente con el
Administrador Central de Fiscalizacién las facultades
conferidas en este reglamento. Los administradores locales
de fiscalizacién, de programacién de la fiscalizacién y de
comercio exterior ejercerdn las facultades conferidas en
este Reglamento, dentro de la circunscripcion territorial que
les corresponda.

ARTICULO 7. [...] Las administraciones generales y las
centrales que de ellas dependan, tendrdn su sede en el
municipio de Saltillo y tendr&dn competencia para ejercer sus
atribuciones en todo el territorio del Estado de Coahuila de
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Zaragoza.

ARTICULO 10. Al frente de cada Administracion General
estard  un Administrador General, quien tendrd las
facultades y obligaciones que se le otorgan en este
reglamento y las que le asignen las demds disposiciones
aplicables y aquellas que expresamente le sean delegadas
por el Administrador Fiscal del Estado.

El Administrador General tendrd competencia para realizar
sus funciones en todo el territorio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y para el mejor ejercicio de éstas, se auxiliardn de
las unidades administrativas que tenga adscritas.

ARTICULO 17. Al frente de las administraciones centrales
habrd un Administrador Cenftral, segun corresponda, quien
se auxiliard de los administradores, administradores locales,
subadministradores, coordinadores, jefes de departamento,
auditores, verificadores, inspectores, notificadores y demdas
personal técnico y administrativo requerido, atendiendo a la
organizacion interna de las administraciones generales y a la
disponibilidad presupuestal.

Las Administraciones Centrales tendrdn competencia para
realizar sus funciones en todo el territorio del Estado y para el
mejor  ejercicio -de éstas, se auxiliard de las unidades
administrativas y oficinas que tengan adscritas.

ARTICULO 26. Compete a las Administraciones Locales de
Fiscalizaciéon de Saltillo, Monclova, Torreén y Piedras Negras
de la Administracién Central de Fiscalizacion, dentro de la
circunscripcién territorial que a cada una corresponde,
ejercer las facultades siguientes:
[...] IV.- Designar al personal para - la practica. de. visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones o verificaciones, el
personal ‘designado podrd actuar en ‘dichas diligencias en
forma conjunta o separada.
V.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones y verificaciones, asi como realizar los demds
actos que establezcan las disposiciones fiscales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
conftribuyentes, responsables solidarios y demds obligados
en materia de impuestos, derechos, contribuciones
especiales, aprovechamientos, estimulos fiscales vy
accesorios de cardcter estatal y federal en los términos de
las leyes estatales, federales y del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal del
cual el Estado forme parte y sus anexos.

[...]
VI.- Expedir las credenciales o constancias de identificacion
del personal que se autorice para la prdctica de las visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones o verificaciones
correspondientes y los actos de autoridad que corresponda
en ejercicio de sus facultades.
VIIl.- Ampliar los plazos para concluir las visitas domiciliarias o
las revisiones practicadas fuera del domicilio del




contribuyente en los casos en que procedan conforme a la
legislacion federal y estatal aplicable.

VIIl.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros con ellos relacionados para que exhiban y, en su
caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos,
datos y otros documentos e informes, asi como recabar de
los servidores publicos y de los fedatarios los informes y datos
gue con motivo de sus funciones obren en su poder para
proceder a su revision a fin de comprobar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

[...] XXIX.- Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que
emita en ejercicio de las facultades de comprobacion que
se deben hacer del conocimiento de los contribuyentes,
inclusive aquellos que determinen créditos fiscales y sus
QCCESONCS.

[...] XXXIV.- Las demds que las disposiciones legales le
atribuyan, asi como aquéllas que le confiera el
Administrador Fiscal del Estado y su superior jerdrquico
inmediato.

Las Administraciones Locales de Fiscalizacion de Saltillo,
Monclova, Torredn y Piedras Negras, estardn a cargo de un
Administrador y serdn auxiliados en el ejercicio de sus
facultades ~conferidas ~en este  articulo por los
Subadminisiradores, Jefes de Departamento, Coordinador
Central ‘de  Normatividad y Validacion de Incentivos,
Coordinador . Central "de Procedimientos Legales de
Fiscalizacién, Enlaces, Auditores, Visitadores, Inspectores,
Verificadores, Ayudantes de Auditor y Notificadores, asi
como-_el-.personal que se requiera para satfisfacer las
necesidades del servicio, adscritos a la Administracion
Central de Fiscalizacion.

Las Administraciones Locales de Fiscalizacion deberdn
informar: a: la, “Administracién ~Central ' de Fiscalizacion
mensualmente o cuando este Ultimo se los requiera sobre el
ejercicio de las facultades aqui concedidas.

[El énfasis es propio]

En virtud de lo anteriormente transcrito, cabe precisar
que el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza en
su articulo 33 senala quienes son consideradas autoridades
fiscales para efectos de ese mismo ordenamiento juridico vy
demds leyes vigentes, como en el caso lo son los Titulares de las
Unidades Administrativas de la Administracion Fiscal General de
acuerdo a las facultades que le otorga la misma Ley de la

materia, su Reglamento Interior y demdas disposiciones aplicables,
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como en este caso lo puede la Ley de la Administracion Fiscal

General para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En este senfido, como se transcribidé con anterioridad el
articulo 7° de la Ley de la Administracion Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza senala que para el mejor funcionamiento
de dicha dependencia, se contara con Ilas Unidades
Administrativas que senale el Reglamento Interior, mismas que
son descritas en el arficulo 2° de éste Ultimo ordenamiento legal
y dentro del cual se encuentra la Administracion General
Tributaria, vigente al momento del acto, misma que de
conformidad con su articulo 10 podrd ser auxiiada por las
unidades administrativas que fenga adscritas dotdndola de
competencia territorial .en su articulo 3% y 10 del citado

reglamento senalando que contara con competencia en todo el

territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin dejar de

mencionar que de acuerdo-a al articulo 3 fraccion Il del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General para el
Estado de Coahuila de Zaragoza dicha autoridad administrativa
contard con unidades administrativas como lo es la
Administracion Central de Fiscalizacién que de la misma manera

tendrd competencia en todo el territorio del Estado de Coahuila

de Zaragoza y de acuerdo a su numeral 6° del citado precepto

legal tendrd adscritas  unidades administrativas como lo es la
Administracion Local de Fiscalizacidon con sede la ciudad de

Torredn y con_competencia territorial en los municipios de San

Pedro, Francisco |. Madero, Matamoros y Viesca del Estado de

Coahvila de Zaragoza, por lo que es innegable que la autoridad

fiscal demandada cuenta con competencia territorial en el
municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza para la emision del
oficio de solicitud de informacién y documentacion, lo anterior,
ya que el acto que se impugna fue notificado en el domicilio:

XXXX



Asi mismo, el arficulo 43 del Reglamento Interior de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con el articulo 33 del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, senalan quienes son
consideradas autoridades administrativas, mismo que a la letra

senala:

ARTICULO 43. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
33 fraccion IV del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, son autoridades fiscales ademds de las
senaladas en dicho articulo, las siguientes:

I.- El Administrador General Tributario

I.- El Administrador General Juridico;

lll.- El Administrador Central de Fiscalizacion;

IV.- El Administrador Central de Recaudacion;

V.- El Administrador Central de Ejecucion Fiscal;

VI.- Los Administradores Locales de Fiscalizacion;

VIl.- El Administrador Local de Comercio Exterior;

VIIL.- Los Administradores Locales de Recaudacion;

IX.- Los Administradores Locales de Ejecucion Fiscal;

X.- El Administrador Central de Asesoria Operativa, y

XI.- El Administrador Central de lo Contencioso.

Por lo tanto, en complemento al articulo 33 que senala que
seradn autforidades fiscales los Titulares de las Unidades
Administrativas de la Administracion Fiscal General, también lo es
asi respecto a los Administradores General, Centfrales y Locales

de la Administracion Fiscal General.

En la especie, queda debidamente fundada Ila
competencia territorial de la Administracidn Local de
Fiscalizacion para actuar dentro del municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza. Para robustecer lo anterior, se citan lo

siguientes criterios jurisprudenciales:

COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO. EL ARTICULO 15
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO (VIGENTE HASTA EL 10
DE ENERO DE 2012) Y EL PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO
DELEGATORIO DE FACULTADES A FAVOR DE DIVERSAS
DIRECCIONES, CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA
CONSIDERAR QUE EL TITULAR DE LA DIRECCION DE
OPERACION REGIONAL PUEDE ACTUAR EN TODO EL
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TERRITORIO DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA. Con base en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el Tribunal en Pleno y la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han establecido el
criterio (*) de que el dictado de todo acto de molestia
requiere de la cita exacta del fundamento de Ila
competencia por materia y teritorio de la autoridad
administrativa que 1o emite, la que debe estar prevista en
una norma que delimite sus atribuciones y espacio territorial
dentro del cual puede llevarlas a cabo, atento a que el
requisito de mérito descansa en el principio de legalidad,
consistente en que los érganos o autoridades estatales sélo
pueden hacer aquello que expresamente les permita la ley;
por tanto, el fundamento juridico de la competencia
territorial del titular de la Direccion de Operacion Regional,
citado en el oficio de solicitud de informacion vy
documentacion al contribuyente, es decir, el articulo 15 del
Reglamento |Interior de la Secretariac de Finanzas del
Gobierno del Estado de México y el punto segundo del
Acuerdo mediante el cual el Director General de
Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas- delega facultades a las Direcciones de
Programacion, Operacion Regional, Procedimientos Legales
y Normativos y de Control y Validacion 'y Delegaciones de
Fiscalizacion de Cuautitiédn lIzcalli, Ecatepec, Naucalpan,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Toluca, son suficientes para
tal efecto, ya que en esas disposiciones s&€ menciona que
aguél tendrd la misma competencia que el titular de la
Direcciéon General de Fiscalizacion, esto es, en todo el
territorio. del Estado de México, sin limitacién alguna por
razén de la materia o circunscripcion territorial.” Epoca:
Décima Epoca Registro: 2003826 Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Libro XX|, Junio de 2013, Tomo 1
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 59/2013 (10a.) Pagina:
842

COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO. EL ARTICULO 15
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO (VIGENTE HASTA EL 10
DE ENERO DE 2012) Y EL PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO
DELEGATORIO DE FACULTADES A FAVOR DE DIVERSAS
DIRECCIONES, CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA
CONSIDERAR QUE EL TITULAR DE LA DIRECCION DE
OPERACION REGIONAL PUEDE ACTUAR EN TODO EL
TERRITORIO DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA. Con base en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el Tribunal en Pleno y la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han establecido el
criterio (*) de que el dictado de todo acto de molestia
requiere de la cita exacta del fundamento de la
competencia por materia y teritorio de la autoridad
administrativa que lo emite, la que debe estar prevista en
una norma que delimite sus atribuciones y espacio territorial
dentro del cual puede llevarlas a cabo, atento a que el
requisito de mérito descansa en el principio de legalidad,



consistente en que los érganos o autoridades estatales sélo
pueden hacer aquello que expresamente les permita la ley;
por tanto, el fundamento juridico de la competencia
territorial del titular de la Direccidon de Operacion Regional,
citado en el oficio de solicitud de informacion vy
documentacién al confribuyente, es decir, el articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México y el punto segundo del
Acuerdo mediante el cual el Director General de
Fiscalizaciéon de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas delega facultades a las Direcciones de
Programacion, Operacion Regional, Procedimientos Legales
y Normativos y de Control y Validacion y Delegaciones de
Fiscalizacién de Cuautitladn lIzcalli, Ecatepec, Naucalpan,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantia y Toluca, son suficientes para
tal efecto, ya que en esas disposiciones se menciona que
aquél tendrd la misma competencia que el titular de la
Direcciéon General de Fiscalizaciéon, esto es, en todo el
territorio del Estado de México, sin limitacién alguna por
razén de la materia o circunscripcion territorial.” Epoca:
Décima Epoca Registro: 2003826 Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 59/2013 (10a.) Pdgina:
842

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ES INNECESARIA
LA INVOCACION DE LOS ACUERDOS POR LOS QUE SE
ESTABLECE LA  CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE SUS
UNIDADES - ADMINISTRATIVAS COMO FUNDAMENTO DE SU
COMPETENCIA EN ESE AMBITO, AL ENCONTRARSE
ESTABLECIDA EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE AQUEL. Para
cumplir con la garantia de fundamentaciéon establecida en
el articulo 16 constitucional, .es necesario \que la autoridad
precise su competencia por razdén de materia, grado o
territorio, con base en laley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribuciéon ejercida; por lo que en el caso
del Administrador General de Grandes Contribuyentes y las
Administraciones Centrales dependientes de él, para fundar
correctamente su competencia territorial, enfre oftros
preceptos, es suficiente con la cita de las disposiciones del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
que prevé gue tendrdn su sede en la Ciudad de México vy
ejercerdn sus facultades en todo el territorio nacional,
resulfando innecesaria la invocacién de las disposiciones
contenidas en los Acuerdos que establecen la
circunscripcioén territorial de las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria que se publican en el
Diario Oficial de la Federacidn, por tratarse de instrumentos
normativos dirigidos a especificar la circunscripcion territorial
de las Administraciones Locales o Regionales del citado
organismo.” Epoca: Novena Epoca Registro: 164428
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI,
Junio de 2010 Materia(s): Constitucional, AdministrativaTesis:
2a./J. 83/2010 Pagina: 272
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Asi mismo, los Tribunales Colegiados de Circuito han
emitido criterio al respecto, el cual se aplica aqui por analogia

cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES. SU EXISTENCIA DEBE CONTENERSE
EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA COMISION. El
Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores es el ordenamiento legal a fravés del cual el
Ejecutivo Federal puede crear érganos, suprimirlos, cambiar
o modificar sus atribuciones; por tanto, si en tal
ordenamiento legal no se contempla al vicepresidente
juridico de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, es
evidente que no tfiene existencia legal, ya que no puede
sostenerse vdlidamente que en el acuerdo delegatorio de
facultades, organigramas generales, o en el manual general
de organizacién, se confieran facultades a una autoridad
que, no. se. encuenira expresamente creada en dicho
reglamento inferior, ya que ademds de la existencia de la
autoridad, debe constar expresamente en el cuerpo de
leyes que contempla a las unidades administrativas que
integran tal' Comisién Nacional Bancaria y de Valores y no
inferirse su existencia, toda vez que expresamente el articulo
18 de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal
senala que el reglamento interior de cada una de las
secretarias de Estado, que es expedido por el presidente de
la RepUblica, determinard las atribuciones de las unidades
administrativas; por lo que si en el citado reglamento, en el
que constan las unidades administrativas que integran la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, no se encuentra
confemplado el vicepresidente juridico de la Comision
Nacional -Bancaria 'y de Valores, lla cual debe constar
expresamente y no inferirse o hacerse derivar de
disposiciones secundarias, es evidente que cualquier
actuacion derivada de ella es ilegal por provenir de una
autoridad inexistente.” Epoca: Novena Epoca Registro:
194659 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy
su Gaceta Tomo IX, Febrero de 1999 Materia(s):
Administrativa Tesis: IILA.54 A PAgina: 547

Ahora bien, en cuanto a la competencia material del
acto sobre el Administrador Local de Fiscalizacion, en el oficio
xxxx de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, la
autoridad fiscal senald como parte de su fundamentacion en lo

conducente el articulo 26 fracciones IV, V, VII y XXIX4 del

4 ARTICULO 26. Compete a las Administraciones Locales de Fiscalizacién de Saltillo, Monclova, Torredn y
Piedras Negras de la Administracién Central de Fiscalizacién, dentro de la circunscripcion territorial que




Reglamento Interior de la Administracion Fiscal del Estado de
Coahvila de Zaragoza, mismo articulo y fracciones que lo dotan

de la competencia para emitir el acto impugnado.

Por lo tanto, al senalar la autoridad fiscal en su oficio de
solicitud de informacidon xxxx los preceptos legales 33 primer
pdarrafo fraccion VI del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; entre ofros el 4 y 7 primer pdarrafo fraccion Il de la
Ley de la Administracion Fiscal General para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 1, 2 primer parrafo fraccion I, 3 primer
pdrrafo fraccion Il numeral 6 y Ultimo pdrrafo, 7 Ultimo pdarrafo,
10, 17, y 26 primer pdarrafo fracciones IV, V, VI, VII, XXIX y XXXIV
segundo.y tercer pdrrafo de dicho articulo, 43 primer pdrrafo
fraccion VI del Reglamento Interior de la’ Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, entre ofros, queda
debidamente fundada la competencia territorial de la autoridad
fiscal al ~ emitir el oficio de solicitud de informacion vy
documentaciéon, lo anterior por que la autoridad fiscal
Administraciéon Local de Fiscalizacion cuenta con la

competencia territorial y material para emitir el acto respectivo.

En este sentido, se cumple con Ila debida

fundamentacion de la competencia territorial, conforme a lo

a cada una corresponde, ejercer las facultades siguientes:

[...] IV.- Designar al personal para la prdctica de visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones o
verificaciones, el personal designado podrd actuar en dichas diligencias en forma conjunta o
separada.

V.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones, asi como realizar
los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en materia de impuestos,
derechos, confribuciones especiales, aprovechamientos, estimulos fiscales y accesorios de cardcter
estatal y federal en los términos de las leyes estatales, federales y del Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en Materia Fiscal Federal del cual el Estado forme parte y sus anexos.

[...]

VIIl.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros con ellos relacionados para que
exhiban y, en su caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos y otros documentos e
informes, asi como recabar de los servidores publicos y de los fedatarios los informes y datos que con
motivo de sus funciones obren en su poder para proceder a su revisién a fin de comprobar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

[...] XXIX.- Noftificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita en ejercicio de las facultades de
comprobacién que se deben hacer del conocimiento de los contribuyentes, inclusive aquellos que
determinen créditos fiscales y susacoesaios. [El énfasis es propio]
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dispuesto los criterios jurisprudenciales aqui aplicados por

analogia, cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA  PARTE
CORRESPONDIENTE. De Ilo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion NUmero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales
se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentaciéon consagrada en el arficulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitirel acto de molestia de que se trate, al atender al
valor - juridicamente  protegido por la  exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza vy
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligaciéon de la autoridad fundar en el acto
de molestial su competencia, pues sdlo puede hacer o que
la ley le-permite; de ahi que la validez del acto dependerd
de que haya sido redlizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito de
competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con la garantia de fundamentacion establecida en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por
razon de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se frata de una norma compleja,
habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de
averiguar en el cumulo de normas legales que senale la
autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio
para actuar en la forma en que lo hace, dejgndolo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las



normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del
que emana, por razdn de materia, grado vy territorio.”
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIl, Septiembre de
2005 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina:
310

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, enfre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para
ello esté facultado expresdndose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion.
De lo confrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad -para emitir el acto, ni el cardcter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si- su actuacion se encuentra o no dentro del
dmbito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o ala ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecuUe exactamente a
la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se
hallen en contfradiccion con la ley fundamental o la
secundaria.” Epoca: -~ Octava ' Epoca " Registro: ' 2054463
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién NUm. 77, Mayo de
1994 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. PARA FUNDAR LA
COMPETENCIA MATERIAL DE LAS ADMINISTRACIONES
LOCALES DE AUDITORIA FISCAL, ES INNECESARIA LA CITA DE
LOS ARTICULOS 1o. Y 80. DE LA LEY RELATIVA. Para cumplir
con el requisito de debida fundamentacion establecido en
el numeral 16 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario que la autoridad precise su
competencia por razén de la materia, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida; por lo que, en el caso de las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal pertenecientes al Servicio de
Administracion Tributaria, para fundar su competencia
material resulta innecesaria la cita de los articulos 10. y 8o.
de la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria, pues sélo
aluden a su naturaleza y a los érganos que lo integran.
Epoca: Décima Epoca Registro: 2013288 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 37, Diciembre de
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2016, Tomo | Materia(s): AdministrativaTesis: 2a./J. 168/2016
(10a.) Pagina: 750

Asi mismo, a mayor abundamiento de lo antes expuesto
resulta necesario hacer algunas precisiones doctrinales® para
hacer mds explicita la presente resolucion en sus aspectos

conceptuales.

Por lo tanto, es necesario senalar los conceptos de Ley y
Reglamento que senala el autor Andrés Serra Rojas en su obra
titulada Derecho Administrativo, en dicho texto doctrinal senala

que por ley y reglamento debe entenderse |o siguiente:

“La’ Ley es una disposicion o mandafto imperativo, de cardcter
general, imperativo y permanente, provista de una sancién politica en
materia de interés comun; elaborada, promulgada y publicada por
los érganos. que  tienen consfitucionalmente atribuido el poder
legislafivo federal o local, 'segun su competencia, e inspirados en
propo6sitos de justicia socials

“El Reglamento es el conjunto de normas administrativas subordinadas
a la ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral y
espontdneamente por el Presidente de la Republica o por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en virtud de

5 DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE ‘A ELLA' COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE
SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce formalmente que la
doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su Ultimo pdrrafo, sélo ofrece un
criterio orientador, al sefalar que "En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme
a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho."; mientras que en su pdrrafo tercero dispone que "En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es prdctica
reiterada en la formulacién de sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y apoyo, asi
como interpretar que la regla relativa a la materia penal de cardcter restrictivo sélo debe circunscribirse a
ella, permitiendo que en todas las demds, con variaciones propias de cada una, se atienda a la regla
que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien,
tomando en cuenta lo anterior y que la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica
juridica, que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun, desentranar de
los textos legales los principios generales del derecho para resolver las cuestiones contfrovertidas en el
caso concreto que se somete a su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencién del legislador de que sea expresidn de justicia, de acuerdo con la visibn que de ese valor se
tenga en el sitio y época en que se emitan los preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que
cuando se acude a la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso, a
través de la transcripcién del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes,
asumiendo personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones
que lo justifiquen. Epoca: Novena Epoca Registro: 189723 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo Xlll, Mayo de 2001 Materia(s): Comun
Tesis: 2a. LXII1/2001 P&gina: 448

6 SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo”, editorial PorrUa, vigésima segunda edicion, México, p.
181.



facultades discrecionales que le han sido conferidas por la
Constitucion o que resulten implicitamente del ejercicio del Poder
Ejecutivo™

Una vez senalados los conceptos anteriores, se puede
decir que la ley es la disposicion obligatoria de cardcter general
que es expedida por érganos facultados constitucionalmente y
en cambio el reglamento se encuentra subordinado a ésta para
facilitar su mejor cumplimiento, sin perder sus caracteristicas de

general y obligatorio.

Ahora bien, asi como existen diversos tipos de leyes
como lo son las orgdnicas, reglamentarias, ordinarias, también
existen distintos tipos de reglamentos como lo son los ejecutivos o
los interiores de la Administracion Publica, 10s cudles segun Serra
Rojas, éstos Ultimos son los que “contfienen el poder disciplinario
de la misma, que fienen por finalidad regular el orden y la
disciplina. de los servicios publicos y demds funciones

administrativas’8

En este sentido, en el Estado de Coahuila de ' Zaragoza
el Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General tiene
por finalidad delimitar las funciones administrativas y el poder
disciplinario de sus unidades administrativas que integran a la
Administracion Fiscal General, misma que como ya quedd
precisado lineas atrds cuenta con su propia ley denominada Ley
de la Administracion Fiscal General para el Estado de Coahuila
de Zaragoza vigente al momento del acto, en lo que interesa
sobresalen los siguientes articulos:

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las

bases para el funcionamiento y las atribuciones de la
Administracion Fiscal General, como érgano

7 Ibidem, p. 197.
8 |bidem, p. 202
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desconcenfrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TRANSITORIOS

(...) ARTICULO SEXTO.- El Ejecutivo del Estado deberd emitir
el reglamento interior de la Administracion Fiscal General del
Estado dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion
del presente decreto.

Por su parte el reglamento interior de la administracion
fiscal senala las unidades administrativas que componen a dicha
dependencia estatal, asi como, las facultades, competencia,
delimitacion geogrdfica de cada una de ellas, mismas que ya

quedaron analizadas con anterioridad.

Asi mismo, es necesario precisar que dicho Reglamento
Interior fue expedido por quien cuenta con las facultades
Constitucionales y legales de conformidad con los arficulos 82
fraccion XV y 85 tercer pdrrafo!® de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 6'! y 912 apartado A fraccion
Xl de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza y en cumplimiento de lo establecido
en el articulo SEXTO TRANSITORIO3 de la Ley de la Administracion
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza publicada en el
Periddico Oficial del Estado el ocho de mayo de dos mil doce,
siendo emifido por el Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Decreto que fue publicado en el Periddico Oficial del

Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha ocho (08) de mayo

® Articulo 82. Son facultades del Gobermnador:

(...)XVIII. Expedir los reglamentos que fueren necesarios para la mejor aplicacién y observancia de las
leyes, sin contrariar sus preceptos ni variar el espiritu de éstas; asi como dictar los decretos, acuerdos,
circulares, érdenes y disposiciones necesarios para la buena marcha de la Administraciéon PUblica Estatal.

10 Articulo 85. (...) Para asegurar la buena marcha de la Administracion Pdblica Estatal, el Gobernador del
Estado, sin mds limitaciéon que las prohibiciones consignadas en los ordenamientos antes sefalados,
podrd dictar los decretos, acuerdos y demds disposiciones de orden administrativo que estime necesarios;
asi como establecer nuevas dependencias y separar, unir o transformar las existentes, en atencién al
volumen de trabajo y trascendencia de los asuntos publicos.

11 ARTICULO 6. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y circulares expedidos por el Titular del
Ejecutivo, serdn refrendados por los fitulares de las secretarias del ramo a los que el asunto corresponda.

12 ARTICULO 9. El Titular del Ejecutivo tendrd las siguientes facultades:

A. Son facultades indelegables: |...)

Xll. Expedir, previo refrendo del secretario del ramo los reglamentos, decretos, acuerdos, circulares,
manuales de organizacion y demds disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de la
administracion publica;

13 TRANSITORIOS



de dos mil doce (2012) y sus reformas en fecha veintinueve (29)
de abril de dos mil catorce (2014) constituyendo un hecho
notorio’ su publicaciéon's, misma que contiene la frase: “Las,
Leyes, Decretos y demds disposiciones superiores son obligatorias

por el hecho de publicarse en este Periddico”.

Lo anterior resulta relevante debido a que el
apelante senala en su alegato que el Secretario de Finanzas no

puede delegar las funciones que no le ha sido designadas

(...) ARTICULO SEXTO.- El Ejecutivo del Estado deberd emitir el reglamento interior de la Administracion
Fiscal General del Estado dentro de los sesenta dias siguientes a la publicaciéon del presente decreto.”

14 “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento-humano se consideran ‘ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de Vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o casi‘todos los -miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio
la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurridé o donde se
tramita el procedimiento.” Epoca: Novena Epoca Registro: (174899 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Junio de 2006
Materia(s): ComUn Tesis: P./J. 74/2006-Pdgina: 963

15 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y CONTENIDO ES HECHO NOTORIO, BASTA SU
COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA. Los articulos 20. y 3o.
de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales son claros al establecer que el
Diario Oficial de la Federacién es el érgano del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de cardcter permanente e interés publico, que tiene como funcién publicar en el territorio nacional, las
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, érdenes y demds actos, expedidos por los Poderes de
la Federacién en sus respectivos dmbitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y
observados debidamente; asimismo,-establecen cudles actos son materia de publicacién, a saber, las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn; los decretos, reglamentos, acuerdos y érdenes
del Ejecutivo Federal que sean de interés general; los acuerdos, circulares y érdenes de las dependencias
del Ejecutivo Federal, que sean de interés general; los tratados celebrados por el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; los actos y resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen que se publiquen en el
Periddico Oficial; y aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo determine el
Presidente de la Republica. Luego, la circunstancia de que una parte dentro de un juicio aporte en copia
simple un ejemplar del Diario Oficial de la Federaciéon, por el que pretende acreditar una especial
situacioén juridica que le afecta, no puede considerarse en modo alguno como un documento que tiene
valor indiciario del hecho que se pretende demostrar, porque ha quedado establecido que la naturaleza
del Diario Oficial es la de ser un érgano de difusion de los actos que la propia ley senala, y en razén de su
finalidad de dar publicidad a los mismos, es que ninguna autoridad puede desconocer su contenido y
alcance; en tal virtud, es de colegirse que el acto de publicacién en ese érgano de difusién consta de
manera documental, por lo que su presentacién en una copia simple ante la autoridad judicial, no
puede justificar un desconocimiento del acto por aguélla, sino que tiene el deber de tomar en cuenta
esa publicidad del acto patente en el documento presentado en copia simple que refleja la existencia
del original del Diario Oficial de la Federacion que es facimente constatable como hecho notorio, mds
aun cuando existe la presuncion legal de conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque atento alo
establecido por el articulo 8o. de la citada ley, el Diario Oficial debe ser distribuido gratuitamente a los
fres Poderes de la Unién y debe proporcionarse a los gobernadores de los Estados -incluido el Distrito
Federal- una cantidad suficiente de ejemplares. Basta que la autoridad judicial tfenga conocimiento del
acto juridico que invoca la parte interesada como publicado en el Diario Oficial de la Federacion, que
derivan del hecho material de haber sido difundido en una fecha precisa y su contenido, para que la
autoridad judicial esté en condiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se trata de un
acontecimiento notorio que deriva de fuentes de informacién que la ley garantiza le deben ser
proporcionadas por otros érganos del Estado. Epoca: Décima Epoca Registro: 2003033 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Civil, Comun Tesis: 1.30.C.26 K (10a.) Pdgina: 1996.
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directamente por la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, ya que en ningun momento se le atribuye la
facultad de fiscalizar a los contribuyentes para que se genere un

crédito fiscal susceptible de ser recaudado.

Al respecto, es necesario precisar que como bien lo
senala el apelante el articulo 100 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza'¢ senala que son
obligaciones del Secretario de Finanzas del Estado la de
recaudar los ingresos publicos del Estado, con arreglo a las leyes
del mismo, de acuerdo a la Real Academia Espanola, el
concepto de Recaudacidn o Recaudar referente a la

recaudacion tributaria puede tener tres distintas acepciones:

“1. f. Der. Funcion de cobro de los distintos tributos.

2. f. Der. Organo que tiene encomendada legalmente la
recaudacioén tfributaria.

3. f. Der. Personas adscritas al érgano de recaudacion
tributaria.”!”

En este senfido, es indudable la obligacion con la que
cuenta el Secretario de Finanzas sobre el cobro de los impuestos,
ahora bien, de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza publicada en el
Peridcdico Oficial del Estado de Coahuila en fecha treinta de
noviembre de dos mil once y senalada en el oficio xxxx de
fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, se senalaron en la
parte que interesa sobre el tema de estudio como lo es la
competencia los articulos 4, 18, 20 fraccidn VI, 22 primer pdrrafo,
29 fraccion Il y penultimo y Ultimo pdrrafo de dicha Ley, mismos

que se transcriben para su mayor comprension:

ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos que le
competan, el gobernador se auxiliard de las dependencias

16 Articulo 100. Son obligaciones del Secretario de Finanzas del Estado:

[.]
lll. Recaudar los ingresos publicos del Estado, con arreglo a las leyes del mismo.
17 Véase en: Real Academia Espanola: https://dle.rae.es/2w=recaudaci%C3%B3n



y entidades que senalen la Constitucion Politica del Estado,
la presente ley, el Presupuesto de Egresos y las demdas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 18. Corresponde a quienes sean titulares de las
dependencias y enfidades de la administracion publica
estatal, el trdmite y resolucion de los asuntos de su
competencia. Para la mejor organizaciéon del trabagjo,
mediante acuerdo podrdn delegar sus facultades en las o
los servidores publicos adscritos a sus unidades, excepto
aquellas que por disposicion de la ley o del reglamento
interior respectivo tengan el cardcter de indelegables.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades se
publicardn en el Periddico Oficial del Estado, sin este tfrdmite
no surtirdn efectos.

ARTICULO 20. Para el estudio, planeacién y ejecucién de las
politicas publicas, el Poder Ejecutivo contard con las
siguientes dependencias:

[...] VII. Secretaria de Finanzas;

ARTICULO ' 22." Para atender de manera eficiente el
despacho de los asuntos de su competencia, las
dependencias podrdn contar con érganos administrativos
desconcentfrados,. que les estardn jerdrquicamente
subordinados y-tendrdn las facultades especificas que
determinen el acuerdo de su creacion, su reglamento
interior o las disposiciones legales que se dicten.

ARTICULO 29. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[...] . Lllevar a cabo el cobro de los impuestos,
contribuciones cualesquiera que sea su denominacion,
derechos, productos y aprovechamientos enlos términos de
las leyes aplicables;

Para la recaudacion de impuestos, derechos, contribuciones
y_cualquier otra carga tributaria y para el ejercicio de
aquellas atribuciones en la materia que se convengan con
la federacion y los municipios, la dependencia tendrd una
vnidad administrativa especializada denominada
Administracion Fiscal General.

Las funciones de fiscalizacidon, ejecucion, representacién
legal y defensa juridica de los intereses de la hacienda
publica y administracién tributaria seran ejercidas por la
dependencia a través de la Administracion Fiscal General.”
[El énfasis es propio]

En este contexto, de acuerdo a la misma Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de

Zaragoza, se delegd la facultad de fiscalizacion, ejecucion,
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representacion legal y defensa juridica de los intereses de la
hacienda publica y administracion tributaria a la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que
resulta falso lo esgrimido por el apelante al senalar que el
Secretario de Finanzas no contaba con la facultad de delegar

una funcidn que no le habia sido atribuida.

Asi mismo para robustecer los senalado anteriormente,
se citan los artficulos 48 y 49 del Reglamento Interior de la
Secretariac de Finanzas del Estado del Gobierno del Estado
Coahuila de Zaragoza publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha ocho de mayo de
dos mil ~doce, mismos. que fueron senalados en el acto
impugnado como 1o es el oficio xxxx de fecha diecisiete de

febrero de-dos mil quince:

ARTICULO 48. Para el ejercicio de las facultades otorgadas
por los articulos 99 y 100, fraccion lll, de la Constitfucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 29
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
de Coahvuila de Zaragoza a la Secretaria de Finanzas, como
son enfre ofiras; el llevara cabo el -cobro de los impuestos,
contribuciones, cualesquiera _que. sea su._denominacion,
derechos, productosy aprovechamientos enlos términos de
las leyes aplicables; asi como la de ejecutar en el dmbito de
su competencia, las acciones derivadas de los convenios
de coordinacién fiscal, celebrados por el Estado con la
Federacidon o los municipios de la entidad y vigilar el
cumplimiento de los mismos, la Secretaria de Finanzas
contard con una unidad especializada denominada
Administracion Fiscal Generall.

ARTICULO 49. La Administraciéon Fiscal General tendrd la
naturaleza de 6rgano desconcentrado de la Secretaria y
tendrd a su cargo las funciones de recaudacion de
impuestos, derechos, contribuciones y cualquier otra carga
tributaria y el ejercicio de aquellas atribuciones en la
materia que se convengan con la Federacion vy los
municipios, asi como las de fiscalizacidon, ejecucion,
representacion legal y defensa de los intereses juridicos de la
hacienda publica y administracion tributaria, de acuerdo a
las atribuciones establecidas en la ley de la materia, su
reglamento interior y demds disposiciones aplicables.



En vitud de Ilo anteriormente expuesto, la
competencia del Administrador Local de Fiscalizacion de
Torredn dependiente de la Administracion Central de
Fiscalizacion de la Administracion General Tributaria de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se encuentra debidamente fundada y motivada
para la emision del oficio xxxx de fecha diecisiete de febrero

de dos mil quince.

Asi mismo, en plenitud de jurisdiccion respecto al
Alegato segundo que se encuentra relacionado con el agravio
primero de demanda, respecto al senalamiento que la
demandante se regularizd en su situacion fiscal, por lo que la
autoridad administrativa no: podia imponer la sancion

correspondiente porgque no hubo una omision de impuesto.

En la especie, confirmando o expresa por la Sala de
origen en la resolucion de fecha veintidés de marzo de dos mil
dieciocho, sobre que no podia considerarse como
cumplimiento espontaneo ya que la omision de la contribucion
fue detectada por las misma autoridad fiscal, también es de
relevancia senalarse que de acuerdo a la determinaciéon del
crédito fiscal con numero de oficio xxxx de fecha catorce de
agosto de dos mil quince, se puede apreciar a fojas sesenta a
sesenta y nueve de autos, que la autoridad fiscal realizd una
determinacion presuntiva del crédito fiscal en virtud de no
haber si proporcionada la documentacion correspondiente en
la solicitud de informacidon y documentacion del oficio
004/2015 de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, lo
anterior de conformidad con los arficulos 52 y 53 del Cdodigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente al

momento del acto, mismos que senalan lo siguiente:
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ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podrdn determinar
presuntivamente las erogaciones efectuadas por los
confribuyentes, sus ingresos y el valor de los actos o
actividades por los que deban pagar contribuciones,
cuando:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, o
hayan omitido presentar cualquier declaraciéon, hasta el
momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y
siempre que haya transcurrido mds de tres meses desde el
dia en que vencid el plazo para la presentacion de la
declaracion de que se frate.

ll. No presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentaciéon comprobatoria de mds del 3% de alguno
de los conceptos de las declaraciones, 0 no proporcionen
los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

lll. Omisién del registro de operaciones, ingresos o compras,
asi como alteracion del costo, por mds del 3% sobre los
declarados en ejercicio.

IV. Por ofras iregularidades en la contabiidad que
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

La- defterminacion presuntfiva a que se refiere este articulo,
procederd independientemente de las sanciones a que
haya lugar.

ARTICULO 53. Para los efectos de la determinacion
presuntiva a que se refiere el articulo anterior, las
autoridades fiscales calculardn las erogaciones efectuadas
por los contribuyentes, 1os ingresos y el valor de los actos o
actividades  sobre = los = que proceda el pago de
contribuciones, “indistintamente’ con cualquiera de los
siguientes procedimientos:

I. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.
ll. Tomando como base los datos contenidos en las
declaraciones correspondientes a cualquier contribucion,
sea del mismo ejercicio o de cualquier ofro.

lll. A partir de la informacién que proporcionen terceros a
solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan relacién
de negocios con el contribuyente.

IV. Con informacidén obtenida por otras autoridades fiscales.
V. Tomando como base los ftributos cubiertos o datos
proporcionados por otros contribuyentes de caracteristicas
O giros similares.

VI. Utiizando medios indirectos de la investigacion
econdmica o de cualquier otra clase.

En el caso de mérito, se puede decir que el
apelante se encuentra dentro de la hipotesis normativa de

la fraccion | del citado articulo, ya que no presentd o no se



advierte del escrito de demanda ni de las documentales
ofrecidas que haya presentado Ila informacion vy
documentacion que le fue requerida, tampoco combatio
frontalmente en su escrito de demanda lo asentado por la
autoridad exactora en la determinacion del crédito fiscal, al
senalar el ente fiscalizador que no proporciond la
documentacion requerida en el oficio xxxx de fecha
diecisiete de febrero de dos mil quince, ni en el oficio de
observaciones niUmero xxxx de fecha veintitrés de marzo
de dos mil quince, donde se le reiterd el plazo para que
presentara su documentacion, solo se limitd a combatir
cuestiones-de forma-mds no de fondo de la determinacion

del crédito fiscal.

Asi © mismo,  es necesario transcribir  algunas
consideraciones hechas en la determinacion del credito fiscal
numero xxxx de fecha catorce de agosto de dos mil
quince, y que no fueron desvirtuadas ni combatidas

frontalmente porla demandante, mismas que se citan:

“En virtud de que el contribuyente  XXXX obstaculizd el
desarrollo de facultades de comprobacion por parte de
esta Autoridad Fiscalizadora, al no proporcionar, la
documentacion e informacidn que estaba obligado a
poner a disposicidon de esta autoridad para el desarrollo de
la revision que se efectUa al amparo de la Solicitud de
Informacién y Documentacion nimero xxxx contenida en el
oficio xxxx de fecha 17 de febrero de 2015 emitido por el
xxxx, en su cardcter de Administrador Local de Fiscalizacién
de Torredn, de la Administracién Central de Fiscalizacién de
la Administracion General Tributaria de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza vy
notificado el 25 de febrero de 2015, viendose imposibilitada
esta Autoridad en desarrollar facultades de comprobacion,
toda vez que no proporciond ningun documento, libro o
registro que infegren su contabilidad, determindndose que
su actitud obstaculiza las facultades de comprobacion por
parte de esta Autoridad Fiscalizadora, encuadrdndose en la
hipdtesis normativa establecida en el articulo 52 primer
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pdrrafo fraccion | del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila...” [Véase a fojas 60y 61 de autos]

“A.1. PAGOS MENSUALES PRESENTADOS

Mediante consulta a la Base de Datos del Padron Estatal de
Contribuyentes, se pudo conocer que a la fecha de
notificacion de la Solicitud de Informacion vy
Documentacién numero xxxx, contenida en el Oficio
NUmero xxxx de fecha 17 de febrero de 2015, el
contribuyente xxxx no habia presentado las declaraciones
mensuales correspondientes a los meses comprendidos de
Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2012, que
demostrara el cumplimiento del pago del Impuesto Sobre
Némina.” [Véase a foja 61 de autos]

“B.1. PAGOS MENSUALES PRESENTADOS

Mediante la consulta a la Base de Datos del Padrén Estatal
de Contribuyentes, se pudo conocer que a la fecha de
notfificacion de la  Solicitud de Informacidon vy
Documentacidon nimero  xxxxx, contenida en el Oficio
NUmero xxxoxx de fecha 17 de febrero de 2015, el
contribuyente  xxxxx tenia presentadas las declaraciones
mensuales correspondientes a los meses comprendidos de
los meses(sic) de Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2012, que
demostrara el cumplimiento del pago del Impuesto Sobre
Noémina.” [Véase a foja 68 de autos]

“Asi-mismo, durante el transcurso de la revision efectuada el
contribuyente XXXX se conocié que posterior a la fecha de
inicio de facultades presentd declaraciones mensuales
Normales y Complementarias, para efectos del Impuesto
Sobre(sic) del Impuesto Sobre Nomina, correspondiente a los
meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre 'y diciembre de 2012 y de
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2013, aportando mediante escritos de fechas 15 y 23 de
abril de 2015, firmados por el C. xxxx, quien no acreditd su
personalidad...” [Véase a foja 075 de autos]

“En relacion con lo anterior y de conformidad con el articulo
66 primer pdarrafo fraccioén Il del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, vigente, el cual senala: Articulo
66 primer parrafo. “No se impondrédn multas cuando se
cumplan en forma espontdnea las obligaciones fiscales
fuera de los plazos senalados por las disposiciones fiscales o
cuando se haya incurrido en infraccién, a causa de fuerza
mayor o de caso fortuito. Se considerard que el
cumplimiento no es espontaneo en el caso que:” fraccion Il.
“La omisidn haya sido corregida por el contfribuyente
después de que las autoridades fiscales hubieren notificado
una orden de visita domiciliariac o haya mediado
requerimiento o cualquier ofra gestion notificada por las
mismas”, esta Autoridad Fiscalizadora determina que aun y



cuando el Contribuyente xxxxx, haya enterado
parcialmente antes de la emision de la presente Resolucion,
las contribuciones para efectos del Impuesto Sobre Noémina
como sujeto directo por los meses de Enero a Diciembre de
2012 por un monto de xxxx y por los meses de Enero a
Diciembre de 2013 por un importe de xxxx no se considera
que la correccion haya sido espontdnea”. [Véase a foja 090
de autos)

En virtud de las anteriores consideraciones
consignadas en la determinacion del crédito fiscal, resulta
incorrecto lo asentado por la demandante en su alegato
segundo en relacion con el agravio primero del escrito de
demanda, ya que como bien lo senald la Sala de origen en su
resolucion, el pago no resulta espontdneo debido a que existio
una noftificacion donde se le requiere informacion vy
documentacion para - .revisar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y de conformidad con el articulo 66 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuilo de Zaragoza's,
cuando la omision sea descubierta por las autoridades o
cuando la_omision haya sido corregida por el contribuyente
después de que las autoridades fiscales hayan notificado una

orden de visita domiciliaria.

Cabe resaltar que la omision se refiere al pago
oportuno del Impuesto Sobre Nomina, respecto a los ejercicios
fiscales que la autoridad revisé como lo fueron los del dos mil
doce y dos mil frece, es decir, que desde el momento en que
no se cumplidé en tiempo y forma con dicho pago existe una

omision en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, tal

18 ARTICULO 66. No se impondrdn multas cuando se cumplan en forma espontdnea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos senalados por las disposiciones fiscales, o cuando se
haya incurrido en infraccidon a causa de fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerard que

el cumplimiento no es espontdneo en el caso que:

I. La omisidn sea descubierta por las autoridades fiscales;

Il. La omision haya sido corregida por el contribuyente después de que las autoridades
fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, o haya mediado requerimiento o

cualqguier ofra gestion notificada por las mismas.
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como lo senald la autoridad fiscalizadora que aunque se haya
cubierto parcialmente las contribuciones omitidas con
posterioridad a la notificacion de la solicitud de informacion, la
omision del cumplimiento de las obligaciones fiscales se generd
desde que no se cubrid la contribucion correspondiente del
ejercicio fiscal respectivo, por lo tanto, no puede considerarse

un cumplimiento espontdneo.

En este contexto, la demandante si incurrid en varias
infracciones que originaron la omision total o parcial del pago
de confribuciones como lo senala el articulo 69 del Cddigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza'?, como lo fue el
no pagar oportunamente el ejercicio fiscal correspondiente vy
el no proporcionar la informacion que le fue solicitada en el
oficio xxxx de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, lo

gue genero la determinacion presuntiva del crédito fiscal.

Por lo tanto, resulta infundado el alegato esgrimido
por el apelante respecto a la falta de competencia de la
autoridad" fiscal para el requerimiento  de ' informacion vy

documentacion.

De la misma manera cabe precisar que el apelante
senala que la Sala de origen dejoé de estudiar y valorar la prueba
consistente en la resolucion determinante que dio motivo al
recurso de revocacion de la cual se desprende que la
imposicion de la sancién se hizo sin que se fomara en
consideracion el resultfado de la auditoria fue xxxxx pesos

omitidos de impuesto.

19 ARTICULO 49. Cuando la comision de una o varias infracciones origine la omisién total o
parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, se aplicardn las siguientes multas: [...]

Il. Del 50% al 100% de las contribuciones omitidas, en los demds casos.



De lo anterior, es necesario senalar que la resolucion
determinante que dio origen al recurso de revocacion fue la
determinacion del crédito fiscal xxxxx de fecha catorce de
agosto de dos mil quince, dentro de la cual se advierte que lo
determinado por la autoridad fiscalizadora obedece a las multas
y recargos que se hizo acreedor el apelante por las omisiones en
el cumplimiento en tiempo y forma de sus obligaciones fiscales,
lo cual resulta incorrecto lo esgrimido por la inconforme, ya que
la Sala de Origen si analizd la aplicacion de los articulos 39, 42,
47, 66, 68, 69 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, mismos que hacen referencia a la aplicacion de las
multas y a la omision. de contribuciones, ya que de Ia
determinacion del crédito fiscal como puede apreciarse a foja
091 de autos, el monto de numerario que se le determina de
cuarenta y cinco mil seiscientos sesenta y fres pesos con setenta
y fres centavos, obedece a las multas y recargos que se hizo
acreedor por la omision del pago de contribuciones en tiempo y

forma.

B. Una vez analizado , lo anterior, seprocedera al
estudio de los agravios expuesto en el recurso de apelacion,
donde el accionante senala que la sentencia recurrida es
violatoria del articulo 85 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila, que la
magistrada que resolvid no puede afimar que existid una
respuesta puntual a nuestros argumentos sin antes haber hecho
un estudio correspondiente; que es solo una afirmacion sin

ningun sustento juridico.

Asi mismo, refiere que existe violacion al articulo 114 del

Codigo Fiscal del Estado de Coahuila, pues la autoridad
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administrativa demandada omitid el estudio y resolucion de los
argumentos de nulidad planteados en base a como debe ser

ejercido el control de convencionalidad.

Lo anterior es infundado, pues como se advierte de la
foja quince de la sentencia recurrida, la Sala unitaria, al
momento de entrar al estudio de los agravios expuestos por el

hoy apelante, senala de manera acertada:

Los agravios relativos a la vulneracion de las garantias
constitucionales de legalidad, seguridad juridica y debido
proceso, de los articulos 14 y 16 de la Constitucion vy las
reguladas en el arficulo 114 del Coddigo Fiscal, resulta
INFUNDADAS; ya que de la simple lectura de la resolucion
del recurso de revocacion No.- xxxx, se puede advertir de
su estudio integro y que dio respuesta concreta a todos los
agravios que senald la parte actora en su escrito recursal, asi
mismo, fundamenta su contestacion en los preceptos del
Codigo Fiscal, motivado en el dictamen de credito fiscal y
expone criterios jurisprudenciales aplicables y que sustentan
el actuar de la autoridad. Por lo tanto derivado del estudio
de la resolucion que se combate, la autoridad demandada
si da respuesta de manera muy concreta a cada uno de los
agravios que enumera el actor en su recurso, por lo que esta
Sala Unitaria no- considera gue se haya“ fransgredido al
demandante sus garantias deseguridad juridica, legalidad y
debido proceso, ya que el demandado si da contestacion
a los puntos versados en el recurso de revocacion. [...]

De la franscripcion anterior, se desprende que la Sala
Unitaria afirma que la autoridad administrativa dio contestacion
a los puntos sobre los que versa el recurso de revocacion, por lo
gue es inoperante la violacion que refiere el apelante al articulo
114 primero pdrrafo del Codigo Fiscal del Estado de Coahuila;
tampoco la resolucion emitida por la TERCERA SALA contraviene
el arficulo 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo falso

gue se deje en estado de indefension al apelante, pues como se



advierte de dicha franscripcion, menciona que la autoridad
fiscal fundamenta su contestacidon también en criterios

jurisprudenciales aplicables.

Asi  mismo, resulta necesario precisar que la
fundamentacion consiste en establecer los preceptos legales
aplicables al caso concreto y la motivacion estriba en precisar
las razones, motivos y circunstancias que tuvo la autoridad para

resolver en la forma en que lo hizo.

Cobra aplicacion en la especie la siguiente tesis de

jurisprudencia:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.

Entre las diversas garantias contenidas en el segundo
parrafo del arficulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garanfia de
audiencia, estd la relativa al respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, también conocida como de
debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de
las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado
de una resolucién que dirime las cuestiones debatidas. Esta
garantia obliga al juzgador a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su
contestacion, asi como las demds pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o
absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los puntos
litigiosos materia del debate. Sin  embargo, esta
determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional,
que impone a las autoridades la obligacion de fundar y
motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberdn ser reales,
ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para
provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las
garantias individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la supremacia
constitucional en términos de su articulo 133, es indudable
que las resoluciones que emitan deben cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad
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contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacion vy
motivacion de una resolucién jurisdiccional se encuentra en
el andlisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es
decir, en el estudio de las acciones y excepciones del
debate, apoydndose en el o los preceptos juridicos que
permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis que
genere su emision, asi como en la exposicion concreta de
las circunstancias especiales, razones partficulares o causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza senala los elementos minimos que deben contener las
sentencias que emita el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, entre los cuales se destacan los
fundamentos legales en que se apoyen, limitdndose a los puntos

cuestionados v la Litis planteada.

Ahora bien,como se adelantd, las afirmaciones
efectuadas por el demandante son infundadas, debido a que la
Tercera Sala sicitd de manera destacada los fundamentos
legales en que apoya su resolucion y aquellas disposiciones que
la autorizan a emitirla, se pronuncid sobre los puntos

cuestionados y resolvid la litis planteada por el ahora recurrente.

Senala el apelante como tercer agravio, que la sala
responsable decretd la inoperancia del agravio que se hizo
consistir en que la imposicion de la multa resultaba
improcedente porque se cubrieron las contribuciones
supuestamente omitidas, en forma espontdnea. Que al respecto

la sentenciadora afirmo en su resolucion:

A) Que las omisiones tributarias fueron descubiertas por
la autoridad fiscal en el acto de fiscalizacidon, en términos del

arficulo 66 del Codigo Fiscal del Estado de Coahuila, disposicion



que establece cudndo no se considera un cumplimiento

espontdneo.

B) Que la representada del recurrente no ofrecid como
prueba el recibo de pago de los impuestos cubiertos, para

acreditar el momento temporal de la verificacion del pago.

C) Que la sentenciadora deduce que el cumplimiento
de la obligacion se hizo como consecuencia del requerimiento
hecho por la autoridoad denfro de sus facultades de
comprobacion, aplicando el articulo 69 del Cédigo Fiscal del
Estado, por lo que la sancion se encuentra debidamente

fundada en derecho.

Sigue diciendo el apelante, no se hizo un estudio
intfegral de lo que se propuso, toda vez que la argumentacion en
la que sostiene su sentencia no abarca las diversas aristas del
agravio vertido, lo que en criterio del inconforme se advierte de
la transcripcion que hace de su demanda de nulidad, misma
que, dice, debe compararse con la sentencia recurrida, para
concluir que no se estudid el argumento de nulidad expuesto en
su demanda, confraviniendo con ello el principio de

exhaustividad.

Las cuestiones que estima el recurrente dejo de analizar

la Sala responsable, son las siguientes:

a) Que se sanciona a su representada cuando adn no

estd debidamente tipificada la conducta infractora.
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b) Que se hizo del conocimiento de su representada de
la conducta infractora, hasta que se nofificd la resolucion

recurrida.

c) Que al omitir resolver sobre lo planteado provocod la
violacion del articulo 115, fraccion lll, del Cdédigo Fiscal del
Estado de Coahuila, dejando de interpretar en la forma mas
favorable el articulo 66 del referido cdodigo, sin que se haya

descubierto materialmente una infraccion.

d) Que el concepto de pago espontdneo queda
desnaturalizado, desconociéndose el pago que se hizo; y que no

hubo un requerimiento para que se cubrieran las contribuciones.

e) Que se hizo el planteamiento del contenido vy
alcance del arficulo 66 del Codigo Fiscal del Estado de
Coahuila; que en todo caso la conducta de su representado
pudo dar motivo a ser sancionada por haber cometido la
infraccidn consistente en no presentar en tiempo la declaracion

correspondiente.

f) Que dej6 de estudiarse y valorarse la prueba
consistente en la resolucion determinante que dio motivo al
recurso de revocacion, de la cual se desprende que la
imposicion de la sancidon se hizo sin que se tomara en
consideracion que el resultado de la auditoria fue cero pesos
omitidos de impuesto, por lo que la sancidn que se aplica no

debid prosperar.

En criterio del Pleno de este Tribunal de Justicia

Administrativa, y contrario a lo senalado por el apelante, la Sala



Unitaria, si respondio la totalidad de los argumentos expresados

por el ahora apelante en su demanda de nulidad.

En particular, la Sala responsable si se pronuncid
respecto a que el recurrente de manera errdnea afirma, en
relacion a que se sanciond a su representada cuando aun no
estd debidamente ftipificada la conducta infractora, y que se
hizo del conocimiento de la conducta infractora, hasta que se
notificd la resolucion recurrida; ademds no se considera que se
dejo de interpretar de la forma mas favorable el arficulo 66 del
Codigo Fiscal del Estado de Coahuila; y este Pleno no
concuerda con la apelante al manifestar que se desnaturalice el
concepto de pago espontdneo, ademdads la autoridad fiscal al
imponer la sancion si menciond que se habia hecho el pago, al
referir al momento de resolver que el contribuyente debia cero
pPEesos; Y que si hubo un requerimiento para que se cubrieran las
contribuciones; desde el momento que la autoridad en uso de
sus facultades fiscalizadoras solicité  la  exhibicion  de
documentacion al representante legal de la empresa apelante,

en consecuencia, el agravio en estudio es infundado.

Como ya se dijo, en la sentencia recurrida, de fecha
veintidds de marzo de dos mil dieciocho, que resolvid el
procedimiento contencioso administrativo xxxx, promovido por la
aqui apelante, la Sala Unitaria no omitid pronunciarse respecto
de los diversos argumentos hechos valer por el ahora apelante,
los que han quedado identificados en pdrrafos precedentes con

los incisos a) al f), por las siguientes razones:

En primer lugar hay que precisar, que el acto
impugnado mediante el recurso de revocacion es la imposicion

de una multa por la cantidad de xxxx equivalente al 50% de las
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contribuciones fiscales omifidas xxxxx, establecida en la
resolucion que determina el crédito fiscal, de fecha catorce de
agosto de dos mil quince; multa que fue impuesta de
conformidad con lo establecido por el arficulo 69, primer
parrafo, fraccion ll, del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en virtud de que el contribuyente xxxxx, omitid el
pago de contribuciones por adeudo propio para efectos del
Impuesto Sobre Nomina, mismas que fueron descubiertas por la
autoridad fiscal mediante el ejercicio de sus facultades de

comprobacion.

De los argumentos referidos por el recurrente, y cuyo
estudio no fue omitido por la Sala de origen, este érgano
colegiado considera equivocado que |la  autoridad
administrativa (Administracion Local de Fiscalizacion Torredn)
haya desnaturalizado el concepto de pago espontaneo previsto
en el articulo 66 del Cdodigo Fiscal del Estado de Coahuila, ya
que, al determinar en fecha catorce de agosto de dos mil
quince, el crédito fiscal de que se trata, a cargo de xxxxx y en
consecuencia imponer la multa de que se trata, no quiere decir
que no se consideraron los pagos que previo a dicha

determinacion realizd su representada.

Para una mayor claridad, resulta conveniente transcribir
los articulos 66 y 69 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, que a la letra dicen:

ARTICULO 66. No se impondrdn multas cuando se cumplan
en forma espontdnea las obligaciones fiscales fuera de los
plazos senalados por las disposiciones fiscales, o cuando se
haya incurrido en infracciéon a causa de fuerza mayor o de
caso fortuito. Se considerard que el cumplimiento no es
espontdneo en el caso que:

I. La omisidon sea descubierta por las autoridades fiscales;



Il. La omision haya sido corregida por el contribuyente
después de que las autoridades fiscales hubieren notificado
una orden de visita domiciliaria, o haya mediado
requerimiento o cualquier ofra gestion notificada por las
mismas.

Siempre que se omita el pago de una contribucién cuya
determinacién corresponda a los funcionarios o empleados
puUblicos o a los notarios o corredores titulados, los
accesorios serdn a cargo exclusivamente de ellos, y los
contribuyentes sélo quedardn obligados a pagar las
contribuciones omitidas. Si la infraccidon se cometiere por
inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los
contribuyentes a quien determind las contribuciones, los
accesorios serdn a cargo de los contribuyentes.

ARTICULO 49. Cuando la comisibn de una o varias
infracciones origine la omision total o parcial en el pago de
contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, se aplicardn
las siguientes multas:

I. El 40% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor
las pague junto con sus accesorios antes de la notificacion
de la resolucion que determine las confribuciones que
omitio;

Il. Del 50%-al-100% de las contribuciones omitidas, en los
demds casos.

El pago de las multas en los términos de la fraccion | de este
articulo se podrd efectuar-en forma total-oparcial por el
infractor sin. necesidad de que las autoridades dicten
resolucién al respecto, utilizando para ello las formas
especiales que aprueben las autoridades fiscales.

Asi las cosas, se advierte que efectivamente

Administracion Local de Fiscalizacion de Torredn no desnaturalizd
el concepto de pago espontaneo previsto en el arficulo 66
recién transcrito, pues a aun cuando el contribuyente xxxx,
como asi se reconoce en la propia determinacion del crédito
fiscal de que se trata (pdgina 42 de la determinacion), entero -
parcialmente dice la autoridad fiscal- antes de la emision de la
determinacion del crédito fiscal las confribuciones para efectos

de Impuesto Sobre NOmina, como sujeto directo, por los meses
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de enero a diciembre de dos mil doce, por un importe de  xxxxy
por los meses de enero a diciembre de dos mil trece, por un
importe de xxxx, no puede considerarse que la correccion haya
sido espontdnea, pues la misma la realizd una vez que la
infraccidn fue descubierta por la autoridad fiscal, como bien lo
senala la Sala de origen, pues el pago se realizd después de que
se le solicitd a la apelante diversa documentacion para verificar
si efectivamente habia cubierto los pagos y se encontraba al
corriente en el pago de sus contribuciones, independientemente
que el pago haya sido efectuado antes de que dictara su

resolucion.

No pasa desapercibido para quien resuelve, el hecho
de que la Sala Unitaria haya estimado que el contribuyente no
ofrecid como prueba el recibo de pago realizado sobre los
impuestos de ndmina omitidos, como medio idoneo para
acreditar el momento temporal de la verificacion del pago
(pagina 17 de la sentencia apelada), foda vez que la propia
autoridad administrativa (Administracion Local de Fiscalizacion
de Torredn) reconocid que el contribuyente enterd las
contribuciones para efectos del Impuesto Sobre Némina, previo
a la determinaciéon del crédito fiscal de fecha catorce de
agosto de dos mil quince; de ahi que a pesar de la omision
probatoria que alega la Sala, no sea posible desconocer el
contenido de las constancias que integran la presente causa y
con las mismas Unicamente sirve para determinar que
efectivamente la autoridad fiscal si ftomd en cuenta que el
confribuyente habia realizado el pago de la contribucion al
momento de resolver, lo que trajo consigo que por tal hecho la
autoridad fiscal determinara imponer una multa minima, lo que

resulto en beneficio de la contribuyente, hoy apelante, al



momento de aplicar de manera fundada y motiva lo dispuesto

por lo articulos 66, 68 y 69 del Codigo Fiscal del Estado.

Bajo este orden de ideas, y de acuerdo a lo establecido
en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
pago realizado por el apelante no encuadra en el supuesto de
qgque no se impondradn multas cuando se cumplan en forma
espontdnea los obligaciones fiscales, fuera de los plazos
senalados por las disposiciones fiscales, o bien cuando se haya
incurrido en infraccidén a causa de fuerza mayor o de caso

fortuito, pues el pago se redlizd cuando la infraccidn ya habia

sido descubierta por la autoridad fiscal; por lo que este pago

queda encuadrado o se configura una de las excepciones del

articulo 66 del Codigo Fiscal del Estado.

Por lo que se considerard que el cumplimiento no es
espontdneo, si:'a) La omision es descubierta por las autoridades
fiscales; b) La omision fue corregida por el contribuyente después
de que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden
de visita domiciliaria, © haya mediado requerimiento o cualquier
otra gestion notificada por las mismas, o cual acontecio en la

especie.

Ahora bien, en el caso a estudio, y a juicio de este
organo colegiado, la recurrente  xxxx, no cumplid
espontdneamente con las contribuciones omitidas a su cargo, y
por lo tanto si debe ser impuesta la multa a que se refiere la
determinacion del crédito fiscal de fecha catorce de agosto de

dos mil quince, ello en atencion a que:

1. Tal y como se desprende de la mencionada

determinacion de crédito fiscal, el contribuyente xxxx, cumplid
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fuera del plazo legal con las contribuciones para el efecto del
Impuesto Sobre Némina, como sujeto directo, por los meses de
enero a diciembre de dos mil doce, por un importe de xxxx, y por
los meses de enero a diciembre de dos mil tfrece, por un importe
de xxxx, toda vez que enterd las mismas hasta el ano de dos mil
quince, en fechas quince, veintitrés y veinticuatro de albril de dos
mil quince, segun se advierte de los cuadros que obran en las
pdginas 27 y 28 de la determinacion de crédito fiscal, asi como
de las manifestaciones hechas por el Administrador Local de
Fiscalizacion de Torredn al final de la pagina veintiséis del mismo

documento.

2. La determinaciéon del crédito fiscal se hizo el dia
catorce de agosto dos mil quince, fecha en la cual ya habian
sido cubiertas las contribuciones omitidas de manera
extempordnea y en virtud del requerimiento de la autoridad
fiscal, y si bien es cierto, como se establece en la tabla VIl de la
determinacion del crédito fiscal, denominada: RESUMEN DE LA
DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL (hoja 42), a la fecha de
esa determinacion, los conceptos: IMPUESTO OMITIDO A CARGO,
correspondientes a ENERO A DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE,
ENERO A DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE y TOTAL DEL CREDITO
FISCAL, aparecen en xxxx; fambién lo es que, el crédito fiscal se
determind Unicamente por los conceptos de RECARGOS vy
MULTA, por un total de xxxx, toda vez que el cumplimiento fue de

forma extempordnea, en virtud de los requerimientos previos.

3. Enfonces, si la autoridad fiscal notificd el dia
veinticinco de febrero de dos mil quince, y la apelante realiza el
pago de las contribuciones omitidas los dias quince, veintitrés y
veinticuatro de abril de dos mil quince, si se puede concluir que

la omisidn fue descubierta por la autoridad fiscal, aun cuando



estos pagos hayan sido realizados antes de la determinacion
definitiva, pues los pagos los realizd cuando ya existia el
conocimiento de la autoridad de que el contribuyente no
estaba al corriente en el pago de sus contribuciones, como
acertadamente lo determiné la Sala de origen al senalar que no
podia considerarse como un pago espontaneo y que la
autoridad fiscal hizo una correcta aplicacion de los articulos 66 y
69 del Codigo Fiscal, ya que el pago del tributo omitido se realizd
con posterioridad al ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad ftributaria y que la multa se

encuentra debidamente senalada en el ordenamiento citado.

4. Como se ha venido senalando la omision fue
corregida por el contribuyente después de que las autoridades
fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, pues
en el caso a estudio las autoridades fiscales se constituyeron en
diversas ocasiones en el domicilio del contribuyente, con el
propdsito de que el nofificador adscrito a la Administracion
Central de Fiscalizacion, de la Administracion General Tributaria
de la Administracion Fiscal General del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza: entregara un citatorio, posteriormente la
solicitud de informacion y documentacion nUmero xxxx, después
el oficio xxxx, relativo a la imposicion de una multa, y finalmente,
el oficio de observaciones xxxx, lo cual constituye una visita
domiciliaria, y una solicitud hecha por la autoridad fiscal al
contribuyente, para presentar informes, datos o documentos,
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacién, regulada por los articulos 47 y 51 del Codigo

Fiscal para el Estado de Coahuila.

Esto considerando que se requirid al contribuyente para

que exhibiera la documentacidon e informacidn que se
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especifica en las hojas 3 y 4 de la determinacion de crédito fiscal
respectiva, mediante escrito original y dos copias, firmado por el
confribuyente o representante legal, en la Administracion Local
de Fiscalizacion de Torredn, con domicilio en Manuel Avila
Camacho No. 2375, casi esquina con Calzada Abastos, colonia
Estrella, C.P. 27010, de la ciudad de Torreén, Coahuila, dentro del
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquel

en que surtio efectos la notificacion del oficio correspondiente.

5. Finalmente, también se considera que el pago de las
contribuciones omitidas si se haya efectuado por el
contribuyente después de efectuado el requerimiento y/o
cualquier ofra gestion notificada por las autoridades fiscales,
puesto que, como ya se dijo, ala fecha en que el contribuyente
enferd las coniribuciones @ omitidas (quince, veintitrés vy
veinticuatro de abril de dos mil quince) la autoridad fiscal ya
tenia conocimiento de la infraccion por incumplimiento de la
ahora apelante, aun cuando no se hubiera determinado
crédito fiscal correspondiente y la multa por su incumplimiento
extempordneo. Por esta razdn, si era posible efectuar una

resolucion en donde se le sanciond a la recurrente.

Todo lo anterior encuentra apoyo en su parte
conducente, las siguientes tesis, con numeros de registro

2000975 y 168844:

CUMPLIMIENTO ESPONTANEO DE OBLIGACIONES FISCALES
OMITIDAS. NO SE ACTUALIZA, PARA EFECTOS DEL BENEFICIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 73 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, SI EL INTERESADO CUMPLE UNA VEZ
PRACTICADA LA NOTIFICACION DE UN REQUERIMIENTO PARA
VERIFICAR QUE LO HAYA HECHO, AUN CUANDO ALEGUE QUE
ESTA TODAVIA NO SURTIA EFECTOS Y NO OBSTANTE QUE LA
DILIGENCIA SE ENTIENDA CON UN TERCERO.



Del articulo 73 del Cddigo Fiscal de la Federacion se
advierte, entre ofras cosas, la posibilidad en favor de los
confribuyentes de que no les sean impuestas multas cuando
cumplan  espontdneamente sus obligaciones fiscales
omitidas, siempre que no lo hagan después de notificada
una orden de visita domiciliaria, requerimiento o cualquier
ofra gestion tendente a la comprobacion del cumplimiento
de aquéllas. En ese orden de ideas, si el interesado cumple
con la obligacion fiscal omitida una vez practicada la
notificacion de un requerimiento para verificar que lo haya
hecho, aun cuando alegue que ésta todavia no surtia
efectos, tal conducta no puede considerarse como un acto
espontdneo que actualice el beneficio previsto en el
senalado precepto, no obstante que la diligencia se
entienda con un tfercero, pues, por una parte, el aludido
precepto no establece que deba surtir efectos la
notificacion para no sancionar al contribuyente omiso vy, por
otra, de las circunstancias descritas se concluye que el
particularactué como consecuencia del requerimiento.

PAGO O CUMPLIMIENTO ESPONTANEO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS FEDERALES. SE ACTUALIZA CUANDO SE SUBSANEN
NO SOLO OMISIONES TOTALES, SINO TAMBIEN LAS PARCIALES
O SE  CORRIJAN ERRORES EN LAS DECLARACIONES
CORRESPONDIENTES.

El articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
gue no se impondrdn multas cuando se cumplan en forma
esponfdnea las obligaciones fiscales fuera de los plazos
senalados por las disposiciones aplicables-o cuando se haya
incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso
fortuito. Asimismo, dispone que no se considera
cumplimiento espontdneo cuando Ila omision sea
descubierta por las autoridades fiscales o se corrija después
de que éstas hayan notificado el inicio del ejercicio de sus
facultades de comprobacion; o bien, cuando se frate de
confribuciones omitidas que sean determinadas mediante
dictamen de estados financieros, si son cubiertas quince
dias después de presentado dicho dictamen. De lo que se
sigue que la figura juridica conocida como pago o
cumplimiento espontdneo de obligaciones tributarias, es un
beneficio para los contribuyentes, a fin de que no se les
impongan sanciones cuando no cumplan con sus cargas
fiscales dentro de los plazos legales o lo hagan de manera
parcial o incompleta, pero que su cumplimiento total o la
correccion respectiva se realicen antes de que las
autoridades fiscales lleven a cabo actos de fiscalizacion,
pues del andlisis armdnico del precepto en cita se advierte
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qgue comprende no solo las omisiones totales, sino también
las omisiones parciales. Por ende, carece de relevancia
para determinar si se actualiza o no el cumplimiento
espontdneo, el hecho de que se subsane una omision total

o parcial, o se corrijan errores en las declaraciones
correspondientes, ya que esa circunstancia no condiciona
la operancia de la indicada figura juridica, cuya finalidad
es, precisamente, incentivar el cumplimiento voluntario de
los deberes tributarios a cargo de los contribuyentes, pues
en todo caso, lo relevante es la oportunidad con que se
produce ese acatamiento.

En mérito a lo anterior, y una vez motivado por qué
razdon el pago readlizado por el contribuyente xxxx, NO fue
espontdneo, en términos de lo dispuesto por el articulo 66 del
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
concluye que la multa que le fue impuesta por la autoridad

fiscal, si se encuentra apegada a derecho.

Refiere la Apelante como cuarto agravio que es falso
gue se haya aplicado el articulo 68 del Codigo Fiscal del Estado
de Coahuila, pues de haberse tomado en cuenta, es evidente
que debid fundar y motivar la imposicion de la sancidn y que por
el hecho de imponerse una sancion minima la obligacion
constitucional de fundar y motivar un acto de molestia cesa, lo
cual choca con el articulo 16 constitucional y la jurisprudencia

qgue invocan en su demanda.

Lo anterior es infundado, pues contrario a lo
manifestado por la apelante, este o6rgano considera
desacertado que la Sala de origen halla sustentado en su fallo,
que se aplicé el arficulo 68 del cédigo Fiscal, pues como se
advierte de la foja veinte de la resolucion lo que la resolutora

manifesto es:

[...]tal tasacion agravante normativa es irrelevante al caso

concreto y no causa un perjuicio al actor, ya que si bien, en



el primer pdrrafo senala la obligacion de fundamentar y
motivar la imposicion de las multas, estas ya han quedado
fundamentadas y motivadas con los articulo 66 y 69 del
Codigo Fiscal, y el articulo 68 seria aplicable si en el caso en
especifico se hubiera impuesto una agravante a la multa,
pero en la especie esto no sucedid, ya que de los hechos y
pruebas que obran en autos se advierte que se impuso la

multa minima, por lo tanto, no era necesario citar el articulo

68 del ordenamiento fiscall...]

Con lo anterior se advierte que no es verdad las
manifestaciones hechas por el apelante, asi mismo, este érgano
jurisdiccional concuerda con lo argumentado por la Sala de
origen, al referir que el articulo. 68 del Cdodigo Fiscal del Estado,
habria de aplicarse en el caso de que la autoridad determinara

agravar la multa, lo cual no aplica en el caso particular.

Ademds, al fratarse de una multa minima, el hecho de
no haber razonado su imposicion no trae consigo la violacion a
las garantias de la apelante, pues como lo sustenta la tesis con
registro - digital , 1927962, la - autoridad. fiscal - solo. . tiene Ia
obligaciéon de especificar las razones de su impaosicion cuando se

trate de imponer una multa mayor.

20 MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no
causa violaciéon de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre
ofras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales
elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacién, pues es claro que la autoridad
se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademds,
a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular
incurri® en una infraccién; es decir, la obligacidon de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar fodos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea
menester senalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
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Cabe precisar, ademds, que es improcedente lo que
solicita el apelante referente a decretar la nulidad de la
resolucion recurrida, pues como lo dispone el articulo 97 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, el recurso de
apelaciéon no tiene por objeto declarar la nulidad del acto
impugnado como lo pretende el apelante, sino revocarlo,
modificarlo, confirmarlo, o bien ordenar la reposicion del

procedimiento.

En relacion al Ultimo agravio, este deviene inoperante,

en virtud de que la apelante, solo se concreta en decir:

[..]

El concepto de-multa excesiva persiste pues la autoridad que dicta la
sentencia- que-se recurre no toma en consideracién que para que
resulten aplicables tanto de'la autoridad administrativa como los suyos,
era menester-que ante tal resolucion se considerara las jurisprudencias
que se enuncian enseguida debié ponderar su criterio en base a los

diversos criterios que también estén vigentes [...]

Esto es asi, pues el solo hecho de citar tesis y referir que
debieron sertomadas en cuenta no es suficiente para -considerar
un agravio, pues no-contiene argumentos tendientes a impugnar
las consideraciones que dieron sustento a la sentencia
pronunciada por la Sala de origen, ni tampoco expresa un
razonamiento que permita establecer que dicho criterio cobre
aplicacion al caso concreto, para lo cual puedan ser tomadas

en consideracion.?!

21 CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. CUALES TIENEN ESA CALIDAD, POR
NO CONTENER ARGUMENTOS TENDENTES A IMPUGNAR LAS CONSIDERACIONES QUE DIERON SUSTENTO A
LA SENTENCIA DE NULIDAD CONTROVERTIDA.

Si bien los érganos jurisdiccionales de amparo han fijado un niUmero importante de especies del género
"conceptos de violacién inoperantes”, tratdndose de resoluciones dictadas por las Salas ordinarias o
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tienen esa calidad aquellos que se limitan a
reproducir sustancialmente los argumentos que el actor hizo valer en la demanda de nulidad; los que se
ocupan de controvertir sélo algun aspecto de la sentencia, sin destruir la totalidad de la argumentacion
sustentada; los que dejan de exponer la razén de la afectacidon de derechos de manera cierta y
evidente; aquellos que reiteran lo manifestado con anterioridad en otras instancias y recursos, incluyendo
los que se ocupan de afirmaciones que ya fueron atendidas en la resolucién definitiva, asi como los que
exponen motivos de ilegalidad en contra del acto o resolucion administrativa que pretende declararse
insubsistente en el juicio contencioso administrativo federal. En suma, la inoperancia de este tipo de



Consecuente con lo anterior, al resultar infundados los
motivos de inconformidad expuestos por el apelante, se
confirma la sentencia de fecha veintidds de marzo de dos mil
dieciocho, pronunciada por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, relativa al
Procedimiento Contencioso Administrativo xxxx, planteado por el
aqui apelante, que reconocid la validez de la resolucion del
recurso de revocacidon niUmero xxxx, confenida en el oficio

xxxx, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia de fecha veintidos
de marzo'de dos mil dieciocho, pronunciada por la Tercera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, relatfiva al Procedimiento Contencioso Administrativo

XXXX.

SEGUNDO: Se RECONOCE LA VALIDEZ del acto
impugnado: resolucion del recurso de revocacion xxxx de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, en la cual se
resuelve la determinacion del crédito fiscal contenida en el
oficio xxxx de fecha catorce de agosto del ano dos mil quince,

por la cantidad de xxxx;en los autos del expediente de origen al

conceptos de violacidon radica en que no confienen argumentos tendentes a impugnar las
consideraciones que dieron sustento a la sentencia materia del amparo directo.

AGRAVIOS EN LA APELACION. LA SIMPLE CITA DE TESIS O JURISPRUDENCIA NO LOS CONSTITUYEN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).

Si el apelante en sus agravios se limita a transcribir tesis o jurisprudencia, pero no expone las razones
juridicas por las que considera que cobran vigencia en el caso concreto, resulta que esa simple cita no
puede constituir un agravio que esté obligado a examinar el tribunal de alzada, al no reunir los requisitos
I6gicos y juridicos que, para ser catalogado como tal, exige el articulo 717 del Cédigo de Procedimientos
Civiles y porque, ademds, en los juicios de naturaleza civil no procede suplir la deficiencia de la queja.
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rubro indicado, por las razones, motivos y fundamentos

expresados en esta sentencia.

TERCERO. Girense atentamente los oficios de estilo al
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA 'Y CIVIL DEL
OCTAVO CIRCUITO , para informar el debido cumplimiento a la
Ejecutoria de AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO  xxxx.

CUARTO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese el ftoca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion 'V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal 'de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los Sandra Luz Rodriguez
Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria
Yolanda Cortes Flores, Marco Antonio Martinez Valero, ante Ia
licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada Presidenta




SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARiIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

Esta Ultima foja corresponde a la sentencia emitida en el recurso de
apelacion SFA/009/2018, interpuesto por  xxxx, por conducto de su
apoderado legal xxxx, dentro en el juicio contencioso administrativo
xxxx. Conste.
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