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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, uno.de julio de dos mil

veinte.

ASUNTO: resolucion del.toca RA/SFA/072/2019, relatfivo
al RECURSO DE APELACION interpuesto por R Hor sus
propios derechos, en contra de la resolucion del recurso de
reclomacién “de fecha ocho de noviembre de dos mil
diecinueve, . dictada por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia /Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dentro del juicio contencioso administrativo con numero de

expediente *#xdrdrds

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha ocho de noviembre de dos mil
diecinueve, se dictd la resolucidon impugnada, cuyos puntfos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

[...]

PRIMERO. Se confirma el auto de fecha ocho (08) de

octubre de dos mi diecinueve (2019) en la parte
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conducente; por los motivos, razones y fundamentos
expuesto en las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuilo de Zaragoza, la presente sentencia
podrd ser impugnada a fravés del recurso de apelacion,
que se resolverd en la forma y términos a que se refiere el
numeral 8 y el articulo 10 aparatado B fraccion VIl ambos de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y el criterio contenido en la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza citada al pie,
conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de la'Sala
Superior y de la Tercera Sala Unitaria en Materia. Fiscal .y
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacion
que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse 1os  documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje en autor y
archivese el expediente como asunto fotalmente concluido.

NOTIFIQUESE.
[..]

SEGUNDO. Inconforme ******* con |a mencionada
resolucion, la recurrid en. apelacion; recurso que fue admitido
por la Presidencia de este Tribunal mediante auto de fecha
nueve de diciembre de dos mil diecinueve, en el que ademds se
designd al magistrado Marco Antonio Martinez Valero, como
magistrado ponente, a fin de realizar el proyecto de resolucion
correspondiente, en términos del arficulo 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, en relacion con el numeral 43 de la Ley
Orgdnica de este Tribunal, el cual, el dia de hoy, se somete a la
decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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RAZONAMIENTOS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, en términos del articulo 95 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccidon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Codhuila de

/aragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a |o dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, y 41 de
la Ley Orgdnica del Tribunal, deJusticia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el recurse de.apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido por medio
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa en fecha
veintiocho .de noviembre de dos mil diecinueve, **fsie
interpuso el recurso de apelacion en estudio, exponiendo los
agravios de su infencidn, mismos que aqui se tienen por

reproducidos como si a la lefra se insertasen.

El andlisis de los agravios se realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver efectivamente las
cuestiones planteadas, sin que ello le genere agravio Al
recurrente, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia con

numero de registro digital 164618 y 167961, de titulo y subfitulo:
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupaq, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Mediante escrito recibido en fecha dos.de octubre
de dos mil diecinueve, se presentd escrito inicial de demanda
planteado por **###**%% 1or sus propios derechos, reclamando la
negativa ficta recaida al escrito de fecha'siete de noviembre de

dos mil dieciocho.

b) EI dia ocho de/octubre de dos mil diecinueve, se
radico la demanda por la Tercera Sala Unitaria, bajo el niUmero
estadistico ¥+ contra  actos de la Secretaria del
Republicano Ayuntamiento del Municipio de Torreén, Coahuila
de Zaragoza, desechdandose la misma por su notoria y manifiesta
improcedencia en términos de los articulos 2 y 79, fraccion X, 84
y~87 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el
articulo 3 fraccion Xll, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
c) El dia dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, la

parte demandante interpuso recurso de reclamacion en contra

del acuerdo de fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve.
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d) Mediante auto de fecha veinticuatro de octubre del
dos mil diecinueve, se admite el medio de impugnacién a que

se refiere el inciso anterior y se did frdmite al mismo.

e) En fecha ocho de noviembre del dos mil diecinueve,
se dictd sentencia interlocutoria que pone fin al recurso de
reclamacién, mediante la cual se confirmé el auto de fecha

ocho de octubre de dos mil diecinueve.

f) Inconforme con el sentido de la resolucion, *#**# s
hizo valer el recurso de apelacion en contra de la resolucion del
recurso de reclamacidon a que se refiere el inciso anterior;

apelacion que constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucion del caso:. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, infundados por
una parte e inoperantes por otro los motivos de inconformidad
planteados por el recurrente, con base a las siguientes

consideraciones;

1. Refiere el inconforme en su escrito de apelaciéon, que
los razonamientos expuestos en la resolucion del recurso de
reclamacion son contrarios a derecho, al dejar de atender que
todo el andlisis que tuvo que hacer para fundamentar la
supuesta  improcedencia de la accidn de nulidad,
definitivamente no se trata de supuestos notorios y manifiestos, si
no que como se le dijo en el recurso de reclamaciéon forman
parte de la controversia que tendria que resolverse al abordar el
estudio de fondo de la Litis planteada de la demanda, pues
para concluir que si se accede a la pretension del actor, se

afectaria un derecho real de propiedad de un tercero,
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reconocido en un registro, eso es un estudio de fondo que debid

ser analizado al resolver la controversia.

Asi mismo, senala el apelante que la afirmaciéon en el
sentido de que al analizar la demanda y sus anexos, en realidad
Nno requirieron realizar ningun estudio de fondo de la controversia
plateada, que eso se trata de un argumento muy endeble para
sustentar la improcedencia que combate, pues con esa
afirmaciéon lo que materialmente se hizo fue atribuirle efectos
constitutivos de derechos reales a los mencionados oficios de
subdivision, para lo cual se tuvo que acudir a la interpretacion
de varios articulos de la Ley de Asentamienios Humanos, pues
enfonces no sabe qué estudio de fondo se puede reservar para
el dictado de la sentencia definitiva;.sin haber tenido que acudir

a ese mismo andlisis.

Posteriormente senala el-apelante, que, si se pretende
resolver en ese mismo sentido, entonces solicita se aborde sobre
la naturaleza juridica de los oficios de autorizacion de
subdivision, en donde se fundamente y motive como es posible
que dichos.actossmunicipales puedan considerarse constitutivo

de derechos redles.

Luego el recurrente procede a hacer un andlisis de la
Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para
senalar que los oficios de subdivision no son susceptibles de
generar cuestiones de titularidad, caracteristicas y modalidades
de derechos reales, como equivocadamente insiste la

interlocutoria recurrida.
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Que no es en los oficios de subdivision donde se
generan derechos reales a favor de los propietarios de predios,
sino en las escrituras publicas o titulos de propiedad cuya
expedicion se encuentra regulada por ofras disposiciones
legales, pero no en la Ley de Asentamientos Humanos citada
con anterioridad, que por tal razdn senala el recurrente, no
puede considerarse que la accidn contenciosa desechada
pueda considerarse notforia y manifiesta, al no pedir la
modificacion de ningun registro o anotacion ante autoridad

administrativa de un fitulo de propiedad.

2. Por su parte en la resolucion de.fecha ocho de

noviembre de dos mil diecinueve, se determind lo siguiente:

» Sefala como PRETENSION-DEDUCIDA, -del actor- que

en la sentencia se declare la. nulidad de la resolucion de
negativa ficta impugnada, para el efecto que se ordene la
modificacion del acto administrativo consistente en el oficio
ek de fecha ***#***%* en donde la Direccion General de
Desarrollo Urbano del Municipio de Torreén, Coahuila, oftorgd
autorizacion (de “subdivision del arrea comun Ex -ejido San
Antonio_ de los Bravos, para crear los poligonos y superficies que
se indican en dicho oficio, los cuales resultan contradictorios con
la diversa autorizacion de subdivision contenida en el otro acto

administrativo indicado como oficio *H##ssx

> Refiere como CONCEPTOS DE IMPUGNACION -del

escrito de demanda- que este Tribunal declare la negativa ficta
impugnada, para el efecto de que se ordene a la autoridad
demandada, a que realice las correcciones o rectificaciones
que correspondan en las distintas Direcciones Administrativas del

Municipio de Torredn, Coahuila, a fin de que se ordene la

7 de 32



modificacidon del acto administrativo consistente en el oficio

> Senala que es de precisarse que la pretension
relevante del demandante es que se hagan las correcciones al
poligono "“17a” PROPIEDAD DEL Ayuntamiento de Torredn,

Coahuilg, sobre el cual senala que se traslapa con su propiedad.

» Agrega que cuando se presenta una demanda, se
tiene que hacer un estudio integral de la misma, para.advertir si
el érgano jurisdiccional es competente, si el escrito.cumple con
los requisitos senalados por la ley para su admision, y posibles
causales de improcedencia del juicio, gue. harian inviable el

pronunciamiento de una sentencia de{fondo.

» Que resulta infundado o argumentado por el
recurrente al mencionar que para haber advertido la causal de
improcedencia se tuvo que haber hecho un andlisis de la
solicitud presentada.'en fecha siete de noviembre de dos mil
dieciocho, asi como, también hacer una apreciacion de los
hechos, agravios.y pruebas del escrito de demanda, para lo
cual precisa que la demanda no solo se forma con el escrito
inicial, sino con todos los anexos que la infegran, para hacer una
valoracion integral sobre la causa de pedir, ya que los
conceptos de anulacion van integramente ligados con las
pruebas aportadas, y que es por eso que no se estd haciendo

una apreciacion anticipada, ni resolviendo el fondo del asunto.

> Que al estudiar de manera integra la demanda
presentada ante este Tribunal de ninguna manera se esta

resolviendo el asunto como inexactamente lo manifiesta el
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recurrente, robusteciendo la Sala su argumento con lo dispuesto

en el criterio con nUmero de registro digital 185780.

> Senala que el recurrente pretende que a fravés de la
figura de la negativa ficta se admita a trdmite un juicio sobre el
cual su causa pretendi, es que la autoridad demandada realice
una resolucidn expresa sobre una presunta contradiccidon en
planos sobre una subdivision autorizada para rectificar las
dimensiones y ubicacion de un poligono y superficie que en su
concepto se fraslapan con su propiedad; lo que podria, afectar
derechos registrales de un tercero, en el caso que. coincide con

el ente publico demandado.

» Que la causa de pediredel recurrente es que se
declare la nulidad de la negativa ficta.para el efecto que se
modifique o rectifique la subdivisidn del oficio ********* ya que en
sU concepto es irregular o.equivoca, a lo cual senala la Sala,
que como Organo Jurisdiccional se encuentra impedida para
pronunciarse sobre cuestiones de fitularidad, caracteristicas y
modalidades de derechos reales, 1o que e incide en determinar
o delimitar derechos.reales, que es lo que pretende el recurrente
a fravés de la negativa ficta, ya que al demandar la nulidad de
la subdivision de un predio, para que la Sala pudiera resolver si
esa.. subdivision es legal o no, esta tendria que determinar
caracteristicas fisicas de dimensiones autorizadas de un derecho
real de propiedad de un fercero con derechos reales
reconocidos, lo que implica la posibiidad de afectar a un
tercero con un derecho real consignado en ofro fitulo de
propiedad, lo cual no estd previsto en la competencia de este

Tribunal.

> Que el dirimir la contfroversia planteada estd seria en

contra de las facultades con que cuenta la Sala a la hora de
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dictar la sentencia, de conformidad con el tercer pdrrafo del
articulo 84 de Ila Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,! del
cual se advierte que existe una causa de improcedencia del
juicio, por carecer de las facultades para emitir un
pronunciamiento sobre caracteristicas de derechos reales como
lo son las subdivisiones de predios ya que estas implican

dimensiones de propiedad de inmuebles.

» Que si la causa de pedir, se fratara de una
revocacion de alguna inscripcion, a reserva como ya se ha
mencionado, sin que impliue pronunciamientos sobre
titularidad, caracteristicas o modalidades de derechos, ahi si
seria competente este Tribunal para dirimir Ia confroversia, pero
qgue en la presente causa se estd pidiendo un pronunciamiento
a fravés de una resolucion ficta (negativa), para que se
modifique la caracteristica fisica de un derecho de un tercero
reconocido en un registro, lo cual implicaria una afectacion a
ese tercero que_ya fienewreconocido ese registro, lo cual resulta

improcedente.

> ‘Como conclusidon senala que existe una causa de
improcedencia por materia del Tribunal de  Justicia
Administrativa para conocer del asunto planteado en la
demanda del recurrente, de conformidad con lo dispuesto por
el segundo parrafo de la fraccion Xl del articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 2, 3,

1 Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplird las deficiencias de la demanda,
sin analizar cuestiones que no hayan sido hechas valer. En todos los casos se limitard a los puntos de la litis
planteada.

En materia fiscal se suplirdn las deficiencias de la demanda siempre y cuando de los hechos narrados se
deduzca el concepto de nulidad.

En materia registral, podrd revocarse la cdlificacion del documento presentado al Registro PUblico del
Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya inscripcion haya sido denegada y esta Ultima no sea
competencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que pueda el
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fraccion Il y 84 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativa para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

3. En primer lugar, -dada la naturaleza del caso- se
realizardn algunas precisiones en torno al tema de la negativa
ficta, y con posterioridad, a la afirmativa o positiva ficta, para lo

cual se recurre a la doctrina como elemento de andlisis y apoyo.

Sobre el topico, cobra vigencia la tesis 2a. LXII/2001,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de, Justicia de
la Nacion, consultable en la Novena Epocasdel Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, del mes de
mayo de 2001, Materia Comun, pdagina 448, identificable con el

titulo y contenido siguientes:

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO
ELEMENTO DE ANALISIS. Y APOYO EN LA
FORMULACION ~DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE< ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A- SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS. 2

Angel Luis-Parra Ortiz, en su obra intitulada “Compendio
de Derecho Procesal Administrativo”s, expone que, en el
confexto-de la funcion administrativa del Estado, un elemento
esencial lo es el acto administrativo, ya sea afirmativo o

negativo.

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza pronunciarse en ningbn momento, sobre

cuestiones de titularidad, caracteristicas y modalidades de derechos reales.

2En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia,
pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su Ultimo pdrrafo, sélo
ofrece un criterio orientador, al sehalar que "En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho."; mientras que en su parrafo tercero
dispone que "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es prdctica reiterada en la formulaciéon de
senfencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia penal de
cardcter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que en todas las demds, con variaciones propias de cada una, se atienda a
la regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo
anterior y que la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de ldégica juridica, que busca aplicar correctamente las normas,
interpretarlas con sustento y, aun, desentrafar de los textos legales los principios generales del derecho para resolver las cuestiones
controvertidas en el caso concreto que se somete a su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la intencién del
legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un
fratadista e, incluso, a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera dogmatica,
debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo personalmente las que le resulten
convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen.”.

3 Editorial Porrda, Tercera Edicion, 2018, pdginas 189 y siguientes.
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La resoluciéon negativa ficta la define como: una ficcién
legal, que considera respondida en sentido negafivo a una
peticion o instancia, por el transcurso del tiempo, para efectos
de su impugnacioén, provocando el andlisis de la peticion o

instancia correspondientes.

Dicho autor, sostiene que existe una clara diferencia
entre el derecho de peticidon y la negativa ficta, en cuanto a la
pretension del interesado al ser violado su derecho de peticién el
solicitante se limita a pedir la contestacion o respuesta de parte
de la autoridad, mientras que en la negativa ficta, la intfencion
del demandante es de que una vez estudiado. el fondo de la
peticion, el érgano jurisdiccional esté en‘condiciones de decidir

sobre la procedencia de la misma y a.favordel solicitante.

En ofras palabras, la negativa ficta consiste en estimar
que el silencio de la auteoridad administrativa ante una peticion
formulada, -extendido por cierto plazo-, genera la presuncion
legal de que se resolvido. en sentido negativo, por lo que es
razonable sostener que ello ocurre en cuanto al fondo de tal
pretension, por_ser precisamente lo que se presume negod la
autoridad omisa, de tal manera que al acudir ante los tribunales
a impugnar esa determinacion, el estudio de su validez sélo

puede versar sobre el fondo de o pretendido.

Ahora, en el derecho administrativo existe ofra figura
juridica conocida como dfirmativa ficta, en la cual el silencio
administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la
administracion frente a la solicitud de un particular, debe tenerse

como resuelta favorablemente.
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En ese tenor, es evidente que cada ordenamiento
respectivo establecerd los casos en los cuales el silencio de la
autoridad se entenderd como dafirmativa ficta vy el

procedimiento para su configuracion.

Establecido lo anterior, surge la siguiente interrogante
sen el Estado de Coahuila de Zaragoza, ante una peticion del
gobernado vy la subsiguiente existencia del silencio de la
autoridad, cual es el tipo de ficcion juridica que se genera, en

sentido negativo o positivo?e

Con el propdsito de responder dicha pregunta, es
menester acudir al sistema normativo vigente en esta entidad
federativa, especificamente a lo estipulado en los preceptos 1,
20y 23, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza,: con. el propdsito de verificar si

establece o no la figura juridica llamado negativa ficta.

[...]

Articulo 1. Esta/ley.es de orden publico e interés social.
Se aplicard a los actos, procedimientos y resoluciones
de las ¢ dependencias, entidades, organismos
descentralizados, publicos autbnomos,
desconcentrados, paraestatales de la Administracion
Publica del Estado asi como de los Municipios, sus
dependencias, organismos y entidades
paramunicipales respecto a sus actos de autoridad, a
losservicios que el estado preste de manera exclusiva,
y a los confratos que los particulares sélo puedan
celebrar con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de
lo dispuesto en la propia Constitucidon del Estado y
demds leyes de cardcter federal.

Articulo 20. La Administracién PuUblica Estatal o
Municipal no podrd exigir mds formalidades que las
expresamente previstas en la ley.

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el
que se precisard:

I. El nombre, denominacién o razdn social de quién o

quiénes promuevan, en su caso de su representante
legal;
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Il. Domicilio para recibir noftificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas;

lll. La peticion que se formula;

IV. Los hechos o razones que dan motivo a la peticion;
V. El érgano administrativo a que se dirigen;

VI. Lugar y fecha de la ejecucion del acto, y

VIIl. Firma del interesado o su representante legal, a
mMmenos que No sepda o no pueda firmar, caso en el cual
se imprimird su huella digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrifo los
documentos que acrediten su personalidad, asi. como
los que en cada caso sean requeridos en. los
ordenamientos respectivos.”.

Articulo 23. Salvo que en otfra disposicion legal o
administrativa de cardcter general se establezca ofro
plazo para algiun supuesto. en. particular, la
dependencia, entidad u organismo. descentralizado,
desconcentrado, paraestatal © paramunicipal deberd
resolver lo conducente en un plazo no mayor a treinta
dias habiles. Transcurrido el plazo aplicable, sin que se
haya dictado resolucién, ésta se entenderda en sentido
positivo al promovente, @ menos que en ofra
disposiciéon legal o wadministrativa se prevea lo
contrario. A peticidn del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia
deberd expedirse cuando otras disposiciones prevean
que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba
enfenderse en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al senfido positivo o
negativo segun sea el caso, por falta de resolucién, y
ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo término,
se entenderd confirmado el sentido de la misma. (El
realce es propio).

De la inteleccidon de los preceptos supra transcritos, se
advierte que la Ley de Procedimiento Administrativo para esta
entidad federativa se aplicard a los actos, procedimientos vy

resoluciones de las dependencias, entidades, organismos
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descentralizados, publicos autdbnomos, desconcentrados,
paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi como
de los Municipios, sus dependencias, organismos y enfidades
paramunicipales respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios que el Estado preste de manera exclusiva, y a los
confratos que los particulares sdlo puedan celebrar con el mismo

y SUS MunNicipios.

Luego, el precepto 20, prevé las formalidades que
deben satisfacer las promociones dirigidas a la Administracion
PUblica Estatal o Municipal, la cual no podrd exigir mayores a las

establecidas en dicha legislacion.

Cobra preponderancia el numeral+23 de la misma
legislacion, del cual se advierte \quewsalvo que en ofra
disposicion legal o administrativa de cardcter general se
establezca ofro plazo para. algun supuesto en particular, la
dependencia, entidad U organismo  descentralizado,
desconcentrado, paraestatalo paramunicipal debera resolver lo

conducente en un plazo no mayor a freinta dias habiles.

Luego, franscurrido el plazo aplicable, sin que se haya
dictado.resolucién, ésta se entenderda en sentido positivo al
promovente, a menos que en ofra disposicion legal o

administrativa se prevea lo contrario.

Ademds, a peticion del interesado, se deberd expedir

constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias hdbiles

siquientes a la presentacion de la solicitud respectiva.

En otras palabras, del contenido del arficulo 23 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, vigente, es evidente que las peticiones realizadas

por los gobernados a las autoridades del Poder Ejecutivo de la
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entidad, de los Municipios o de los organismos descentralizados
de cardcter estatal o municipal, deben ser contestadas en
forma escrita, dentro del plazo de treinta dias posteriores a la
fecha de su presentacion o recepcion, por lo que transcurrido
éste sin que se notifique al interesado la resolucidn expresa
correspondiente, ese silencio se considerard como resolucion
afirmativa ficta, la cual implica una decision favorable a los
derechos e infereses de los petficionarios, aunado a que, a

peticion del interesado, se_deberd expedir constancia-de tal

circunstancia dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la

presentacion de la solicitud respectiva.

Del contexto expuesto, queda claro que en el Estado
de Coahuila de Zaragoza -en materia administrativa- una vez
transcurrido el plazo aplicable para lawautoridad instada con el
propdsito de que emita su determinacion la misma no lo haga,
ésta se entenderd en sentido positivo al promovente; por tanto,
la ficcion legal contemplada en la legislacion administrativa
estatal es la llamada afirmativa ficta o positiva ficta y no la

negativa ficta.

En'ese tenor, si el accionante en este juicio contencioso
impugnod como acto la supuesta negativa ficta atfribuida a las
autoridades demandadas en el procedimiento contencioso
administrativo ***#**** ‘reaspecto al escrito signado por ##*d#xdds
presentado el ******* dirigida al Secretario del Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila, en el cual el promovente solicitd la
modificacion del oficio ********* de fecha ********* en donde la
Direccion General de Desarrollo Urbano del Municipio de
Torredn, Coahuila, otorgd autorizacion de subdivision del arrea
comun Ex -ejido San Antonio de los Bravos, para crear los

poligonos y superficies que se indican en dicho oficio, el cual
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resulta contradictorio con la diversa autorizacion de subdivision
contenida en el oficio ********* '|o cual hace evidente que por si
la negativa ficta como tal no existe, tal y como fue puesto en
evidencia del marco normativo vigente en esta entidad

federativa.

Sin embargo, y no obstante la inexistencia de la
negativa ficta impugnada, puesto que dicha ficcion legal no se
encuentra contemplada como tal en la Ley de Procedimiento
Administrafivo de esta entidad, es una obligacién de este
juzgador examinar si en el caso que nos ocupa. se encuentra
configurada la afirmativa ficta la cual si se halla prevista en la ley
estatal, ya que es imperativo analizar el contenido de la

demanda como un todo.

En consecuencia, dado.que el silencio de la autoridad
demandada se entiende como resuelta en sentido afirmativo, es
necesario verificar si esta se.encuentra o no configurada en este

juicio contencioso.

De conformidad a las exposiciones precedentes, se
enfiende que ante quien deba resolver una resolucion
considerada.como afirmativa de manera ficticia, deben ocurrir

como elementos:

1. La existencia de una peticion o instancia:

2. Que la misma sea por escrito.

3. Que esta se dirija a la autoridad (administrativa).

4. Que cuente con el sello de recibido;

5. El franscurso del término.

6. Que en el lapso temporal no se haya producido una

respuesta o que no haya sido dada a conocer a su destinatario.
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7. A peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias hdabiles
siguientes a la presentacién de la solicitud respectiva.

8. Si la constancia no fuese emitida en este plazo, la

afirmativa ficta serd eficaz y se podrd acreditar mediante la

exhibicion de la solicitud del tramite respectivo y de la peticion

que se hizo de la certificacion _ante la instancia jurisdiccional

atinente, en este caso, seria este propio Tribunal de Justicia
Administrativa, con el propdsito de que ese emita la resolucién
correspondiente.4

9. Hay un distintivo, la dfirmativa ficta no opera ipso

facto, sino que requiere de una declaratoria-del Tribunal de lo

Administrativo local mediante el juicio.-atinente, cuando la

autoridad niega entregar la certificacion solicitada dentro de los

dos dias como lo establece el articulo 3° fraccion Xl de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Jusficia. Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, ya que el mencionado organo jurisdiccional es el
encargado de verificar el cumplimiento de los requisitos legales
aplicables al caso concreto y, en su caso, analizar si operd o no

la afirmativa ficta solicitada.

Los.elementos descritos no son arbitrarios o caprichosos,
ya que dada la peculiaridad de la ficcion legal en sentido
afirmativo, requiere ser declarada como configurada para que
opere como tal; asi lo han interpretado diversos érganos del
Poder Judicial de la Federacion —al interpretar legislaciones
similares- a través de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén y Tribunales Colegiado de Circuito, tal y

4 Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo, por el franscurso del plazo que
sefialen el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demds disposiciones aplicables, asi como las que nieguen la expedicién de la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.
No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de
un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad administrativa;
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como se patentiza con las tesis identificables con los epigrafes,
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contenidos y datos de identificacion siguientes:

AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA (LEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL). Los
arficulos 16, 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles y 89 y 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, ambas del Distrito
Federal establecen que para que opere la figura de la
afirmativa ficta, es necesario que los interesados en
obtener la licencia acompanen los documentos,
cumplidos los requisitos, la delegacion
correspondiente, en un plazo mdximo de siete digs
hdbiles y previo pago de los derechos que establezca
el Coédigo Financiero del Distrito Federal,” deberd
expedir la licencia de funcionamiento; transcurrido
dicho plazo, si no existe respuesta de la-autoridad
competente, se entenderd que la solicitud ha sido
aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; sin embargo, de
acuerdo con los articulos citados.de esta‘ley, cuando
por el slencio de la autoridad-el interesado presuma
que ha operado en su favor la positiva ficta, debera
solicitar para la plena eficacia del.acto presunto, en un
término de hasta diez dias hdbiles, la certificacion de
que ha operado esta resolucioén ficta. Sila certificacion
no fuese emitida en este plazo, la afirmativa ficta sera
eficaz y se podrd acreditar mediante la exhibicion de
la solicitud del trdmite respectivo y de la peticién que
se hizo de_la. certificacion ante el superior jerdrquico.
Por tal motivo, sin los senalados requisitos no puede
operar la positiva ficta en aquellos casos en los que
solo 'se_hizo la solicitud para obtener la licencia de
funcionamiento.

AFIRMATIVA FICTA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 29 A 33
DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE JALISCO. PARA QUE OPERE REQUIERE DE UNA
DECLARATORIA DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO
LOCAL. La teoria del silencio administrativo vy
especialmente su version en sentido afirmativo,
conocida como dfirmativa ficta, derivan de la
inactividad, inercia o pasividad de la administracién
frente a la solicitud de un particular, haciendo presumir
la existencia de una decision positiva, la cuadl,
tratdndose de la establecida en los articulos 29 a 33 de
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, no opera ipso facto, sino que requiere de una
declaratoria del Tribunal de lo Administrativo local
mediante el procedimiento especial previsto en los
articulos 108 a 111 de la Ley de Justicia Administrativa
de la enfidad, ya que el mencionado d&rgano
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jurisdiccional es el encargado de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales aplicables al
caso concreto y, en su caso, de declarar si operd o no
la afirmativa ficta solicitada.

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ACUSE
DE RECIBO ORIGINAL QUE CONTIENE LA PETICION
FORMULADA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
CUANDO ESTA NO DE RESPUESTA EN EL PLAZO LEGAL A
LA SOLICITUD DE CERTIFICACION DE QUE HA OPERADO
LA AFIRMATIVA  FICTA, ES SUFICIENTE PARA
ACREDITARLO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

El articulo 135 del Cdbdigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México establece que las
autoridades del Poder Ejecutivo de dicha entidad,
Municipios y organismos descentralizados® con
funciones de autoridad de cardcter estatal o
municipal se encuentran obligadas a dar contestacion
a las solicitudes que les formulen los particulares,
estableciéndose que la omision de cumplir con.dicha
disposiciéon dentro del plazo de treinta dias genera
consecuencias legales, como |a afirmativa ficta, la
cual se actualiza cuando se trate devpeticiones que
den inicio a procedimientos regulados por el Codigo
Administrativo local, con las excepciones que éste
establece, para lo cual nowsdlo es necesario el
franscurso del tiempo, sino que debe obtenerse una
certificacion por parte de la.autoridad de que aguélla
ha operado, o bien, en caso de que se omita atender
la peticion relativa entel plazo de tres dias hdbiles,
basta para acreditarla la presentacion del documento
con acuse.de recibo original que contenga la peticion
formulada en la que aparezca claramente, o sello
fechador original de la dependencia o la constancia
de recepcion con firma original del servidor publico
respectivo. Por tal motivo, al ser el interés juridico un
derecho subjetivo que deriva de una norma objetiva, y
siendo que el propio legislador establecié que la
presentacion del indicado acuse de recibo produce
todos sus efectos legales ante las autoridades
administrativas, es evidente que cuando la autoridad
no dé respuesta a la senalada solicitud de
certificacion, dicho acuse es suficiente para acreditar
el interés juridico en el juicio de amparo.

En el caso en estudio, con la demanda generadora de
esta accidén contenciosa el actor allegd el escrito signado de su
parte, dirigido a la autoridad demandada, el cual fue recibido el

e, tal como se advierte de la imagen siguiente:
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Torreén, Coahuila
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3
Secretario del R. Ayuntamiento de
Torreén, Coahuila de Zaragoza..
Presente.-

T T B T e P e e e T P T S v A e T S0
E \ .“ f”
i ] ¥
.$PFRSONALIDAD Y LEGITIMACION
" = . Imexicano, mayor de edad, al corriente de mis
obligaciones fiscales y prediales del inmiieble ¢on clave natactral NRR-NRR-AD9-0N ron Anmirilin
narn niruennikic indg clase de notificacidﬁes elde Calle F&Fdkkdkddkkdkkkkiik
Fekededekekekkk en mi calidad de propietario del bien ninusuie Gun Giave vaasuar aines
senalada y que se describe en la escriturd publica numero 192 pasada ante la fe del Lic. Armando
Martinez Herrera, Notario Publico No. 55 %qféste distrito notarial de fecha 28 de febrero de 2012

e inscrita ante el Registro Publico de la Prgpiedad bajo la partida 168173 de fecha 15 de agosto |
de 2012, comparezco a solicitar lo siguieng {

*k*k

1

)

n

ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA

a) La propiedad antes sefialada se éncﬁqentra traslapada con el poligono 172 propiedad del
Ayuntamiento de Torreon, CoabUiIaf{idonde esta construida la Direccion de Seguridad
Publica de este municipio, yfdichci traslape de escrituras en papel se encuentra
concretamente sobre mi pred[é, digo’zaen papel, porque en la realidad el Ayuntamiento
respeto nuestro lindero al construir la famosa barda de piedra que colinda con mi predio,
sin embargo, las escrituras de ambas partes contemplan la superficie de mi escritura que
es el motivo de la problematica, paT lo cual anexo plano topografico que explica

~

(0

claramente lo anterior.

CONCLUSIONES:

1) El Ejido San Antonio q_é los Bravos cedg a una inmobiliaria denominada Ciudad Nazas
535-32-91.74 hectaregs correspondientes Unica y exclusivamente a las denominadas
como tierras de usq;« comun, respetando o dejando fuera de dicha cesion aquellas
denominadas como:infraestructura, parcéladas, asentamientos humanos, todo esto de
acuerdo con el pla;io interior PROCEDE dél Registro Agrario Nacional.

Inmobiliaria CIUQAD NAZAS en la Adminié{racic’)n encabezada por el Lic. Salomén Juan
Marcos, a travé;" de la Direccion General ';'je Urbanismo de manera erronea autorizé a
dicha persona }ﬁoral la creacion del poligonip 172 materia de la discordia.

Dicho poligonp 17® indebidamente fue autorizado pues salia del area de tierras de uso
comun cedida por el ejido a dicha inmobiliaria, autorizando la creacion de dicho poligono
con un excedente de 7210.61 mt2 que no era propiedad de la empresa inmobiliaria, tal
excedente estaba fuera del area cedida y seguia en esa época en propiedad del Ejido
San Antonio de los Bravos, por lo que, ademas de ser ilegal y erronea dicha autorizacion,

%

2
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el excedente de tierra era inalienable, lmprescnpt|ble e inembargable en }re“r}\,:
Ley Agraria, con este acto nace la problematlca actual.
4) Postenormente mmobllsana CIUDAD NAZAS le vende el poligono |rre§

Inmobiliaria CIUDAD NAZAS se aproveého del error o falta de revision del pol|
por parte del municipio en aquella epoca}’y le vendio una parte del terreno o polig
ﬂﬂﬂﬂﬂ no era de su propiedad.
) terlormente el Ejido San Antonio de l s Bravos legmmo propietario de la supe
(parcelada) solicita al Registra. Agrario Nacional un COMPLEMENTO DE
EDE para parcelar sus tierras que %uedaron fuera del uso comun.

de Juan José Fernandez Garcia, quien con fecha 28 de febrero de 2012
al proemio de este escrito me cedio @lcho Titulo, siendo el suscrito el actual duefio
predlo en dlscusnon tal y como lo acredno con las copias cemﬂcadas multicifadas y

7) Fimalmente concluimos, que dicha superfmq‘es Ia que lrregularmente autoriz6 en| el afo
2001 el Ayuntamiento a través de la Dlrecagn General de Urbanismo, excediéndose el
poligono 17% en dicha subdivision autorizaday Por oficio DU-0780-2001 y que en papel se
traslapa con la del suscrito, quien es el unico ygegmmo dueno.

SOLUCION Y SOLICITUD: #

UNICO.- Al tener plenamente identificado pqi’ togos el error que afecta al suscrito y toda
vez que nace de esta misma Autoridad Municipal, le solicito dar el cauce legal a las
diversas Direcciones del Ayuntamiento para realizar las correcciones o rectificaciones
correspondientes y que en papel ya no exista un traslape de medidas, y se ajuste el predio
propiedad del Ayuntamiento en escritura‘é a la superficie exacta que CIUDAD NAZAS le
podia unica y exclusivamente vender o,f'ceder‘ a de que mi propiedad deje de estar
traslapada con la de este municipio.

Lo anterior se solicita en apego a la/verdad y legaligad de las cosas como ha quedado
plenamente acreditado y sabedor qae la voluntad deiesta Autoridad Municipal es Unica y
exclusivamente la de servir a Ios' ciudadanos de rﬁestra ciudad y resolver cualquier
situacion como ésta, en estnctb apego a la verdad y sin dafar patrimonio de los
ciudadanos.

f

5

Le agradezco de antemano Ias atenciones recibidas; y le solicito sea atendida a la

brevedad posible. /

i

."'; ATENTAMENTE
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De las documentales insertas, se advierte a quien va

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

dirigida, fecha y sello de recepcion, el contenido de la solicitud y

firma del hoy accionante.

Sin embargo, la parte actora fue omisa en acreditar
que efectud la peticion de la expedicidon de la constancia de
afirmativa ficta respectiva ante la propia autoridad, tal y como
lo exige el numeral 23 de la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Desde luego, como quedd evidenciado no se advierte
la existencia de la negativa ficta impugnada, por no encontrarse
dicha figura prevista por la legislacion administrativa; y en lo
atinente a la afirmativa ficta, ésta no se ' encuentra configurada
respecto al escrito signado por **###5% sresentado el *F*reEr,
Ahora bien, es importante senalar que existe ofra causa diversa
de improcedencia del juicio contencioso administrativo, esto es
al no cumplir con unos de los requisitos necesarios para entrar al
estudio de la positiva o afirmativa ficta, esto es la certificacion o
constancia prevista en el arficulo 23 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, citada en pdrrafos anteriores, en relacion con el
articulo ~3. de" la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragozaos.

[...]JArticulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de cardcter general se establezca otro plazo
para algun supuesto en particular, la dependencia, entidad
u organismo descentralizado, desconcentrado, paraestatal
o paramunicipal deberd resolver lo conducente en un plazo
no mayor a fres meses. Transcurrido el plazo aplicable, sin
que se haya dictado resolucion, ésta se entenderd en
sentido positivo al promovente, a menos que en otra

5 Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se promuevan confra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefalen el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demds disposiciones aplicables, asi como las que nieguen la expedicién de la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.
No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho
de un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad administrativa;
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disposicion legal o administrativa se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la
presentacién _de la solicitud respectiva ante quien deba
resolver. Igual constancia deberd expedirse cuando otras
disposiciones prevean que franscurrido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido negativo. En el caso
de que se recurra al sentfido positivo o negativo segun sea el
caso, por falta de resolucion, y ésta a su vez no se resuelva
dentro del mismo término, se entenderd confimado el
sentido de la misma. [...]

Aunado a las consideraciones expuestas con
anterioridad, esto es la falta de la certificacion necesaria, es
importante resaltar lo expuesto en el pdrrafo segundo de la
fraccion Xll, del articulo 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragozd;.en relacion con
el numeral 2, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo de esta entfidad, lo cual evidencia lo infundado
de los agravios expuestos por elrecurrente, dispositivos que a la

letra dicen:

[...]JArticulo 2. Procede. el juicio contencioso administrativo
previsto por la wpresente Ley contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvila de Zaragoza,
(el realce es propio).

Ariculo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que
se promuevan confra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a
contfinuacion:

...XIl las que configuren negativa ficta en las materias
senaladas en este articulo, por el franscurso del plazo que
senalen el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Laragoza, la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
demds disposiciones aplicables, asi como las que nieguen la
expedicion de la constancia de haberse configurado la
resolucion positiva ficta, cuando esta se encuentre prevista
por la ley que rija dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacién ante autoridad administrativa. [...]
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De lo anterior, podemos advertir que, el juicio
contencioso administrativo procede contra las resoluciones
definifivas, actos administrativos y procedimientos indicados por
la Ley Orgdanica de este Tribunal; asi mismo, del segundo de los
articulos trascritos, especificamente del pdarrafo segundo de la
fraccion Xll, se advierte que el tribunal conocerd de las
resoluciones que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, pero lo.anterior
no serd aplicable en todos aquellos casos cuyaresolucion
pueda afectar el derecho de un tercero. previomente
reconocido en un registro o anotacion« ante * autoridad

administrativa.

En el caso en estudio, si-.bien el acto impugnado
consistente en la falta de contestacion al escrito presentado el
dia **x ante |la Secretaria del Republicano Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila, auteridad administrativa, y del andlisis
integral de la demanda,.se advierte que la nulidad reclamada
conlleva una. declaratoriac de modificacion sobre derechos
reales respecto “de los predios en cuestion, es decir en una
autorizacion.o modificacion de subdivision del bien raiz materia
de la controversia, lo que efectivamente como lo senalo la Sala
Primigenia, escapa de la competencia de este organo
jurisdiccional, pues si bien es cierto este tribunal es competente
para conocer respecto de las resoluciones que nieguen una
certificacion para que se configure una positiva o afirmativa
ficta, ciertamente y Unicamente puede pronunciarse tratdndose
de casos derivados de la calificacion de documentos
presentados al Registro PUblico, como se advierte del arficulo 3
de la Ley Orgdnica de este Tribunal y de ningin modo en

aquellos casos en los que se pudiera afectar el derecho de un
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tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad

administrativa (pdrrafo segundo, fraccion Xll).

Luego, si en el caso esa ficcion deriva de la solicitud de
modificaciéon de subdivision de los poligonos y superficies
correspondientes a las tierras de uso comun del predio del Ex
Ejido de San Antonio de los Bravos, lo que implica la
modificacion o cancelacion de un derecho registrado en favor
de un tercero, de lo que resulta evidente que la pretension del
hoy accionante del juicio contencioso constituye una
confroversia sobre derechos reales, de ahi que ne compete a

este tribunal ventilar, la accién de nulidad intentada.

Lo cual se advierte de lo expuesto por el accionante en
el apartado de conclusiones del escrito.de solicitud presentado
ante la autoridad municipal, de.fecha siete de noviembre del
ano dos mil dieciocho, visible dentro del cuerpo de la presente
resolucion y dentro de autos en las fojas setenta y cuatro a la

setenta y seis, en la que se.declara:

[...]

CONCLUSIONES:

...2) “Inmobiliaria Ciudad Nazas, en la Administracion
encabezada por el *¥*EE g través de la Direccion
General de Urbanismo de manera errdnea autorizd a dicha
persona moral la creacién del poligono 179, materia de la
discordia.

3) Dicho poligono 17¢ indebidamente fue autorizado, pues
salia del drea de uso comun, cedida por el ejido a dicha
inmobiliaria, autorizando la creacién de dicho poligono con
un excedente de 7210.61m2, que no era propiedad de la
empresa inmobiliaria, tal excedente estaba fuera del drea
cedida y seguia en esa época en propiedad del Ejido San
Antonio de los Bravos, por lo que ademds de ser ilegal y
errébnea dicha autorizacion el excedente de ftierra era
inalienable, imprescriptible e inembargable en términos de
la Ley agraria, con este acto nace la problematica actual.

...3) Finalmente concluimos, que dicha superficie es la que

iregularmente autorizo en el ano 2001 el Ayuntamiento a

través de la Direccion General de Urbanismo, excediéndose
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el poligono 17¢ en dicha subdivision autorizada por oficio

eesieiet, vy que en papel se traslapa con la del suscrito quien

es el legitimo dueno.

En ese orden de ideas, y contrario a lo expuesto por el
apelante, es evidente que la accion de nulidad que se intenta
en este juicio no corresponde a las materias senaladas en el
arficulo 3 de Ley Orgdnica de este Tribunal Administrativo, pues
como ya se menciond el accionante pretende que este érgano
jurisdiccional resuelva una cuestion sobre derechos reales, al
solicitar que se declare la nulidad de la solicitud, para el efecto
de que se modifiquen los oficios ***#*#kk (g Fixkdicks skt
de fecha ******** en los cuales la Direccion General de
Desarrollo Urbano del Municipio de Torredn, Coahuila, otorgd
autorizaciones contradictorias respecto de la subdivision de drea
comun del Ex Ejido, San Antonio. delos Bravos, y cuya
autorizacion se fraslapo con la superficie del terreno del cual el
accionante manifiesta ser.. el Unico vy legitimo dueno,
pronunciamiento que escapa de las facultades legales

conferidas a este tribunal.

Ademds, “el._articulo 87 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Laragoza,refiere:

[...]JArticulo 87.- La sentencia definitiva podrd:

...IV. Tratdndose de la anulacién de resoluciones que
confirmen la calificacion hecha por el calificador o
validador en términos del articulo 32 de la Ley del Registro
PUblico del Estado de Coahuila de Zaragoza, la sentencia
podrd ordenar la revocacion de la calificacion respectiva, a
efecto de determinar la procedencia o no de la inscripcion
del mismo, la cual, de resultar procedente, surtird efectos
desde que por primera vez se presentd el documento, sin
que pueda la Sala de conocimiento, en ningln momento,
resolver sobre cuestiones de ftitularidad, caracteristicas y
modalidades de derechos reales]...]
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De la antferior franscripcion se advierte, que por
mandato expreso de la Ley de la materia, este fribunal se
encuentra impedido para pronunciarse sobre cuestiones de
titularidad, caracteristicas y modalidades de derechos reales,
por lo que, la Tercera Sala no se encontraba en la posibilidad de
analizar el asunto de mérito, lo que no implica que se le esté
negando al promovente su derecho fundamental de acceso a
la justicia, puesto que el andlisis de las causas de improcedencia
constituye un pardmetro objetivo que cumple a cabalidad con
el estandar internacional y que, no configura una denegacion

de justicia.

Cobra aplicaciéon por analogia las tesis con nUmero de

registro digital 183602 y 209758, con textos siguientes:

CANCELACION DE INSCRIPCION.EN EL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD. LA ViA ‘CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA ES
IMPROCEDENTE CUANDO LA° ACCION SE FUNDA EN LA
NULIDAD DEL ACTO JURIDICO CONTENIDO EN EL TiTULO
INSCRITO (LEGISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN).

De conformidad con el articulo 57 de la Ley de lo
Contencioso.. Administrativo del Estado de Yucatdn, los
juicios'que se intenten por dicha via tienen la finalidad de
declarar.lawvalidez o nulidad de los actos de la autoridad
administrativa, ordenar la reposicion del procedimiento o
establecer los términos en los que se ha de modificar el acto
impugnado. Por otra parte, los numerales 2189 del Cdodigo
Civil, 10. y 53, fracciéon Il, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial y 89 del Codigo de Procedimientos Civiles, todos de
la citada entidad, prevén como accidon civil auténoma la
cancelacion de las inscripciones efectuadas en el Registro
PUblico de la Propiedad, la cual serd competencia del Juez
Civil del lugar en el que se ubique el registro en cuestién.
Luego, si el juicio contencioso administrativo no tiene por
objeto resolver conflictos entre particulares y en cambio, en
las leyes comunes se establece el procedimiento que debe
seqguirse para dirimirlos, debe decirse que la via contenciosa
administrativa es improcedente cuando la pretension del
accionante es que se decrete la cancelacién de una
inscripcion, por considerar que el titulo inscrito es nulo por
cuestiones que ven al fondo del acto juridico contenido en
él, tales como la personalidad del contratante, la forma de
transmitir la propiedad de los bienes o las facultades para
confratar; sin que obste que en la demanda se atribuyan
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actos a autoridades administrativas, debido a que el
Tribunal Contencioso Administrativo no puede sustituirse a la
autoridad judicial competente en materia civil en el
conocimiento de tal conflicto.

INSCRIPCION O CANCELACION EN EL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CARECE DE FACULTADES PARA ORDENAR
LA.

De una interpretacion a contrario sensu del articulo 2881 del
Codigo Civil del Estado de México, se concluye que cuando
existe controversia respecto a la inscripcion de un derecho
en el Registro PUblico de la Propiedad sélo por orden de una
autoridad puede cancelarse. De esa manera, come. la
inscripcion o cancelacion de mérito estd vinculada con la
declaracién de un derecho real cuyo reconocimiento
judicial compete a las autoridades del ramo, segun el
articulo 1o. del Cdédigo de Procedimientos Civiles de la
entidad y el articulo 20. de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del propio estado, los actos~atinentes a la
inscripcion de referencia deben plantearse anteese érgano
judicial, por lo que un Tribunal /de lo= Contencioso
Administrativo no tiene facultades .en ese aspecto y por lo
tanto se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 77, fraccién |, de ladey.dejusticia administrativa.

Asi mismo, el Pleno. de este organo jurisdiccional
coincide con la Sala, cuando menciona que al recibir una
demanda, se tiene que hacer un estudio integral de la misma,
para advertir si €l drgano jurisdiccional es competente, si el
escrito cumple con los requisitos senalados por la ley para su
admision,.y posibles causales de improcedencia del juicio, que
harian inviable el pronunciamiento de una sentencia de fondo,
puesefectivamente la demanda no solo se forma con el escrito
inicial, sino con fodos los documentos anexos que la
acompanan, lo cual sirve para hacer una valoracion integral
sobre la causa de pedir, pues los conceptos de anulacidén van
integramente ligados con las pruebas aportadas, por lo que es
infundado que se estd haciendo una apreciacion anticipada, o
resolviendo el fondo del asunto, sino que de dichas constancias

se pudo advertir la improcedencia del asunto.
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Sirve de apoyo lo anterior la siguiente tesis:

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

En virtud de que la demanda constituye un todo, su
interpretaciéon debe ser integral, de manera que si de su
contenido se advierte que se expusieron los motivos
esenciales de la causa de pedir, y en relacion con ellos se
hace cita de los documentos fundatorios de la accion, asi
como de los relacionados con el litigio, exhibiéndolos, debe
considerarse que forman parte de la demanda y su
contenido, integrado a ella, pues estimar lo contrario
implicaria que en la demanda respectiva se tuvieran gue
reproducir infegramente  fodas aquellas cuestiones
contenidas en esos medios de conviccién, lo cual resultaria
tan complejo como innecesario, pues para €l juzgador el
estudio de la demanda no se limita al escrito inicial, sino que
comprende, ademas, el andlisis de los documentos que la
acompanan, porque son parte integrante de ella. De no ser
asi, se podria incurrir en rigorismos talesscomo- el tener que
reproducir en el escrito inicial®de’ demanda, tanto los
documentos base de la accidn como los-que se relacionen
con el litigio.

Por las consideraciones expuestas con anterioridad, y al
existir las diversas causas.de improcedencia, se confirma la
resolucion de fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve,
dictada por la 'Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa_del.Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del

juicio contencioso administrativo con nUmero de expediente

ok ok ok ok ok ok ok ok ok

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve:

PRIMERO. Se confirma la resolucion de fecha ocho de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por la Tercera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Coahuila de Zaragoza, que resuelve el recurso de reclamacion
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dictado dentro del juicio contencioso administrativo con niUmero
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SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oporfunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

Asi, por unanimidad de votes,Joresolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de- Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por.los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero, ante Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General

de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
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Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO'MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucidon emitida en los autos del toca de apelacion RA/SFA/072/2019 interpuesto
por FssREasssie an contra de la resolucion dictada en el expediente ********* rqdicado en la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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