JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/153/2018

msunaoeswsTcn sommsTramve - Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza.

Parte accionante: ***** a través de su apoderado

*kkkk

Autoridades demandadas: Cabildo, Tesorero
Municipal, Directora General de Vialidad y Movilidad
Urbana, Director de Transporte Publico Municipal, Jefa
Registradora del Registro Publico del Transporte, Jefe
Operativo del Transporte Publico, todos de Torredn, Q
Coahuila de Zaragoza y Titular de la Administracion Fiscal /\/
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, representado O

\0@

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. Q

por el Administrador Central de lo Contencioso.

Secretaria-de estudio y cuenta: Na® antos

Facundo.
Saltillo, Coahuila de Zars@ a veintinueve de

mayo.de dos:mil.diecinueve.

Visto el estado del e;e{iiente FA/153/2018, radicado
E M

en esta Segunda §ﬁ~s ateria Fiscal y Administrativa del
Tribunal-de Justicia Administrativa de Coahuila'de Zaragoza,
para dictag @ﬁmia definitiva; lo cual se efectia a
continkja@

Q RESULTANDOS

QO
\() Primero. Por escrito presentado el diecinueve de
AQ‘& octubre de dos mil diecinueve, ante la oficialia de partes de

este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, con sede en esta ciudad, ***** a traves de su
apoderado ***** promovio juicio contencioso administrativo

en contra de las siguientes autoridades demandadas:

1. Cabildo de la Ciudad de Torre6n, Coahuila de

Zaragoza
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2. Director General de Vialidad y Movilidad Urbana
Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza

3. Director de Transporte Publico Municipal de
Torredn, Coahuila de Zaragoza

4. Tesorero Municipal de Torreon, Coahuila de
Zaragoza

5. Jefe del Registro Publico de Transporte de
Torredn, Coahuila de Zaragoza

6. Jefe Operativo de Transporte Publico Municipal

de Torredn, Coahuila; de quienes impugno: QO

“I...] \
LA NOTIFICACION CON NUMERO DE Foﬁ@

DE FECHA'12 DE SEPTIEMBRE DEL 2018, E DA'POR
ELLIC. EDMUNDO CASTANEDA DAVILA, D&FOR DE
TRANSPORTE | PUBLICO = MUNICIPAL, A QUE
FUERA NOTIFICADA EN FECHA ZB@SEPTIEMBRE
DEL” -ANO:~EN". CURSO; LO TERIOR EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTE EFINITIVA
DICTADA -~ POR ' EL IRI L DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA “DE ‘LA AD DE TORREON,
COAHUILA, “DE ZARAG& TRAVES DEL C. LIC.
JESUS JAVIER CAMPO SCOBEDO, PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL \% JUSTICIA°- MUNICIPAL DE

TORREON”.

Segun revios. requerimientos ‘efectuados a la
parte pro v e, en los cuales en el primero de ellos, se
radic"% ediente con el estadistico FA/153/2018, una
vez<§ye éstos fueron satisfechos, mediante acuerdo de

\ntinueve de octubre de dos mil dieciocho, se admitié a

y hora para la celebracion de la audiencia de ley; se ordené
emplazar a los demandados Cabildo, Director General de
Vialidad y Movilidad Urbana Municipal, Director de
Transporte Publico Municipal, Tesorero Municipal de
Torreon, Jefe del Registro Publico de Transporte de
Torredn, Coahuila de Zaragoza y Jefe Operativo de

Transporte Publico Municipal todos de Torredn, Coahuila.
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Ademas, se dio la intervencion legal correspondiente

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

al Titular de la Administracion Fiscal General, con las
copias simples y anexos exhibidos para que formularan su
contestacion respectiva, auto en el cual se hicieron los

apercibimientos de ley (fojas 74, 75y 75 vuelta).

Tercero. Mediante proveido de fecha quince de
enero de dos mil diecinueve las autoridades demandas
Directora General de Vialidad y Movilidad Urbana, Director Q
de Transporte Publico, Jefa Registradora del Registro O/\/
Publico y Jefe Operativo de Transporte Publico todas d Q
ciudad de Torreon, Coahuila contestaron la de a,
designaron delegados y sefalaron domicilio para entender
diligencias de notificacion, la autoridad refen% segundo

lugar, adujo causas de improcedencia y reftito 10s conceptos

de impugnacion. 0\
Cuarto. Por acuerdo d @?once de febrero de la

anualidad-“inmediata anteriof;*’se declaré precluido el
derecho para contestar,Ja demanda de las autoridades
demandadas Ca Q\Tesorero Municipal _ambos del
municipio-de T on; Coahuila,por lo-cual-se -hizo efectivo

el apercibt Q_w contenido en el auto de veintinueve de

octubr@ mil dieciocho.

Quinto. El primero de abril de dos mil diecinueve,
@%venflcatlvo la audiencia de pruebas en los términos ahi

\C_) especificados; luego, por acuerdo de nueve de abril de esta
AQ anualidad, se certificé el fenecimiento del plazo para la
presentacion de alegatos; auto, que tuvo efectos para

citacion de sentencia (foja 183 del expediente).
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

es legalmente competente para resolver el presente juicio
3
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en términos de lo dispuesto en los articulos 1y 83, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11, 12
y 13, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto. La existencia del
acto impugnado se encuentra debidamente acreditada en
autos con la exhibicion que de la misma hizo la parte actora

y por el reconocimiento efectuado por las autoridades

O
Qv

demandadas. Q
QO

TERCERO. Causa de improcedencia. Po L@]én
de-orden y método procesal, es una obligaciE' @ suscrito

analizar las causas de improcedencia que.s ualicen en

¥

Respecto -a  lo anteri Q-I suscrito advierte la

el juicio.

actualizacion-de la causa (de improcedencia, prevista en el
precepto 79, fraccién?& de la Ley del Procedimiento

Contencioso Admi 3}3 vo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza;-el cu@spone:
t\QArticulo 79. El juicio contencioso
@wlstraﬂvo es improcedente:
[...]

VII. Cuando de las constancias de autos
apareciere fehacientemente que no existen las
resoluciones o0 actos que se pretenden
impugnar;

[...].” (El realce es propio).
Del numeral y fraccibn anteriores, se advierte
especificamente, el supuesto de improcedencia del juicio

por no encontrarse acreditada la existencia del acto que se

pretende impugnar.
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En efecto, cobra vigencia la actualizacion de la causa
de improcedencia aludida, toda vez que por lo que respecta
a la autoridad demandada Titular de la Administracion
Fiscal General, con sede en esta ciudad, la misma no
emiti6 el acto impugnado; de ahi que sea factible
juridicamente considerar que por lo que respecta a dicha
demandada dicho acto es inexistente, y por ende, proceda

sobreseer en el juicio por la misma.

En lo que interesa, es dable invocar por identidad@o

juridica sustancial la jurisprudencia VII.20.C. @

consultable en la Novena Epoca del Semanario J
la Federaciony.‘su Gaceta, Instancia de ‘los nales
Colegiados-de-Circuito, Tomo XXIV, Julio de&
Comun, pagina 921, visible con el ru\r@ contexto que
enseguida se insertan: 0

AQ

“DESECHAMIENTO OS SEIMIENTO EN EL
JUICIO A PARO. IMPLICA

DENEGACION STICIA NI GENERA
INSEGURIDAD ICA. Cuando se desecha
una demanda‘dle awtparo o se sobresee en el juicio,
ello” 'no ica - denegar ‘justicia 'ni ' ‘genera
|nsegur|d£3§5ld|ca ya gue da-obligacion ‘de los
tribun es tramitar y resolver en el fondo todos

s sometidos a su consideracion en forma
Q e a los intereses del solicitante, sino que se
)

Materia

ctimscribe a la posibilidad que tiene cualquier
individuo acudir ante los  Organos
Jurlsdlccmnales con su promocion (demanda), a la
cual debe darse el tramite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las
cuales el legislador previé las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el
juzgador o tribunal de amparo se funda en una de
ellas para desechar o sobreseer en un juicio,
imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se
ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en
estado de indefension al promovente, no obstante
sea desfavorable, al no poder negar que se da
respuesta a la peticibon de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la
resolucion, dado que de esa forma quien imparte

2O
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo asi el
derecho y permitiendo que impere el orden juridico.”
Ahora, no pasa inadvertido por el suscrito que las
demandadas Directora General de Vialidad y Movilidad
Urbana, Director de Transporte Publico Municipal, Jefa
Registradora del Registro Publico del Transporte y Jefe
Operativo del Transporte Publico, con sede en Torreén
Coahuila de Zaragoza, al efectuar su contestacion de forma
conjunta, adujeron la extemporaneidad de la demanda y /\/Q
unicamente se constrifieron a sefalar que la demanda no@o

habia sido presentada en el término de quince dias. \0

Sin_embargo, bajo protesta de decir verdag\goparte
accionante expuso que fue el veintiocho de iembre de
dos mil'dieciocho la fecha en que tuvo co Imiento del acto
impugnado, de -ahi.que la demand presentada el
diecinueve  de- octubre de.la @s anualidad, lo que
evidencia 'su “oportunidad; p@ to, si las autoridades
demandadas no acreditarog el extremo alegado, es
Inconcuso que pro %*efectuar el analisis de la litis
propuesta; ya que GS causas’ de improcedencia jdeben

demostrarse I'no’acontecio en‘laespecie.

@ el tépico cobra aplicacion la tesis 1.90.A.149 A,
emi or el Noveno Tribunal Colegiado en Materia

nlstratlva del Primer Circuito, consultable en la Novena
\Q)oca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Ag‘& Tomo XXXIV, julio de 2011, Materia Administrativa, pagina

2062, identificable con el epigrafe y contenido siguientes:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PARA QUE SE ACTUALICEN LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA ES NECESARIO QUE SE
ENCUENTREN PLENAMENTE DEMOSTRADAS Y
NO SE INFIERAN CON BASE EN
PRESUNCIONES. De conformidad con la
jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 35, Volumen 84, Tercera Parte, Séptima

6
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Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es: "IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE
PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN
PRESUNCIONES.", las causales de improcedencia
en el juicio constitucional deben estar plenamente
demostradas y no inferirse con base en
presunciones. En esa medida y considerando que en
el juicio de nulidad, las causales de improcedencia
tienen la misma naturaleza que en el juicio de
garantias, al ser de orden publico y de estudio
preferente, debe operar también la misma regla; por
lo que, para que éstas se actualicen en el juicio
contencioso administrativo es necesario que se
encuentren plenamente demostradas, y no se

infileran con base en presunciones. Por tanto, si Q

existe un indicio de que se actualiza una hipétesis

improcedencia que pudiera generar

sobreseimiento en el juicio, dada la trascende%
SO

ello,~es” necesario que la Sala Fiscal~in

oficiosamente, seallegue de las pruebat%sarias
para resolver si se configura dicha hipotesis, ya que
de ser asi, la consecuencia seria @zar el fondo

del asunto.”. 0\

En-consecuencia, se so @e en el juicio por lo que
respecta“a “‘la autorid andada Titular de la
Administracion Fisca?gneral, con sede en esta ciudad,

toda vez que no enﬁ@ acto impugnado por el accionante.

CUAR(C)QBnceptos de anulacion. Los motivos de

disenso \1\\05 valer por la parte accionante se tienen

|
rep@os, ya que por un lado no existe disposicion
‘ expresa en la ley de la materia que determine deban constar

* @1 :a presente resolucion y, por otro, ello se realiza en obvio

QQ

\C_) de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable en la pagina
830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

iIdentificable con el rubro y contenido siguientes:

2O
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. Q
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARI

TRANSCRIPCION. ™
%

Al respecto cobra total vigencia Isprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Cc do en Materia
Administrativa del Cuarto Circuid,\1dentificable con el
namero de tesis IV.20.A.52 blicada en la Novena

Epoca del Semanario Judi€ial g&’la Federacion y su Gaceta,

Tomo XVIII, del mex?qoviembre de 2003, pagina 946,
X

cuyo epigrafe y c son:

“CONE Qs DE ANULACION. EL TRIBUNAL
FE DE  JUSTICIA  FISCAL Y
ADNBNISTRATIVA AL EXAMINAR' LOS OQUE
% AN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y
CLANA © ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
| REFERENTE ‘DEL QUE TRAIGA MAYORES
\O BENEFICIOS AL ACTOR.”?

Q\ 1 “De los-preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa
los-puntos sujetos a debate, derivados de. la . demanda de amparo.o.del .escrito.de
expresion‘de agravios, los'estudia y-les da-respuesta; la cual'debe'estar vinculada y
corresponder;a los planteamientos de/legalidad ‘o  constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
guedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

2 “De conformidad con el articulo 237 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las
sentencias de las Salas Regionales deben atender la totalidad de las pretensiones
deducidas de la demanda de nulidad, excepto cuando uno solo de los conceptos
conlleve a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién controvertida; empero, Si
varios conceptos tienen el propdsito de declarar la nulidad lisa y llana, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de no vulnerar los principios de
exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y expeditez, esta obligado a jerarquizar la
atencién de aquellos con los que el actor obtendria mayores beneficios. En efecto,
si en la demanda de nulidad se planteé la caducidad de las facultades de las
autoridades administrativas y ademas que la emisién de la resolucion materia de la
litis en el sumario se dio fuera de los cuatro meses que establece el articulo 153 de
la Ley Aduanera, de analizarse Unicamente este Ultimo motivo de agravio, si bien es
cierto lleva a la nulidad lisa y llana, también lo es que dejaria expeditas las facultades
de la autoridad para iniciar nuevamente el procedimiento administrativo de
ejecucion, si ésta considera que aun procede hacer efectivo el crédito fiscal
impugnado. Situacion que no aconteceria si el Tribunal Fiscal analiza en primer
orden el concepto referido a que operd la caducidad de las facultades de las
autoridades administrativas, pues este agravio, de resultar fundado, provocaria la
nulidad lisa y llana que redundaria en mayores beneficios para el causante, pues la
Sala Fiscal impediria definitivamente un acto de molestia posterior. De esa manera
se colmarian las garantias de exacta aplicacién de la ley, exhaustividad y expeditez
contenidas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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QUINTO. Andlisis de la litis planteada. El
accionante expuso:

= Que el acto emitido por la demandada viola en
su perjuicio los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Federal, articulos 1, 5, 14 y 16, y en los
Tratados Internacionales preceptos 1, y 8 de la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos, ya que la /\/0
autoridad actué unilateralmente sin cumplir con Iasq
formalidades esenciales de un procedimiento, en perj i
de sus garantias de legalidad y seguridad jurl'dicaa\‘é.l

nunca le fue notificado legalmente el procedigaienté para

e

prorregara concesion y mucho menos, la ca cion de la

misma. .Q\Q

ctente para declarar la

Lo anterior es fundado y
nulidad lisa y llana de la re

siguientes'motivos y fundamerntos.

Para empé&%?; analisis correspondiente, se
procedera en e@'\quiente orden: por técnica en el juicio
contencio °\€e) analizara . la- conducta. procesal de las
autorid 5~<Semandadas Cabildo y Tesorero Municipal,
am% e Torreén, Coahuila de Zaragoza, luego se
\@ﬂdré la naturaleza juridica del servicio publico. Tercero,

precisaran las caracteristicas de la concesion. Cuarto, se

5\

AQ’)\ definira si éste tiene la calidad de acto privativo. Quinto, con
base en las consideraciones previas, se resolvera si previo
a su ejecucion, debe darse la garantia de audiencia al

concesionario afectado, aqui accionante.
El numeral 16 Constitucional establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios vy
procedimientos seguidos en forma de juicio en los
gue se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(..)

De conformidad con el articulo 16 constitucional, todo O/\/

acto de autoridad que incida en la esfera juridica de @
particular debe fundarse y motivarse. 6\

En~ese . ‘sentido, en materia ad@i ativa,
especificamente, para poder considerar un autoritario

como correctamente. fundado, es nece@ que en él se

a).-Llos cuerpos Iegale@eceptos de los mismos

gue sustenten la emisi’qge un acto o resolucion al
particular, y, \?\

b).-'Lo @rpos legales'y dispositivos de ésos que

citen;

otorguen encia a la autoridad que emite el acto.

'

Q}Q su parte, la motivacion legal ha sido definida por
{ eQPoder Judicial de la Federacion en distintas
- isprudencias como la exposicion de las circunstancias
AQ‘& especiales, razones particulares o causas inmediatas que
haya tomado la autoridad, para emitir un acto que
trascendera en beneficio o perjuicio de la esfera juridica o

patrimonial de un gobernado.

En otras palabras, cuando la autoridad administrativa
emite un acto, ésta se encuentra obligada a sefialar
pormenorizadamente los elementos y fundamentos que la
llevaron a determinar el sentido de su decisidon, en otras

10
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msunas 0e usticn sommisranva. D@labras, de  estar debidamente fundados y motivados,
entendiéndose por lo primero la cita del precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, las razones, motivos 0
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a /\/0
concluir que el caso particular encuadra en el supuestoqo

previsto por la norma legal invocada como fundamento@

O

Sobre el topico, cobra vigencia la juris;r\@encia
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca manario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, !0 XXIIl, mayo de

2006, Materia Comun, de la instanc los Tribunales

Colegiados de Circuito, pagina %Q/lsible con el rubro y

contenido _siguientes: O
“FUNDAMENTACIGN 'Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA'Y SU
FINALIDAD RADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAQPOSIBlLIT,AR LA DEFENSA Y
COMU.I{\ LA DECISION.”®
| sto el marco constitucional imperativo para los

actos/emitidos por las autoridades administrativas, cobra

| relewancia que las autoridades demandadas Cabildo vy
\E_}Qsorero Munigcipal;, ambos- de-Torreon,-Coahuila de
AQ Zaragoza, se les declar6 precluido su derecho para
contestar la demanda, actuacion visible en la foja 164 del

expediente.

3 “El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de
la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitadora y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

11
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En efecto, el once de febrero de esta anualidad, se
declaré precluido el derecho de dichas autoridades para
contestar la demanda y se hicieron efectivos los
apercibimientos contenidos datados los dias veintinueve de
octubre, veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho y diez
de enero de esta anualidad, por lo cual se tuvieron

confesados los hechos de la demanda, sin que existiera

prueba en contrario. :

En ese tenor, es necesario insertar los contenidos de
los preceptos 58 y 86, fraccion I, de la Ley
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Rtve e

uie

Coahuila de Zaragoza, los cuales disponen lo sigui

“Articulo58. Si la parte demanda contestara
dentro del término sefalado en ulo 52, se
declarara la preclusion rrespondiente

considerando confesados lo
en contrario.”. (El realce e

\Qchos salvo prueba
I0).

“Articulo 86. Se deerré que una resolucion
administrativa es r'%\ cuando se demuestre alguna

de las agwen&

()

. O de los requisitos formales exigidos por
las S, siempre que afecte las defensas del
igular y trascienda al sentido de la resolucién
pugnada, inclusive la ausencia de
{ Qundamentauon 0 motivacion, en su caso;

O\

O
AQ De la inteleccion del numeral inserto en primer lugar,
se advierte que la propia ley procedimental administrativa
establece que si la parte demandada no contesta la
demanda en el término de quince dias se declarara la
preclusién correspondiente considerando confesados los

hechos.
Es ese contexto, es necesario conocer de manera

12
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mrieunac oewustici sommisteava SUIStANCIAl, cual es el hecho expuestos por el accionante en
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&

su demanda, que infiere en la actuaciéon de dichas

autoridades:

e Que el accionante es titular de la concesion *****
para prestar el servicio publico de transporte en su
modalidad de automoviles de alquiler (taxi) en el Municipio
de Torredén, Coahuila; concesion otorgada por el

Ayuntamiento de esa localidad.

e Ante el vencimiento de la concesion, Q

Ayuntamiento de dicha ciudad implementé un procedi

para el otorgamiento de prérroga de las coﬁé@ es
otorgadas; sin embargo, dicho procedimient @Je hecho
del conocimiento general ni notificad todos los
concesionarios, sine:que se llevo a ca forma parcial y
selectiva, sin que al titular de Ia\@ sion referida se le
hubiera flamado. 0

Cu\dtoridades demandadas no

Por tanto, si Jas
cumplieron con 33\0:% acion de contestar en tiempo la
demanda, es incugstionable que los hechos expuestos por

el actor sxt?g como ciertos, al no existir prueba en

congi&@
O

esvirtle lo anterior.

En lo que interesa, es aplicable la jurisprudencia por

|
'\(@ntradiccién de tesis 2a./J. 117/2011, emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
Materia Administrativa, pagina 317, identificable con el titulo

y contenido siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
IMPUGNADO, NO ADMITE REQUERIMIENTO A
LA AUTORIDAD. Conforme a la construccion de

13
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA precedentes iniciada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
las contradicciones de tesis 188/2007-SS vy
326/2010, la regla del articulo 16, fraccion IlI, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en una de sus partes, debe
interpretarse en el sentido de que, frente al
desconocimiento del acto administrativo impugnado
por la actora, la obligacion de la autoridad
demandada de exhibir la constancia de su existencia
y de su notificacion debe cumplirse so6lo en el
momento de la contestacion de la demanda, sin que Q
sea admisible su requerimiento posterior por el
Magistrado instructor. Lo anterior, por un lado, ante
la ausencia de disposicion normativa expresa que asi Q
lo establezca, resultando inaplicable el articulo 2
penultimo parrafo, en relacién con el diverso
penultimo péarrafo, del citado ordenamient®,
involucran-eltratamiento general de la sustanci
del juicio de nulidad, ajena a la especiali @n qgue
opera aquella regla y, por otro, en.r to a la
garantia de audiencia y a los princigi e economia
e igualdad procesales, que serl’%%cumplidos con
una conclusion: distinta.”. \Q

En ese tenor, si Ios@ se tuvieron como ciertos
por la confesion de las a dades demandadas, es por
ello que persiste el a?\onommlento del procedimiento
para' el -otorga de la-prérroga’de concesion ‘de
taxi, lo cual e&levante, tomando en consideracion el

estudig) efectuara enseguida.

QBien, en este asunto se efectuara el analisis de la
|

@caracterlstlcas de la concesion; se definira si éste tiene la

raleza juridica del servicio publico; se precisaran las

A@ calidad de acto privativo; y con base en las consideraciones
previas, se resolvera si previo a su ejecucion, debe darse la
garantia de audiencia al concesionario afectado, lo cual fue

anunciado en el preambulo de este considerativo.

Servicio publico. Se encuentra instituido en el articulo

28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que aunque no lo define, pero establece al

Estado como su dnico titular, y prevé que en su caracter de
14
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rsunac oe swsTic sommsearva F@CLOr del desarrollo econdmico nacional le co sg}de
proteger el interés social y el de los con u@lores en
general. Ademas, impone la obligacion d&C&Qreso de la
Union de dictar leyes que fijen '%

condiciones que aseguren la eficagi a prestacion de los

odalidades vy

servicios y la utilizacion soci @ los bienes, evitando

fendbmenos de concentraCio ue contrarien el interés

publico.*

La doctri e gue el servicio publico es una
institucio administrativa, cuyo titular es el Estado,
y tlene in la satisfacciéon regular, continua y uniforme

eS|dades de interés general.® Si bien la prestacion

Q

|
. C‘\ onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
\c\"Artlculo 28

AQ "El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran
fendbmenos de concentracidbn que contrarien el interés publico.
"La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto
por la Constitucion y so6lo podré llevarse a cabo mediante ley."

5 Esta definicién se puede consultar en la Biblioteca Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridica de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, en la liga https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv.
"Servicio publico. I. Institucién juridico-administrativa en la que el titular
es el Estado y cuya unica finalidad consiste en satisfacer de una
manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de caracter
esencial, basico o fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por
el Estado por los particulares mediante concesion. Por su naturaleza,
estara siempre sujeta a normas y principios de derecho publico.

"ll. Ante la necesidad de delimitar las atribuciones de las autoridades
administrativas y de las civiles (judiciales), el término servicio publico
encuentra su origen en Francia en el afio de 1790 aproximadamente.
El término se consagra en las leyes de 16 y 24 de agosto de 1790 y
en el decreto de 16 Fructidor afio Il. De este concepto nace todo un
sistema doctrinal y se instituye la jurisdiccion administrativa.
"lll. Caracteristicas. Son creados y organizados por el Estado
mediante leyes emanadas del Poder Legislativo; deben ser continuos,
uniformes, regulares y permanentes; suponen siempre una obra de
interés publico; satisfacen el interés general oponiéndose al particular;
satisfacen necesidades materiales, economicas, de seguridad y

15
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meunaLoeustcn aommstearva (@] Servicio publico es una obligacion del Estado, pero el
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propio precepto constitucional contempla la posibilidad de

concesionarlo. /\9

O
Concesion. Ha sido definida como la institucion d Q
derecho administrativo que surge como consecuenc'&
que el Estado, por razones de oportunidad, eQ 0
conveniencia, en forma temporal, no puea‘@)no esté
interesado en cumplir en forma direc erminadas
obligaciones, con lo que se abr'@osibilidad de
encomendar a los particular realizacion, uso,
explotacion y/o aprovechamie l@ éstos acuden, por lo

general, en atencién a un iftergs’econémico.®

Andrés

@ERojas, en su/ liboro Derecho

Serr
Administrativo,7§ Garrido Falla,® donde hace referencia
a la clasifigac de las concesiones, .a. -saber: 1.

Conce‘s' aslativas "... que implican la subrogacion del

par r)en-as facultades de gestion o disfrute de que la

‘ inistracion publica es titular en relacion con el servicio

'@ lico o el dominio publico, concesion de servicios

\C) publicos, vy -concesiones, sobre-el-dominio publico.”; y 2.
AQ) Concesiones constitutivas, "mediante las que, en la base a

los poderes, que les vienen atribuidos por la ley, la

culturales; pueden ser gratuitos o lucrativos. Varian de acuerdo con la
evolucion natural de la vida humana y las circunstancias de
oportunidad  politica, espacio-temporales, de ambiente o
climatoldgicas."

6 Esta definicion es consultable en la liga citada en el pie de pagina
gue antecede.

"Concesion administrativa. Es el acto administrativo a través del cual
la administracion publica, concedente, otorga a los particulares,
concesionarios, el derecho para explotar un bien del Estado o para
explotar un servicio publico.”

” Derecho Administrativo. Serra Rojas, Andrés. Segundo Tomo. 1997.
8a. Edicion. Edit. Porria.

8 "Tratado de Derecho Administrativo". Vol. 1. Parte General. Inst. de
Ests. Pols. Madrid. 1958. paginas 406 y 407.

16
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meunaL e usicn aommistearva gMiNistracion constituye a favor de particulares nuevos
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derechos o facultades.".

A partir de estas definiciones, el autor primeramente
citado subraya que los actos que afectan las relaciones
entre el Estado y el particular, respecto a la forma de
explotacion de wuna concesion, son regulados por

disposiciones administrativas de derecho publico, "... que

aseguren el interés general, el debido aprovechamiento de /\9
la riqueza publica, o la atencion de un servicio publico". O

En cambio, destaco, el derecho privado
adquisicion, comercio y disfrute de los derecho é’las
concesiones engendran. Y agrego que el E a@no debe
olvidar que el objeto del particular al obten r& concesion
es conseguir un-provecho razonable, do su capital y

trabajo a una empresa que pue% ecer.ganancias o

pérdidas. 0

En cuanto a la tur a de la concesién sefialé que
la doctrina admini h%\mexmana se inclina por aceptar
que laconcesio acto de naturaleza compleja o mixta,
es decir, far or dos elementos: los reglamentarios y
los con es; pero enfatiz6 que los segundos estan
su Nados a los primeros. Que en éstos se consignan las

‘ f@t es y deberes relativos a la organizacion vy
* cionamiento del servicio, las tarifas, las sanciones, la
\C_) duracion de la concesion, etcétera. Mientras que en las
AQ contractuales, se fijan las ventajas personales y economicas

que obtendra el concesionario.

En otra parte del texto, el autor refiere que los
derechos y obligaciones plasmados en una concesion giran
en torno a asegurar el buen funcionamiento del servicio,
porque el Estado tiene interés en que se preste de la manera

mas eficiente y continua, para lo cual, fija en las clausulas

17
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mrisunac 0e usticn sommisTranva @ gflamentarias, los medios para obligar al concesionario al
cumplimiento de sus deberes, incluso, se guarda el poder de
modificar el régimen del servicio pero el Estado no debe
soslayar que no todas las clausulas son obligaciones para el
concesionario, pues éste realiza una inversion que espera le

otorgue rendimientos econémicos.

De estos conceptos tedricos destacan como
caracteristicas esenciales de la concesion, que se compone Q
de clausulas regulatorias y contractuales. Las primeras se O/\/
encuentran vinculadas al marco legal que regula Q

seguridad de los usuarios, etcétera); pueden modificarse por

condiciones generales (como los horarios, modili S,
el"Estado cuando se vean involucrados los i es de la
colectividad, -y a ellas debe sujetarse @cesmnarlo sin

que para _su maodificacion sea necesa consentimiento

de este Ultimo. j

Mientras'que las segun —clausulas contractuales—
plasman las cuestich particulares que benefician
econémicamente “4al ncesionario_ y no _pueden ser

modificadas-po Estado.en- forma unilateral; porque se

afectaria I&@a juridica y el patrimonio del concesionario.

prlmordlal subrayar que en esta clase de actos los

%ares no gozan de un derecho preexistente sobre el

@% cio publico, pues de conformidad con el articulo 28 de

\ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
AQ Estado es el titular originario de ellos y conserva en todo

momento la facultad de rescatarlos.

Sin embargo, también es importante destacar que la
concesion administrativa otorga al particular la gestion de un
servicio publico y crea, a travées de las clausulas
contractuales, derechos que antes no tenia, consistentes en

el uso, aprovechamiento o explotacion temporal de la

18
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rsunaL oE susTicin aommisTrare CONCESION. ESto significa que el elemento contractual de la
concesion, se relaciona con las ventajas economicas que
representen para el concesionario, la garantia de su

inversion y la posibilidad de mantener el equilibrio financiero.

Ahora, es conveniente acudir al segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que es del siguiente tenor:

"Articulo 14. O/\/Q
"] QQ

"Nadie podra ser privado de la libertad o
propiedades; posesiones o derechos, sino |a te
juicio seguido ante los tribunales pr ente
establecidos, en el que se cumplan las idades
esenciales del procedimiento y con @a las leyes
expedidas conanterioridad al hec

Esta porcién normati Qstablece el derecho
fundamental de'audiencia previa‘a favor de los gobernados,

frente a un acto de autlv'jg de caracter privativo.

La garan&}e audiencia prevista en ‘el ‘'segundo
parrafo del.a@

Estadq ' Mexicanos, se traduce en el derecho de ser

14 de la Constitucion Politica de los

0|d cido en juicio antes —por regla general- de ser

de la libertad, propiedad, posesion, o de un derecho,
@s:’etando las formalidades esenciales del procedimiento.

A@ En ese tenor, quedan claras las hipotesis del articulo
14 constitucional, cuando se refieren a la privacion de la
libertad, de la propiedad y de la posesion; pero ¢ Cuales son

los supuestos que engloba el término "derechos"?

Debera entenderse que comprende cualquier
derecho material o inmaterial, como lo establece la
jurisprudencia P./J. 40/96, del Pleno de la Suprema Corte de

19
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misuna. oe swstion sommsrearva. JUSticia de la Nacion, consultable en la Novena Epoca del
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QQ

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV,
julio de 1996, Materia comun, pagina 5, visible con el rubro

y contexto siguientes:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA.

ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION. El

articulo 14 constitucional establece, en su segundo

parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la

libertad o de sus propiedades, posesiones o0 O
derechos, sino mediante juicio seguido ante los /\/
tribunales previamente establecidos, en el que se O
cumplan las formalidades esenciales del Q
procedimiento y conforme a las leyes expedidas co

anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de

mismo Ordenamiento Supremo determina,%q'f
primerparrafo, que nadie puede ser molest ensu
persona, familia; domicilio, papeles o gione&
sino en virtud de mandamiento escrito de la-autoridad
competente, que funde y motive d a legal del
procedimiento. Por consiguientey Constitucion
Federal distingue y regula d@ra diferente los
actos privativos' respecto d actos de molestia,
pues alos primeros, que uellos que producen
como-efecto la dismin{iciohsmenoscabo o supresion
definitiva de un d rec el gobernado, los autoriza

solamente 8s  del cumplimiento de
determlnado itos precisados en el articulo 14,
COMOo son, I XI tencia'de unjuicio ‘seguido ante 'un
tribunalp ente establecido; que cumplacon las

esenciales del procedimiento y en el
iquen las leyes expedidas con anterioridad
I juzgado. En cambio, a los actos de molestia
@ ese a constituir afectacion a la esfera juridica
| gobernado, no producen los mismos efectos que
O 0s actos privativos, pues solo restringen de manera
AN provisional o preventiva un derecho con el objeto de

\C_) proteger determinados bienes juridicos, los autoriza,

segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y
cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde
ésta funde y motive la causa legal del procedimiento.
Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es necesario precisar Si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de
molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de
los requisitos que el segundo de ellos exige. Para

20
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad
gue con el acto se persigue, esto es, si la privacion
de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural perseguida por el acto de autoridad, o
bien, si por su propia indole tiende so6lo a una
restriccidn provisional.”.

En ella, el Pleno del Mas Alto Tribunal de la Nacion

determind que un acto es privativo cuando produce como

efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de
un derecho —material o inmaterial- del gobernado y que esa /\/O

sea su finalidad connatural perseguida -la privaciérq
definitiva—; mientras que un acto de molestia es aquel o'@
no tiene ese objetivo, sino que restringe d

provisional o/preventiva un derecho. @

Asimismo, establecio que la audjencia previa a la
°®

emision-del “acto de autoridad, por general, debe
otorgarse unicamente en los actoi\@etivos.

En-esa‘tesitura, si (in de autoridad tiene como
finalidad directa o in jata la supresion, menoscabo o
extincion de un d cml gobernado, en forma definitiva,

se esta ante-un privativo,-de manera que, por mandato
constituci \(gkbe estar precedido por la garantia de
audienci avor del afectado; en cambio, si esa finalidad
(deQﬁn, menoscabo o extincion) es provisional, se
{ tlania de un acto de molestia y en este caso no es

C_} ligacion constitucional dar audiencia previa.

AZ Ya se sefialé que la concesion administrativa tiene
doble componente, a saber, clausulas contractuales y
regulatorias, lo que significa que de ese acto administrativo

nacen obligaciones y derechos para el concesionario.

Ahora bien, ha quedado definido, por una parte que
las concesiones administrativas del servicio publico de

transporte en el Estado si generan derechos a su titular para
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mrisunaL 0e usTic sommisTranva. ISAS, @provechar o explotar, de manera temporal, el servicio
publico de trato y que la no renovacion de dicha concesion
tiene como finalidad recobrarlo para el Estado (o para su

reasignacion), en forma definitiva.

Entonces, se esta en posibilidad de dar contestacion
a la primera pregunta planteada al inicio de este punto
considerativo: ¢Se esta ante un acto privativo de derechos

cuando la autoridad determina no renovar la concesion? La /\9
respuesta es si, se esta en presencia de un acto privativo O

en tanto, se sustrae de la esfera juridica del concesion Q

en forma definitiva los derechos inmateriales derivz;@ a

concesion.

En ese contexto, surge la si. uighte Interrogante:
¢Debe--darse la “garantia de au xla al = afectado,
previamente -a la;-no renovacid la concesion? La
respuesta'es positiva; ya que torgarse al particular la

garantia de audiencia.

En efecto, %zTEstado es el titular originario del
servicio publico @pnserva en-todo,momento-la facultad de
ya no pr Q@V es el caso que al momento en que lo
concegb torga su gestion al particular, y a través de las

I

cla contractuales se crean derechos en favor del

‘@ular, consistentes en el uso, aprovechamiento o
é_} plotacion temporal de la concesion; es decir, el elemento
Q’& contractual de la concesion se relaciona con las ventajas
A econdémicas que representan para el concesionario, la
garantia de su inversion y la posibilidad de mantener el

equilibrio financiero.

Por tanto, si a través de la no renovacion de la
concesion el Estado retoma el domino pleno del servicio
publico, pues recupera para si los elementos inmateriales

que entregd al particular a través de la concesion (uso,
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mieunac oe st sommisteava. (JiSfrute y - usufructo), entonces se ven afectadas las
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&

clausulas contractuales en las que se plasman los derechos
qgue tiene el particular favorecido con una concesion v,
consecuentemente, debe escucharse previamente al

afectado.

Sobre esa base, el hecho de que el Estado imponga
al particular la recuperaciéon de las concesiones no significa
que esté actuando dentro del margen que le otorgan las

clausulas regulatorias, pues de estimarlo asi, cualquier acto

O
Qv

arbitrario tendria su justificacion. O@

En ese sentido, otro aspecto que rob la
necesidad de dar audiencia previa, consiste @e si bien

se persiguen fines constitucionalmente vi’ Ides/como es la

utilidad publica y-el.interés general, en gue el servicio
publico: regresa- a: su original tit@ obtencion del fin

pretendido-no:justifica la afecta | derecho fundamental

de audienciaprevia. <
Al respe%%obra ineludible  vigencia la

jurisprudencia pox contradiccion PC.VI.A. J/13 ‘A (10a.), de
la instancia @ de Circuito, consultable en la Décima

Epoca @ Gaceta del Semanario Judicial de Ila

'
Fe@n, Libro 62, del mes de enero de 2019, Tomo llI,
erfas Constitucional, Administrativa, pagina 1527,

'@:tificable con el rubro y contenido siguientes:

‘RESCATE DE CONCESIONES DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTES POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA. CONSTITUYE UN ACTO
PRIVATIVO DE DERECHOS INMATERIALES Y,
POR ENDE, DEBE DARSE AL CONCESIONARIO
AUDIENCIA PREVIA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). Aunque corresponde al
Estado el dominio pleno del servicio publico de
transporte y su concesion, por ser temporal, no
genera a su titular un derecho definitivo, su rescate
debe estar precedido por audiencia en favor de los
particulares afectados. En efecto, del articulo 14 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que los actos privativos de
la autoridad deberan estar precedidos por audiencia
al afectado y, al respecto, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 40/96, de rubro: ‘ACTOS PRIVATIVOS Y
ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE
LA DISTINCION.”, establecio que un acto es
privativo cuando produce como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de
un derecho —material o inmaterial— del gobernado.
De esta forma, el rescate de concesiones por causa
de utilidad publica e interés general, que autorizan
los articulos 55 Bis y 72 Bis de la Ley del Transporte

para el Estado de Puebla, constituye un acto QO

privativo, en la medida que genera la supresio

definitiva de un derecho inmaterial reconocid

la ley para usar, disfrutar y usufructudr
raven

beneficios de_la concesion; por ende, enc
el supuesto ,constitucional de 0 al
concesionario audiencia previa.”.

Expuesto - el. marco constit %ﬂal, doctrinal vy

jurisprudencial-referente a la con@n de servicio publico,

es necesario ‘insertar el“con de los preceptos 86,

fraccion Il y 87, fraccign JI, ambos de la Ley del

Procedimiento Contec& Administrativo para el Estado de
d

Coahuila; icuyos co

Q

6. Se declarard& que una resolucion
tiva es nula cuando se demuestre alguna de
entes causas.

0s son los'siguientes:;

II;\. Omision de los requisitos formales exigidos por las

. ‘O eyes, siempre que afecte las defensas del particular y

trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion
en Su caso;

(...).

“Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

(...)

[ll. Declarar la nulidad del acto impugnado para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales;

(...)."
De la inteleccion del precepto transcrito en primer
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maunaL oe wusticn sommisraiva UGN, S€ advierte que una resolucion administrativa sera
nula cuando acontezca alguno de los supuestos previstos
en ese numeral;, especificamente la fraccion Il, refiere la
hipétesis en que en la resoluciéon administrativa se hayan
omitido los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda

al sentido de la resolucion impugnada.

En esa tesitura, es necesario precisar que el acto Q
administrativo impugnado es el oficio ***** signado por el /\/
Director de Transporte Municipal de Torreén, Coahuila Q
Zaragoza, el doce de septiembre de dos mil die&@e

cual fue dirigido a *****  en el que se le hizo saber:

o
' en la base

» Que revisada la informacion algj
de -datos del Sistema Integral de | @Eién Municipal

(SIIM), ’se comunicé el estado que la concesion *****,
en su.modalidad de taxi, la c @encuentra caducada y

blogueada administrativanjente~en el sistema.

= Lo ant ibswa que la concesion referida fue
otorgada el qui &e julio’ de 'mil ‘novecientos noventa'y
ocho, la cual genfaf una vigencia de quince anos a partir de
su per| ' \al vencimiento del término para lo cual fue
oto &ha concesion, no cumplié con los requisitos
‘ rig entarios y legales en los diversos plazos que le fueron

'\ gados, ya que el doce de diciembre de dos mil doce en

\C_) sesion ordinaria se enlistaron doscientas ochenta y siete
AQ concesiones a las cuales la comision acordd no se les
otorgara prérroga, toda vez que los concesionarios no

cumplieron con las obligaciones relacionadas con estas.

= Posteriormente, se expuso, tuvo verificativo la
cuadragésima octava sesion ordinaria, celebrada el catorce
de mayo de dos mil trece, en la cual se aprobd que no se

otorgara prorroga a doscientas ochenta y seis concesiones
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rsunacoe wsTicm sommisTearva (J@ - transporte  publico  que  tuvieron vigencia de mil

novecientos noventa y seis a dos mil once, entra las cuales

se encontraba la concesion *****,

= Dichos procedimientos se fundaron en los
articulos 241 del Codigo Municipal del Estado de Coahuila'y
64 de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahuila
y 59 del Reglamento de Transporte Publico para el Municipio
de Torredn, los cuales sefalan que el derecho a prorrogar, /\/Q
es una prerrogativa (sic) inherente a la titularidad deQO
permiso, que se general al caducar el término por el qu @
concedio, siempre y cuando el concesionario re
haber cumplide“con los requisitos legale eYdicha
concesion;lo-cual no acontecié ya_que de | onstancias
gue integran el expediente administrak@e la concesion
ek se-advirtio_ que no se cum Ii()@\con los- requisitos
reglamentarios.-para ser prorro tales como cubrir los

derechos__derivados de C@tacién del servicio que
el municipio de Torredn, ya

establece la Ley de Ingres
que al vencimientg %&)ncesién, es decir, en el afio dos
mil once, adeudaba™os- ' pagos ‘de 'los' derechos de ruta
correspondierte los afios dos mil ocho, dos mil nueve,

dos m"I ' \dos mil once.
Que si la concesion otorgada al quejoso caduco
‘ e %d de que feneci6 el plazo para el que fue expedida, -
'@%so la autoridad-, era claro que el ejercicio del derecho
\C_) para lograr su prorroga, implicaba la necesidad de que el
AQ concesionario acudiera ante la autoridad competente para
solicitarla y demostrar en ejercicio de su catalogo de
obligaciones y requisitos legales para su otorgamiento que
esta en cumplimiento de los mismos (fojas 12 a la 14 del

expediente).

Como se advierte del propio contenido de la

documental que constituye el acto impugnado, fue por
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rsunac oe swsTic sommsraria “dictamenes” -respecto a los que no se especifico el ente
emisor de los mismos- y un diverso reporte de la propia
Direccidon de Transporte Publico Municipal, por los cuales se
determind que a la concesion ***** -entre otras-, no se le
otorgara la prérroga respectiva, puesto que el concesionario

no cumplié con las obligaciones relacionadas con ésta.

Sin embargo, de las constancias que integran el

expediente no se advierte que el concesionario ***** titular /\9
de la concesion de taxi ***** haya sido llamado por las O

autoridades demandadas con el propdsito de demostrar Q

satisfacia los requisitos necesarios para la prérr@ a

concesion referida.
n‘Q’cién de la

En ese tenor, respecto a la det
autoridad municipal- de no prorrogaf\@oncesién para

operar €l servicio publico de taxi torgar.el Derecho
Humano -de -audiencia previ i el desahogo de un
procedimiento-previo, se ef/idenela el estado de indefension
en el cual se dejo concesionario hoy directamente
accionante, ya q eﬁs\mo no puede ser privado de su

concesion-sin s@ido en defensa.de sus.intereses, por lo
cual era n§€§ario que el respeto a su la garantia de

audien@ es de la cancelacion de la concesion y no
desQé e ésta.

'@Q Sobre el topico, cobra vigencia la jurisprudencia por

\C_) reiteracion IX. 2o. J/5, de la instancia de los Tribunales
AQ Colegiados de Circuito, consultable en la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, diciembre

de 1991, Materia Administrativa, pagina 101, visible con el

epigrafe y contenido siguientes:

“CANCELACION DE LA AUTORIZACION PARA
EL SERVICIO PUBLICO DE AUTOMOVILES DE
ALQUILER, ES VIOLATORIA DE GARANTIAS SI
NO SE CONCEDE EL DERECHO DE AUDIENCIA.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Aun cuando se aduzca por las autoridades
responsables que los funcionarios que otorgaron el
permiso para el servicio publico de automdviles de
alquiler, carecian de facultades para ello, porque
éstas son exclusivas del Gobernador del Estado; los
guejosos no pueden ser privados de su concesion
sin ser oidos en defensa de sus intereses,
concediéndoles al respecto la garantia de audiencia
antes de la cancelacion y no después de ésta.”.

En ese tenor, el suscrito advierte que al no haberse
respetado el derecho de audiencia del accionante ***** /\/Q
como titular de la concesion de taxi ***** respecto a Ia@o

prérroga de la misma, lo dejé en un patente estad(\(@s

indefension, lo que conlleva a decretar la nulida 0

administrativo-consistente en el oficio *****, signado por
el Director-de-Transporte Municipal de Torred oahuila de

Zaragoza, de .conformidad a lo dispuests fjorjios articulos 14
y 16 Constitucionales, 86, fraccion Il 3@‘ fraccion lll, de la

Ley del Procedimiento Contenci Administrativo para el

Estado-de Coahuila'de Za@@

Nulidad que %?ﬂiende hasta la caducidad, y/o
extincidn;y/o cancélaeion de la.concesion de taxi %%, a

nombre de.**’%*JO’
| \\nsecuencia, el Ayuntamiento de Torreon,
Co@i de Zaragoza, el Director de Transporte Publico
{ I\’@N'cipal y la Directora de Vialidad y Movilidad Urbana,
.\ esa ciudad -conforme a sus atribuciones-
AQ‘& implementaran el procedimiento respectivo a efecto de
que el accionante esté en aptitud de defender su
derecho para la prorroga de dicha concesion, en un
respeto pleno a su derecho de audiencia; una vez
acontecido lo anterior, con libertad de jurisdiccion se
determinara lo que en derecho corresponde, ademas de que

la autoridad atinente lo hara del conocimiento de *****,

Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,

28



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/153/2018
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Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina 26,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE O
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION /\/
ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON O
LA ANULACION. La nulidad, entendida en un Q
sentido amplio, es la consecuencia de u
declaracion jurisdiccional que priva de todo val
los actos carentes de los requisitos de forma %
gue-marca-la-ley o que se han origina(QIe un
procedimiento viciado. Ahora bien, la Ieﬁ empla
dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y » que puede
deberse a vicios de fondo, forma cedimiento o,
Incluso, a la falta de competegci la nulidad para
efectos, . que ‘normalmente e en los casos en
que“ el fallo” impugnado mitid al resolver un
recurso administrativﬁl?/iolé el procedimiento la
resolucion debe anutasge, la autoridad quedara
vinculada a subsa la irregularidad procesal y a
emitir una nue‘ﬁg ndo el motivo de la nulidad fue
una-deficiengia fermal, por ejemplo, la ‘ausencia de
fundamez.:y@ﬁ y. motivacion, /la~autoridad queda
const ﬁ\ a dictar una nueva resolucion fundada y
m‘o' En esa virtud, la nulidad lisa y llana
i con la nulidad para efectos en la
% ilacion total, la desaparicion en el orden juridico
la  resolucion 0 acto impugnado,
. ! Qndependientemente de la causa especifica que haya

diferencias, segun sea la causa de anulacion, por
ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucion o acto
quedan nulificados y no existe la obligacion de emitir
una nueva resolucion en los casos en que no exista
autoridad competente, no existan fundamentos ni
motivos que puedan sustentarla o que existiendo se
hayan extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habrad supuestos en los
que la determinacion de nulidad lisa y llana, que
aunque no constrifie a la autoridad tampoco le
impedira a la que si es competente que emita la
resolucién correspondiente o subsane el vicio que
dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis no

\C_} originado ese pronunciamiento, pero también existen
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del
debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa
y llana que se dicta estudiando el fondo del asunto
es la que impide dictar una nueva resoluciéon, pues
ya existira cosa juzgada sobre los problemas de
fondo debatidos.”. (El realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la
jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados de O
Circuito, Tomo XXII, del mes de octubre de 2005, Materia /\/

Administrativa, pagina 2212, visible con la voz y conte Q

siguientes: /\/O’g

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETE CION
EN-EL-JUICIO CONTENCIOSO ADMIN ATIVO

EN'EL DISTRITO FEDERAL. Los_agtieulos 80 a 82

de -la/ Ley _del Tribunal de'\@:ontencioso
Administrativo del Distrito Fe%\'a, no preven
textualmente las figuras juri \% e "nulidad lisa y

llana™ o "nulidad para efec é&miténdose a precisar
que.dicho tribunal pogré retar la nulidad de los

actos impugnados, y gue)sus sentencias habran de
ejecutarse en los ¥érminos que dispongan éstas. A

efecto de det '?msi la nulidad decretada por las

Salas . de| dic Organo (contencioso radministrativo
debe-ser li llana; 0. en, su-defecto,para efectos,

debera e a los criterios jurisprudenciales en la

mater| I como a los principios que rigen el

der administrativo. Se decretara la nulidad lisa y

cuando el acto impugnado adolezca de vicios

%tensibles y particularmente graves, que bajo

{ inguna forma pueden ser convalidados; el resultado

* juridico de este tipo de nulidad implica la existencia
\C_} de cosa juzgada, por lo que la autoridad demandada
@ no podra emitir una nueva resolucion en el mismo
A sentido; por ejemplo, la incompetencia del servidor
publico que emitid el acto impugnado, y por regla
general, en los asuntos en que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal
estudie el fondo del asunto, determinando que la
conducta del particular esta justificada por alguna

norma de caracter general, o que los hechos que
generaron el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos
procede en los casos en que el acto impugnado
contenga vicios subsanables, o que los mismos se
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA encuentren en el procedimiento que le dio origen, lo
gue doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad
relativa; la consecuencia juridica de dicha
determinacion obliga a la autoridad a subsanar tales
llicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o
dictando una nueva determinacién; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar
defectos u omisiones en el Illamamiento al
procedimiento administrativo (emplazamiento); no
brindar oportunidad de probar y alegar; indebida
fundamentacion 'y  motivacién; y el no
constrefiimiento de la resolucion a la cuestion Q
debatida, que se forma con la pretension del Estado /\/
y las defensas del particular, como seria la falta o QO

indebida valoracion de pruebas.”.
SEXTO. Por las consideraciones expuest@\ei

suscrito se abstiene de abordar el estudio de Ios/réyantes

conceptos de anulacion expuestos por la ac ado que

cualquiera que fuera el resultado que a S recayere, en
[ ]

nada variaria el sentido de la \ente sentencia,

atendiendo a que se realiz6 una |aratoria de nulidad lisa

y llana‘de laresolucién impu?
Para sustenta&?\antes dicho, cobra vigencia la

jurisprudencia |.20. 3, emitida por el Segundo Tribunal

Colegiadao’ en lateria Administrativa -délCPrimer Circuito,
consultable™ta Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Fe @n y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina

647, VWsible con el titulo y contenido siguientes:

DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
A@ PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia
de examinar exhaustivamente los conceptos de
anulacion en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada
controversia en particular, a fin de establecer el
perjuicio real que a la actora puede ocasionar la
falta de pronunciamiento sobre algan argumento, de
manera tal que si por la naturaleza de la litis
apareciera inocuo el examen de dicho argumento,
pues cualquiera que fuera el resultado en nada
afectaria la decision del asunto, debe estimarse que

|
\é_}o “CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA
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la omision no causa agravio y en cambio, obligar a
la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, solo
propiciaria la dilacion de la justicia.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 83, 85, 86, 87 y demés relativos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio contencio
administrativo por lo que respecta a la autoridad dema@g@
Titular de la Administracion Fiscal General del ade de
Coahuila de Zaragoza, representado por el 8@mstrador

Central-de lo Contencioso. O.
SEGUNDO. La parte ac@b*****, prob6é su

pretensiéon en este juicio:

O
TERCERO. S gc'(ara la nulidad del acto
administrativo c si?r:lte en el oficio ***** signado por
el Director-de T, orte Municipal-de Torreon,-Coahuila de
Zaragoza,<Ke\€cy|formidad a lo dispuesto por los articulos 14
y 16 Go cionales, 86, fraccion Il 'y 87, fraccion lll, de la
Ley% rocedimiento Contencioso Administrativo para el

E@ado de Coahuila de Zaragoza.

AN
\C_) Nulidad que se extiende hasta la caducidad, y/o

extincion y/o cancelacion de la concesion de taxi ***** a

nombre de *****,

En consecuencia, el Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, el Director de Transporte Publico
Municipal y la Directora de Vialidad y Movilidad Urbana,
de esa ciudad -conforme a sus atribuciones-

implementaran el procedimiento respectivo a efecto de
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derecho para la prérroga de dicha concesion, en un
respeto pleno a su derecho de audiencia; una vez
acontecido lo anterior, con libertad de jurisdiccion se
determinara lo que en derecho corresponde, ademas de que

la autoridad atinente lo hara del conocimiento de *****,

Notifiquese; personalmente a la parte accionante
y mediante oficio a las autoridades demandadas; salvo /\9

al Cabildo de Torreén, Coahuila, a quien se ordena

notificar por lista, previa razon. 0@

Efectlense las anotaciones pertinentes eﬁ\e/ ro
de-gobierno que corresponde. E Q)

Asi.lo-“resolvio y firma Alfo o@arcia Salinas,
Magistrado de-la Segunda Sala eb ateria Fiscal y
Administrativa del Tribunal de iIcla Administrativa de

Coahuila,_ de  Zaragoza, t@nrique Gonzalez Reyes,
Secretario de acuerdo trg»[
actos. Doy fe. \\V
L’NSFCJQ
)
&
'
O
C_D
A2

e que autoriza y da fe de sus
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