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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, seis de febrero de dos mil

veinte.

ASUNTO: resolucidon del foca RA/SFA/047/2019, relativo al
RECURSO DE APELACION interpuesto por ******** en contra de la
resolucion de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve,
pronunciada por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que resuelve el recurso
de reclamacion y confirma el auto de fecha dieciséis de agosto

de dos mil diecinueve, pronunciado en el expediente *** ¥,

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, se dictd la resolucidon impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

Primero.- Se confirma el auto de fecha dieciséis de agosto de
dos mil diecinueve mediante el cual se desechd la demanda
de laintencién de la parte actora, emitido dentro de los autos
del expediente indicado al epigrafe, por los motivos y
fundamentos expuestos en el considerando CUARTO de esta
resolucion.
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Segundo.- Notifiquese personalmente.

[...]

SEGUNDO. Inconforme ******** con la mencionada
resolucion, la recurrid en apelacion; recurso que fue admitido por
la Presidencia de este Tribunal mediante auto de fecha veintiséis
de septiembre de dos mil diecinueve, en el que ademds se
designd al magistrado Marco Antonio Martinez Valero, como
magistrado ponente, a fin de realizar el proyecto de resolucion
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decision
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en los términos de los articulos 95 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fracciéon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique

las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, **rrrerE,

interpuso el recurso de apelacion en estudio, exponiendo los
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agravios de su intencidn, mismos que aqui se fienen por
reproducidos como si a la lefra se insertasen, sin que ello le genere
agravio al inconforme, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia
con numeros de registro digital 164618 y 167961 aplicables por

identidad de razén, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) En fecha dieciséis de julio de dos mil diecinueve,
ek, presentd demanda de juicio contencioso administrativo
en confra del inspector ******#*+ qdscrito a la Direccion de
Transporte PuUblico Municipal de Torredén, subordinado
jerarquicamente del Titular de la Direccion de Transporte PUblico
Municipal de Torreon, del Tesorero Municipal de Torreén, Coahuila
y del Titular de la Administracion Fiscal General de Coahuila, en Ila
qgue reclamaba la nulidad de la boleta de infraccidn ********* de
fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, y la devolucion
del pago de dicha multa, asi como, el realizado por gria y
pension del vehiculo retirado de circulacion, demanda que se
registré bajo el niUmero ******** tyrnada a la Primera Sala en

Materia Fiscal y Administrativa.

b) El dia diecisiete de julio de dos mil diecinueve, se
previno al demandante para que dentro del plazo de cinco dias

subsanara su escrito inicial de demanda y exhibiera el documento
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con el que acreditara su personalidad, apercibiéndolo que de no

hacerlo en tiempo se desecharia su demanda.

c) El trece de agosto de dos mil diecinueve, **xrxtx
presentd un escrito en donde pretendia cumplir con la
prevencion, ejercer y sumarse a la misma accion en comun que
Tk, ostentdndose como propietario del vehiculo que fue
retirado de circulacion por las demandadas, manifestando bajo
protesta de decir verdad que la posesion del vehiculo la tenia
frklk, y por ello aparecia su nombre en la boleta del

veinticinco de junio de dos mil diecinueve.

d) El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, la Primera
Sala negd la infervencion de ******** nor no tener calidad de
parte y tuvo por no presentado su escrito, desechando la
demanda interpuesta por ****=** nor no haber cumplido en

tiempo con la prevencidon a su escrito inicial.

e) Inconforme con el desechamiento de su demanda,
mediante escrito presentado el treinta de agosto del dos mil
diecinueve, ***** % ‘g fravés de su representante legal, interpuso
recurso de reclamacion en contra del acuerdo del dieciséis de

agosto de la presente anualidad.

f) El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, la
Primera Sala Fiscal y Administrafiva de este Tribunal, dictd la
resolucion del recurso de reclamacion, en la que se confirmo el

auto de desechamiento de demanda promovida por *##ssssss,

g) Inconforme, por escrito presentado el diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve, *****¥*** hizo valer el recurso
de apelacion en contra de la resolucidon de fecha nueve de
septiembre de dos mil diecinueve; apelacidon que constituye la

materia de esta sentencia.
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QUINTO. Solucién del caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar inoperantes, |0s
motivos de inconformidad planteados por la recurrente, con base

a las siguientes consideraciones:

Argumenta el apelante en su:

1. Agravio primero.- Que la prevencion del diecisiete de
julio de dos mil diecinueve, no tiene razon de ser porque desde su
escrito inicial de demanda, presentd la boleta de infraccion
nUmero **#*#*** credencial para votar y el recibo de pago
ek, estos dos Ultimos donde obra su nombre, **#skEx - an
cumplimiento conlas fracciones Il y lll, del articulo 47, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, documentales que al no valorarse por la
Sala de Origen, viola su derecho a que se le administre justicia
contemplado en el articulo 17 Constitucional en términos de la

jurisprudencia con numero de registro digital 207226 de rubro:

“PRUEBAS. SU ADMISION, COMO REGLA GENERAL, CONSTITUYE VIOLACION PROCESAL
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO."”

2. Agravio Segundo.

a. Que su personalidad estd justificada por haber sido el
infractor a quien se le impuso la multa impugna, no obstante que
en la boleta y por omision de la autoridad se dirige “a quien
corresponda”, dicha boleta de infraccion estd estrechamente
relacionada con el recibo de pago ****** del que se
desprende su nombre, la fecha de la infraccion, el inspector y el
nUmero de infraccidn, siendo evidente que el ahora recurrente es
quien resiente la afectacion directa de dicho acto, teniendo
interés legitimo y juridico para impugnarlo, de conformidad con la

tesis qislada 2006923 de rubro: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CEDULA DE NOTIFICACION DE UNA
INFRACCION EN MATERIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y LA TARJETA DE
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CIRCULACION SON SUFICIENTES PARA ACREDITARLO CUANDO SE DEMANDA
LA NULIDAD DE AQUELLA Y NO SE TRATE DE UNA CONDUCTA PROPIA E
INHERENTE UNICAMENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO INVOLUCRADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

b. Que acompana a su escrito de apelaciéon, copia
simple de la tarjeta de circulacion del vehiculo (retirado de
circulaciéon), cuyas placas estdn relacionadas en la boleta de
infraccion ******** con |la que se perfecciona el interés juridico y
de procedencia en el juicio contencioso administrativo,
presentdndola hasta ahora en términos del penudltimo pdarrafo del
articulo 47 y el articulo 48 fracciones Il y Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de esta entidad
federativa, manifestando bajo protesta de decir verdad, que no
le habia sido posible obtener dicho documento, porque se le
refuvo como consta en el texto de la boleta de infraccion
impugnada, senalando que hizo su solicitud a la autoridad
demandada y esta se negd a recibir la peticion, logrando
obtenerla tras varias gestiones y por ello la presenta hasta la

actualidad.

c. Que respecto a la procedencia del juicio de nulidad,
se debe considerar que el vehiculo automotor retirado de
circulacion es propiedad del ahora recurrente y la afectacion
recae sobre un derecho real propio, senalando que por ello tiene
interés juridico y legitimo en el juicio y al no enfrar al estudio de
fondo del asunto, se vulneran sus principios de legalidad y
seguridad juridica al haberse aplicado la boleta de infraccidn en
disputa, sin la debida fundamentacion y motivacion, siendo
aplicables por analogia las jurisprudencias con niUmero de registro
digital 185376 y 165594 de rubro:

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE
IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION,
LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU
CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION
IMPUESTA.

Son inoperantes 0s agravios que hace valer ******* an
su escrito de apelacion, promovido en confra de la resolucion
que recayo al recurso de reclamacion de fecha nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, porque con dichos agravios
no se controvierten los razonamientos juridicos sustentados por la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa en dicha
resolucion, limitdndose el apelante en reiterar los agravios
formulados previamente en su recurso de reclamacion de fecha
treinta de agosto del ano en curso, los cuales ya fueron
estudiados por la Sala de Origen, abundando ahora sobre los
mMismos agravios o complementando algunas partes, sin combatir
las consideraciones plasmadas en la resolucion del recurso de
reclamacion, siendo éste el Unico acto materia de estudio en el

presente recurso.

Dicho lo anterior, es necesario insertar el escrito de fecha
treinta de agosto del dos mil diecinueve, que obra en el

expediente de origen **x (folio 41), porque de dicho
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documento se advierte la identidad de agravios del recurso de

reclamacion y el presente recurso de apelacion:

Li &G

EXPEDIENTE: FA/154/2019
ASUNTO: RECURSO DE RECLAMACION

A LA C. MAGISTRADA DE LA PRIMERA SALA EN MATAERIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
PRESENTE.-

*hkhkhkhkhkhkhhhhkhkkikikk
, abogado autorizado de } _\en términos
amplios del Articulo 13 de la Ley del Procedlmiento Contenciosos Administrativo para el Estado en lo referente al citado
rubro y con fundamento en los Articulos 93,94 y 95 de la  citada Ley ocurro ante Usted para interponer RECURSO DE
RECLAMACION contra el acuerdo de fecha 16 dieciséis’ de Agdsto de 2019 dos mil diecinueve el cual tiene por no
presentada la demanda inicial. Dicha reclamacién se fuhdamenta en'el siguiente:

* * * %%

k!

/' AGRAVIO %

UNICO.- Solicito respetuosamente de Usted Magtstrada que deje sin efectos el acuerdo de fecha 16 dieciséis de Agosto
de 2019 dos mil diecinueve ya que le causa agrawo a mi representado en virtud de que se dejaron de aplicar los criterios
aplicables al presente asunto. ¥ i

Si bien en fecha 17 diecisiete de Julio de ?N1Q Ane mil dianimiiavua o dintd yn proveido solicitado que se aportara el
documento que acredite la personalidad H B e S esta prevencion no tiene razon de ser ya
que como obra en el Acuse de Recibo folio + vurcv v cirnuue pur 1 gy v artes, se presento la Credencial para Votar
de mi representado. ) :
Es asi queia personalidad de mi representado esta Justlﬁcada en el presente caso ya que el es el infractor al cual se le
impuso la boleta de infraccion impugnada. Por una omisién de la autoridad se menciona en la boleta de infraccion “A

QUIEN_CORRESPONDA”, pero podemos ver en el Recibo de Pago’ rec
demanda, encoritramos en dicho documento que el causante de la it *™** es * olale HAFFAAE rx
sefialahdo que dicha infraccion es la impuesta en fecha El

por el fnspectorr sxx @lmente sefialando la infraccion s1ou en qicno recivo ae pago, poleta ge INraccion que es 1a
resolucion impug. ... - ;
Dicho lo' anterior, observamos que es ev1dente que mi representadb es el causante de dicha sancién y por lo tanto al
resentir la afectacién directa de dicho acto, exl,ste un claro interés jt,mdlco y legitimo, para rmpugnar dicha accién. Ahora
bien sirve de aplicacion al caso, el S|gu|ente criterio ya que sefiala que la cedula de notificacién de una infraccion, es
suficiente para comprobar el interés juridico en el juicio contenciose administrativo. En tal caso la boleta de infraccion es
donde a mi representado se le hizo saber que se le estaba imponiendo una sancién por lo tanto tiene caracter de
notificacién, ahora bien dicha boleta de infraccidn esta estrechamente relacionada con su recibo de pago, recibo donde
obran los datos de mi representado. El criterio siguiente robustece lo expuesto en este parrafo:

Tesis: (lll Reqién)40.47 A (10a.) G& ceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca

Reaqistro 2006923 55 de 482 Tribunales.Colegiados de Circuito Libro 8, Julio de 2014, Tomo Il
Pag. 1167 Tesis Aislada(Administrativa). INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA CEDULA DE NOTIFICACION DE UNA INFRACCION EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y LA TARJETA DE CIRCULACION SON SUFICIENTES PARA
ACREDITARLO CUANDO SE DEMANDA LA NULIDAD DE AQUELLA Y NO SE TRATE DE UNA
CONDUCTA PROPIA E INHERENTE UNICAMENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO INVOLUCRADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). <La cédula de notificacién de una infraccién en materia de
movilidad y transporte y la tarjeta de circulacién son suf cientes para acreditar el interés juridico en el juicio
contencioso administrativo en el que se demanda 14 nulidad de aquélla, sin que resulte indispensable
acreditar la propiedad del vehiculo involucrado, si larlnfracuén no deriva de una conducta propia e inherente
Unicamente a su propietario, sino que atafie al requnsable de su movilizacién terrestre. Lo anterior es asi,
pues de conformidad con el articulo 174 de la Ley-de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, las
infracciones a las que se refiere dicha legislacion son aphcables
tanto al conductor como al propietario del vehiculo'y, eh todo caso, ambos estan obllgados a responder de
forma solidaria por el pago de la sancién correspondiente. No siendo aplicable, ni analdgicamente, la
jurisprudencia 1a./J. 61/2007, publicada en el Semanano*Judmal de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, julio de 2007, pagina 175, de rubro: "TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR. NO ES
UN DOCUMENTO IDONEO, POR Si MISMO, PARA ACﬁEDITAR ElL: INTERES JURIDICO DE QUIEN
PROMUEVE EL JUICIO DE AMPARO EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL VEHICULO AUTOMOTRIZ A
QUE SE REFIERE.", en virtud de que trata un tema distinto; la: manera de acreditar el interés juridico en el
juicio de amparo en el que se reclame el embargo trabado sabre un vehiculo automotriz, en el que se
establece que, por afectar el derecho de propledad del quejoso, débe demostrarse que éste es su titular.

Ahora bien, para encontrar una nocién de la procedencia en el juicio de nulldad ante un Tribunal de Justicia Administrativa,
podemos revisar de fondo los siguientes criterios, aplicandolos por analogia al presente asunto, pues si bien el vehiculo automotor
retirado de circulacién no es propiedad de mi representado el mismo se encontraba conduciéndolo como puede comprobarse y
si bien la afectacion no recae sobre un derecho real propio de mi representado, si violenta sus principios de legalidad y seguridad
juridica al haberse aplicado-la boleta-en-disputa, sin la debida fundamentacioén y motivacion.

Tesis: 2a./J. 142/2002 Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta  Novena Epoca  Registro 185376
19 de 24 Segunda Sala Tomo XVI, Diciembre de 2002 Pag. 242
Jurisprudencia(Administrativa).INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con los
articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica del
actor, para que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto, resultando intrascendente, para
este propésito, que sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el
accionante no es el relativo a acreditar su pretensién, sino el que le asiste para iniciar la accién. En efecto, tales
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preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de admisibilidad
de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es una
cuestion de legitimacion para ejercer la accién, mas no el deber del actor de acreditar el derecho que alegue que
le asiste, pues esto Gltimo es una cuestién que atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta procedente el
juicio gue intenten los particulares no sélo contra actos de la autoridad administrativa gue afecten sus
derechos subjetivos (interés juridico). sino también y de manera mas amplia, frente a violaciones gue no
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una lesién objetiva a la esfera juridica de la persona
fisica o moral derivada de su peculiar situacién que tienen en el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos
de la ley analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accion correspondiente,
también comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al resultar aquél de mayores alcances que
éste.

Tesis: 2a./J. 253/2009 Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta  Novena Epoca Registro 165594
9 de 24 Segunda Sala Tomo XXXI, Enero de 2010 Pag. 268 Jurisprudencia (Administrativa). CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE
IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION, LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO
DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU CASO, AL ESTUDIO DE LA
LEGALIDAD DE LA SANCION IMPUESTA. Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuando el actor pretenda obtener sentencia que le permita realizar
actividades reguladas, esto es, de aquellas que requieran de concesién, licencia, permiso, autorizacion o aviso
para su ejercicio, debera acreditar su interés juridico, y de no cumplir con ese requisito el juicio sera improcedente,
por disposicién expresa del articulo 72, fraccion XI, del mismo ordenamiento, el cual prevé como causa de
improcedencia del juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no acreditar el interés
juridico, en los casos a que alude el segundo parrafo del referido articulo 34. Sin embargo, cuando el actor
ademas reclame una sancién impuesta sin contar con la_correspondiente concesién, licencia, permiso,
autorizacién o aviso, el Tribunal deberd ceiiirse al estudio de la sancién. sin poder analizar los actos
preliminares de verificacién gue le antecedieron. como pueden ser el acta de inicio v el consecuente
procedimiento administrativo sancionador, porque esos actos sélo puede controvertirios quien cuente con
interés juridico, por lo que resultan inoperantes los argumentos vertidos al respecto; y aunque es cierto que enla
jurisdiccidn contencioso administrativa del Distrito Federal basta con tener un interés legitimo para poder accionar,
seguin lo establece el parrafo primero del indicado articulo 34, esta regla no es absoluta, pues admite como Unica™”
excepcion que la pretension del actor consista en obtener una sentencia que le permita continuar realizando
actividades reguladas, supuesto en el cual la ley condicion6 la posibilidad del estudio de este acto a la existenc
del documento que acredite su interés juridico, estableciendo incluso la improcedencia del juicio cuando no S
exhibiere. =

%,
Por lo tanto, el desechar el escrito de demanda y no entrar al estudio de los conceptos de anulacién, causa agfavio a mi
representado, ya que no se entro de fondo al asunto, siendo que existen criterios que sefialan que él tiene un interés juridico y
legitimo en el juicio y por lo tanto es procedente su interposicién por parte de mi defendido. -
Es importante mencionar lo que el Articulo 84 de La Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado, seriala de
la literalidad de la letra:

“Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, supliré las deficiencias de la demanda,
sin analizar cuestiones que no hayan sido hechas valer. En todos los casos se limitaré a los puntos dela
litis planteada...”

Con esto entendemos claramente que al momento de resolver la Sala correspondiente deberia suplir todas esas deficiencias que
del escrito inicial de demanda, en otras palabras, esta H. Sala, debi6 haber suplido las deficiencias que pudieron haberse
dado en cuanto a la procedencia. y haber entrado de lleno al estudio de los concepto de anulacion, finaimente haciendo el
sefalamiento que suplié meras disposiciones de tramite, para poder entrar al estudio de la litis, es decir, en el estudio de lo
realmente relevante que es la legalidad de ung resglucion administrativa.
-TEsvoe EI% Yoo

Por lo tanto, pido a Usted H. Magistrada, que valore el presente agravio asi como las documentales presentadas en el escrito
inicial de demanda, para que posteriormente decrete la revocacion del auto de desecamiento de fecha 16 dieciséis de Agosto
de 2019 dos mil diecinueve, ya que de-entrar la demanda debid haber sido aceptado desde un principio y no debi6 haberse
dado la necesidad a prevenirla, ya que como expuse en lineas atrés, la personalidad de mi representado esta totaimente
acreditada y dicha acreditacion en su personalidad hace a todas luces procedente el presente juicio.

Sin otro particular por el momento respetuosamente solicito:

PRIMERO: Se tenga por presentado en tiempo y forma Recurso de Reclamacién en contra del auto de fecha 16 dieciséis de
Agosto de 2019 dos mil diecinueve.

SEGUNDO: Se revoque el auto de fecha 16 dieciséis de Agosto de 2019 dos mil diecinueve y se admita la demanda a
tramite, llamando a juicio a las autoridades demandadas.

40
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Saltillo, Coahuila a su fecha de presentacion.
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Visto lo anterior, es claro que los agravios hechos valer en
el recurso de apelacion, son repeticiones de los agravios
formulados en la instancia de reclamacion, resulfando
juridicamente ineficaces para demostrar que la resolucion de
fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve, le causa
afectacion alguna al recurrente, debido a que no ataca los
fundamentos, ni motivos o razones que le dieron sustento, y por el
confrario, insiste en combatir la prevencidn que se le hizo
mediante el auto del diecisiete de julio del ano en curso, hecho
que taly como se lo explicd de manera fundada y motivada, por
la Sala de Origen, que son actos consentidos por no haberse

impugnado en su oportunidad.

Lo anterior encuentra su fundamento por identidad de
razon, en las jurisprudencias con numero de registro digital 218734,
216777, 220373 y 269435, todas publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto dicen:

CONCEPTOS DE VIOLACION, INOPERANTES SI NO ATACAN LOS
FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO. Son inoperantes los
razonamientos expresados como conceptos de violacion, si
no atacan debidamente las consideraciones de la sentencia
reclamada, puesto que al no estar facultados los fribunales
de amparo a suplir la deficiencia de la queja, con excepcion
de los casos permitidos por la ley de la materia, no se puede
analizar oficiosamente la inconstifucionalidad de la
resolucién combatida.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE CONCRETAN
A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL FALLO. Si en los
conceptos de violacion el quejoso se concreta a repetir en
esencia los agravios expresados en la apelaciéon, y omite
atacar las consideraciones y fundamentos que sirvieron a la
Sala responsable para confirmar el fallo de primera instancia,
dichos conceptos de violacién resultan inoperantes.

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO EN MATERIA
CIVIL. SON INOPERANTES LOS QUE NO ATACAN LOS
FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO. Si los conceptos de
violacion no atacan los fundamentos del fallo impugnado,
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este Tribunal Colegiado no estd en condiciones de estudiar la
inconstitucionalidad de dicho fallo, pues hacerlo, equivaldria
a suplir las deficiencias de la queja en un caso no permitido
legal ni constitucionalmente, si no se estd en los que autoriza
la fraccidén ll, del articulo 107 constitucional ni en ninguno de
los previstos por el articulo 76 bis de la Ley de Amparo. Luego,
tales fundamentos subsisten y rigen la sentencia reclamada.

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO
ATACAN LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO. Si los
conceptos de violacion no atacan los fundamentos del fallo
impugnado, la Suprema Corte de Justicia no estd en
condiciones de poder estudiar la inconstitucionalidad de
dicho fallo, pues hacerlo equivaldria a suplir las deficiencias
de la queja en un caso nho permitido legal ni
constitucionalmente, si no se estd en los que autoriza la
fraccion Il del articulo 107 reformado, de la Constitucion
Federal, y los dos Ultimos pdarrafos del 76, también reformado,
de laLey de Amparo, cuando el acto reclamado no se funda
en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte, ni tampoco se trate de una queja en
materia penal o en materia obrera en que se encontrare que
hubiere habido en contra del agraviado una violacion
manifiesta de la ley que lo hubiera dejado sin defensa, ni
menos se trate de un caso en materia penal en que se
hubiera juzgado al quejoso por una ley inexactamente
aplicable.

Por otfro lado, respecto a la documental que adjunta a
su escrifo de apelacion consistente en la copia simple de la tarjeta
de circulacidon de un vehiculo, cuyas placas se relacionan con la
boleta de infraccion ******* v q los argumentos realizados en el
sentido de que no habia podido obtener dicha documental
previomente, a pesar de haber realizado su solicitud a la
autoridad demandada, y que logrdé obtenerla hasta la actual
fecha tras varias gestiones, dicho argumento es inoperante por

infroducir cuestiones novedosas.

Lo anterior es asi, porque el momento procesal que tenia
el accionante del juicio de origen, para ofrecer esa tarjeta de
circulacidon o hacer las manifestaciones que ahora hace vy
acompanar copia de las solicitudes debidamente presentadas
ante la autoridad competente, por lo menos cinco dias antes de
la interposicion de la demanda, pruebas estas que debid adjuntar
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a su escrito inicial de demanda, por ser un requisito expreso que
le impone la ley al demandante, en términos del penultimo
pdrrafo del articulo 47 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza.

Por lo tanto, las manifestaciones del apelante que versan
sobre la tarjeta de circulaciéon, se tfienen como aspectos
novedosos porque introduce cuestiones que no formaron parte
de la resolucion del recuro de reclamacion, acto que -se insiste-
es materia de estudio en la presente sentencia, tal y como se
establece en la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nUmero de registro
digital 176604, de rubro y texto:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN
A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR
ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.
En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a
quien perjudica una sentencia tiene la carga procesal de
demostrar su ilegalidad a través de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de
estricto derecho previsto en el articulo 21, fraccién |, de la ley
mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la demanda de garantias, toda
vez que al basarse en razones distintas a las originalmente
senaladas, constituyen aspectos novedosos que no tienden
a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la
sentencia recurrida, sino que infroducen nuevas cuestiones
gue no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que
no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a
modificar o revocar la resolucion recurrida.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la resolucidn del recurso de
reclamacion de fecha nueve de septiembre del dos mil
diecinueve, que a su vez, confirma el auto de fecha dieciséis de
agosto de dos mil diecinueve, pronunciada por la Primera Sala
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Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, dentro del juicio contencioso administrativo **## s,

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero ante Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelacién
RA/SFA/047/2019 interpuesto por ********* en contra de la resolucidn dictada en el expediente
rrpeeek, radicado en la Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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