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Saltillo, Coahuila, a veir%‘cinco (25) de octubre de dos
mil veintitrés (2023). ('

. —

La Tercera é\a?a;n Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de 'Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los térrﬁin/gs previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley
del Proceaimiento Contencioso Administrativo de Coahuila;
37,1 y 13 fraccidon XV de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
con sustento en aplicacion por analogia, debido a similitudes
normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

|.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

! Direccién de Medio Ambiente de Saltillo, Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como drganos jurisdiccionales
de mera anulacioén o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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SENTENCIA DEFINITIVA
Que RECONOCE LA VALIDEZ de la RESOLUCION

de fecha veintitrés (23) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021) emitida por el JUEZ MUNICIPAL DE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, relativo a la
imposicion de sanciones dentro del expediente 48/2020
promovido por la Direccién de Medio Ambiente de Saltillo de

esta misma entidad federativa; acto impugnado en~este

juicio contencioso administrativo promovido por **¥7%¥* por

kkkkkkkk

conducto de su apoderado legal, Do anterior,

conforme a los motivos, fundamentos y razopes siguientes:
7\

GLOSARIO ™~

Actora o promovente:  F¥kkkkEy \/

N\
Acto o resolucion Rez:lucién del Juez Municipal de Saltillo,

impugnada (0), Coahuila de fecha veintitrés (23) de

recurrida: septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Autoridades Juez Municipal y la Direccion de Medio

Demandadas: Ambiente, ambas de Saltillo, Coahuila de
¢ Zaragoza.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Cdédigo Municipal de Codigo Municipal para el Estado de
Coahuila Coahuila de Zaragoza

Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan senalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
[.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley de Proteccién al Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion
Ambiente de Coahuila al Ambiente de Coahuila de Zaragoza

Caédigo Procesal Civil: Cddigo Procesal Civil para el Estado de/\:b
Coahuila de Zaragoza

Reglamento de Reglamento de Proteccion r&eg

Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo s Ie del
Ambiente Municipal: Municipio de Saltillo, Coah |I

%,

Reglamento de Reglamento deAa Justicia Municipal de
Justicia Municipal: Saltillo, Coa'h{'
< =\

Alto Tribunal o SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tercera Sala/Sala: (I a Sala en Materias Fiscal y
inistrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal/()rga/n& Tribunal de Justicia Administrativa de
Jurlsdlccmm‘?b~ Coahuila de Zaragoza

W
SQ ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que las partes realizan en sus
Q'espectivos escritos, asi como de las constancias que obran

(,)\ en autos, se advierte lo siguiente:

N

AQJ 1. ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO
0558/2020/236218. En fecha once (11) de marzo de dos
mil veinte (2020) la Direccion de Medio Ambiente Municipal
de Saltillo, Coahuila, a través de su inspector adscrito
Eduardo G. Castafieda Ramos, por medio de un reporte
ciudadano realiz6 una diligencia de revision al cumplimiento

*kkkkkkk

de las normas de medio ambiente a la en la cual

observo que el lugar se encontraba demasiado sucio y con

fuertes olores fétidos, determinando asi, diversas medidas a
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cumplir para corregir las anomalias detectadas [Visible en

autos a foja 118]

2. ACTA DE VERIFICACION NUMERO 0558/2020/236218.
En fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte (2020)
la Direccion de Medio Ambiente Municipal de Saltillo,
Coahuila, a través de su inspector adscrito Jesus Hernandez
Bustos, acudié al domicilio antes citado de Bodega Augrerad)
para verificar el cumplimiento a las medidas impuestas en el
acta circunstanciada descrita en el punto inmediatoanterior,
en donde se hace constar que la moral inspeccionada no
cumplié en su totalidad con las obligagiones que le fueron
impuestas. [Visible en autos a fojas 113/a 117]

3. INICIO DE PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES. En fecha v@intiuno (21) de abril de dos mil
veinte (2020), el .Juez Municipal de Saltillo, forma el
expediente 48/202Q Con el que se inicia el procedimiento de
imposicion de sanciones, derivado del oficio remitido por la
Directora (ye‘Medio Ambiente de este mismo municipio el dia
tres (03) del mismo mes y ano, otorgandole un plazo de diez
(1@)dias a la hoy demandante para que presentara pruebas
que estimara pertinentes, apercibida que de no hacerlo, se
le tendran por aceptados los hechos consignados en las

actas antes descritas.. [Visible en autos a foja 119 y vuelta]

4. MANIFESTACIONES DE LA DEMANDANTE. En fecha
veintinueve (29) de junio de dos mil veinte (2020) la parte
infractora en aquella sede administrativa presenta escrito de
su intencion ante el Juzgado Municipal de Saltillo, en donde
manifesté haber cumplido con las medidas que le fueron

impuestas anexando a su escrito documentacion y evidencia
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P pEERAeeE fotografica de su intencidn. [Visible en autos a fojas 123 a
143]

5. ACTO IMPUGNADIO: RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES,En
fecha veintitrés (23) de septiembre de dos mil-veintiuno
(2021), el Juez Municipal emite la\ sresolucion
correspondiente del expediente 48/2020, en donde

determind lo siguiente:

‘RESOLUTIVO
PRIMERO: Este Juzgado r(izsulta competente para resolver el
presente procedimiento.

SEGUNDO: Resulta ftndada la infraccion cometida por la
negociacion ******¥_don domicilio ubicado en Calle ********

de la ******\*?esta ciudad de Saltillo, al articulo 68 del
reglamente deNla materia y descrita ampliamente en la parte
considerativa d€l presente fallo, en consecuencia;

TERCERD.- Se impone al infractor ******** con domicilio

ubicado en *FFFFERX qg |g FFRFFEERX 4o esta ciudad de Saltillo,
las sanciones detalladas en el considerando quinto de esta

resolucion.
[...] [Visible en autos a fojas 145 a 148]

6. NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADIO:
RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. En fecha veintisiete (27) de septiembre
de dos mil veintiuno (2021), la Secretaria de Acuerdo y
Tramite adscrita al Juzgado Municipal de Saltillo- Aurora

Villarreal Montes de Oca- notifica la resolucion del

procedimiento de imposicion de sanciones a ********,

7. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO ANTE
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de

este Tribunal a las doce horas con treinta minutos (12:30)
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del dia diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno

(2021) comparecio ******** por conducto de su apoderado

Iegal *kkkkkkk

e interpuso Juicio Contencioso Administrativo
en contra de la resoluciéon de fecha veintitrés (23) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) emitida por el Juez

Municipal de Saltillo, Coahuila.

Recibida la demanda en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, se procedid a la integracion del,‘expediente
identificado con la clave alfanumérica FA/152/2021, y su
turno a la Tercera Sala en Materias Fiscatyy~Administrativa

. . ~Y
de este Organo Jurisdiccional.

8. ADMISION DE DEMANDA. ~Er{ auto de fecha diecinueve
(19) de noviembre depdo% mil veintiuno (2021) se
ADMITE la demanda_én 403 términos y via propuestos,
ordenandose ‘emplazamiento a las autoridades
demandadasde coRl%rmidad con el articulo 52 de la Ley de
la materia.{

)\
9. GONTESTACION DE DEMANDA. TITULAR DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. En auto de fecha nueve (9) de diciembre de
dos mil veintiuno (2021) se tiene a la autoridad demandada
contestando en tiempo y forma, otorgandole vista a la
demandante para que en el plazo de tres (03) dias
manifestara lo que en derecho corresponda, sin que se

presentaran manifestaciones de su intencion.

10. PRECLUSION DE CONTESTACION DE DEMANDA.
DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE DE SALTILLO,
COAHUILA. Mediante auto de fecha diecisiete (17) de
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TR enero de dos mil veintidés (2022) se tiene a la autoridad
demandada precluido su derecho a contestar la demanda,
por haber transcurrido el plazo de quince (15) dias
enunciado por la ley de la materia y que le fue otorgado€n
auto de fecha diecinueve (19) de noviembre de dos_mil
veintiuno (2021)

11. CONTESTACION DE DEMANDA. JUEZ MUNICIPAL
DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
fecha quince (15) de febrero de dos mil veintidés (2022)
se tiene a la autoridad demandada contestando en tiempo y
forma, otorgandole a la.demaridante el plazo de quince (15)
dias para que mamfesta.l:a lo que en derecho corresponda,

sin que se preser\%ﬁ manifestaciones de su intencion.

12. AUDENEIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. EI
catorce\(14) de octubre de dos mil veintidés (2022) a las
once. horas con un minuto (11:01), tuvo verificativo la

audiencia para desahogo probatorio.

13. CIERRE DE INSTRUCCION SIN ALEGATOS. Mediante
acuerdo de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil
veintidés (2022) se certifica y se hace constar que ninguna
de las partes presenté alegatos de su intencién dentro del
término legal; en consecuencia, se declara cerrada la etapa
de instruccion, segun a lo ordenado en los articulos 82 ultimo
parrafo y 83 de la Ley del Procedimiento y se citd a oir

sentencia.

.. CONSIDERACIONES:

Pagina 7 de 65



PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver el presente juicio contencioso
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitbcion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion X,
11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley Organica; 5, 12,°83, 85, 87
y 89, de la Ley del Procedimiento Contenciosoy ambas para
el Estado de Coahuila de Zaragoza. - (\“~

SEGUNDA. EXISTENCIA JURiDICA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA y VALORACION
PROBATORIA de medids de conviccién admitidos y
desahogados, en relacion con los hechos narrados por las
partes, seglnprudehte arbitrio de este érgano jurisdiccional
se desprendex La existencia del acto impugnado se
encuentraB‘acreditada en términos de los articulos 47
fracgion 1ll y 78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del
Caodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que la
parte actora exhibid en copia simple y certificada el
documento en donde consta el acto impugnado y asi mismo,
la autoridad demandada Juez Municipal de Saltillo,
Coahuila, remitié el expediente administrativo donde obran

las constancias que lo integran.

Respecto a la valoracién de las pruebas referidas por
ambas partes en su demanda y contestacion,
documentales que quedaron desahogadas dada su

naturaleza, asi como, que estan relacionadas con los
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hechos que se pretendan probar, adquieren eficacia plena

en cuanto a su contenido intrinseco.

De conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de
la Ley del Procedimiento® y en lo conducente los articules
243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fracgion 1V, VIII
y IX, 428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463; 490, 496,
497,498, 499, 500, 513, 514 y demas relativos del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Coahuyila de Zaragoza de
aplicacion supletoria en materia centencioso-administrativa,

segun el articulo 1° de la Ley de'fa materia.

En cuanto a tale'zs dgc.umentales aportadas se tienen por
validas ademés&%uardar relacion con la materia de
la controversia,” y cuyo alcance probatorio sera
examinado 'y determinado en las siguientes
consideraciones. Al respecto resulta pertinente aplicar por

analogia el criterio siguiente:

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR

3 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccidén ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, vy Ill. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacioén del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propdsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se
lograra al conocerse queé tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales comQSu
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques er_allsion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente_probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos, particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A trayés de aquél el
Jjuzgador buscara establecer cuales hechos guedan demostrados
mediante la prueba de que se ftrate, lo qué/se conseguira al
examinar el contenido de la misma, regbnociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autotidad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion dé hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que unicamente s& relaciona con el contenido del
elemento demostrativo cé&espondiente, a fin de corroborar la
realizacion de los\hechos que a traves suyo han quedado
plasmados. Ante Ja referida distincion conceptual, debe decirse que
la circunstancia_de fque un medio de conviccion tenga pleno
valor probaterio ho necesariamente conducira a concluir que
demuestra la's hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultara~ineficaz en la misma medida en que lo sea su
conteniix de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces
nadademuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia
o dquélla de que se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315.
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: |. 30. A. 145 K. Pagina:
385.

Por ultimo, por lo que hace a las pruebas instrumental

de actuaciones y las presunciones legales, ofrecidas por

las partes tienen caracter indiciario en lo que las beneficien

operjudiquen. - - - - - - - - - - - - o — oo

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS

LEGALES PERTINENTES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/152/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA - . P .
“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme-a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En\os
Juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera )ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de dadey,-y a
falta de ésta se fundara en los principios, genéerales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado,en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesionés,)\sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad,eompetente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma “de Juicio en los que se
establezca como regla la Qralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimjenta/de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los r entos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de_Yos libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandosé en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

\
« CQNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El gjercicio de estos derechos no
podré restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
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¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica y
representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a la informacién publica. La
garantia de acceso a la informacion publica, es un dececho
fundamental que comprende difundir, investigar y récabar
informacion publica, y se definira a partir de los rinCipios
siguientes: (...)

Ill. La interpretacion constitucional mas fayerable del
principio de publicidad, salvo las excepeiones que por
razones de interés publico establezca-la\ley en sentido
estricto. (...) ~U

Ninguna persona sera sometidd a‘\.eualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar.up/trabajo forzoso.”

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHQILA DE ZARAGOZA

Articulo 1.- Los juicios gue se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Adminjstrativg~ de Coahuila de Zaragoza se
substanciaran y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicigneéxpyesa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
por la misma, “s¢'estara a lo que dispongan el Cédigo Procesal
Civil paragl Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable; y siempre que sus disposiciones, no contravengan a
las\gue regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.

Articulo 5. [...]
Cuando tenga acreditada su personalidad ante la autoridad
demandada, ésta le sera reconocida en juicio.

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de Ila
demanda y presupuestos procesales. En el presente caso
se encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso

administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
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e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito aé\/
este Tribunal, y en él se hace constar el nombre de @e

actora y su domicilio para oir y recibir notificgcipggs. En el

referido ocurso se identifican también el acto ugnado y
el organo responsable; se menciona @i hechos y el
concepto de violacion unico en que se-hasa la impugnacion;
se ofrecen pruebas y se hacen co %tanto el nombre como

la firma autografa del represe\@ﬂe legal de la actora.

b) Legitimacion. Q_dresente juicio es promovido por

*kkkkkkk

, por oT\S cto de su apoderado legal ********
teniendo inte/rglegitimo, por la afectacion en su esfera
juridica. Aejg‘smo, basta que le sea adversa una resolucion
a %1 \1as partes en un procedimiento, para considerar

Q}e afecta su interés juridico; cobrando aplicacion la
!

risprudencia que se trascribe:
{ Q

& A “INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
QJ con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
A para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo

VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

c) Definitividad. En contra del acto que ahora se
combate el Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y

Desarrollo Sustentable de Saltillo*, no contempla ningun

4 Articulo 1.[...]

En todo lo no previsto en el presente reglamento, se aplicara supletoriamente
la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
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recurso en contra de las sanciones impuestas por el Juez
Municipal, sin embargo, con el auto de inicio del
procedimiento de imposicion de sanciones que le fue
notificado personalmente a la demandante, se puede
advertir que la autoridad demandada siguio el procedimiento
conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo, mismo
ordenamiento legal que resulta ser supletorio del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, perde
tanto, en este caso procedia de manera optativa eHecurso
de revisidén estipulado en el articulo 96° de\la"Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado‘de Coahuila de
Zaragoza, en relacién con el pendltimo/péarfafo del articulo
3°% de la Ley Organica y de acuerdo con los criterios
jurisprudenciales del Alto TribUn‘a} con numero de registro
2010150 y 168807, que por analogia aqui se aplican en lo
conducente, cuyo conten@o es el siguiente:

“RECURSO DE &EyISIéN EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES

OPTATIVO AGOﬁ'ARLO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE
INSCRIPCION DE LA ASAMBLEA RELATIVA A LA ELECCION

O REMOGION DE ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el
articulo del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
vigenté.hasta el 11 de octubre de 2012, cuando el Registro Agrario

Natiorial niegue la inscripcion de un acta de asamblea relativa a la
eleccion o remocion de organos ejidales, procede el recurso de
revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. A su vez, este ultimo precepto indica
que los interesados podran interponer el recurso de revision o,
"cuando proceda”, intentar la via _jurisdiccional que
corresponda; es decir, lo optativo depende de que la via
jJurisdiccional proceda sin condicion alguna. En ese orden, si la

de Coahuila de Zaragoza y en su defecto el Codigo Procesal Civil para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

® Articulo 96. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

6 “Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no_admitan recurso administrativo o
cuando la interposicién de éste sea optativa.”
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procedencia del juicio de nulidad contenido en el articulo 18,
fraccion 1V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
unicamente depende de que se impugne una resolucion de una
autoridad agraria, en el caso los delegados del Registro Agrario
Nacional; y que esa resolucion altere, modifique o extinga un
derecho, lo que igualmente se actualiza con la resolucion negatjva
de inscripcion del acta de asamblea aludida, porque trasciende
directamente al derecho que tienen los ejidos de nombrara sus
organos de representacion y de vigilancia, asi como de solicitar'su
registro; entonces, resulta patente que, en el caso, noexiste mayor
condicion para la procedencia del juicio agrario, de'\nanera que es
optativo agotar el recurso de revision, esto es, 1a8 interesados
pueden elegir entre ese medio de defensa an séde administrativa
o acudir desde luego ante el Tribunal UnitatioYAgrario. Lo anterior
incluso permite, que la solucion de las controversias suscitadas por
la negativa de inscripcion de la asambléa/relativa a la eleccion o
remocion de los 6rganos ejidales s'e}Bxpedita.” Epoca: Décima
Epoca Registro: 2010150 Instaqcia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta\del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 23, Octubye.de’2015, Tomo Il Materia(s): Comun,
Administrativa, Adminigtrativa/Tesis: 2a./J. 124/2015 (10a.) Pagina:
1943.

A\
“RECURSO DE\@RISION. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
PREVISTO /EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DEFAMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la
Ley.Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos\ysresoluciones de las autoridades administrativas o de
organjsmos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera optativa
impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa
o0 mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,
resulta innecesario agotar el recurso de revision en mencion
previamente a la promocion del juicio constitucional, pues dada la
optatividad de dicho medio de impugnacion, no puede dotarsele de
una obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
especie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogd las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de
Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los que
consisten en: 1) circunscribir la posibilidad de solicitar la medida
cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; 2)
obligar al solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la solicitud
de suspension presentada ante la autoridad ejecutora y, Si la
hubiere, la documentacion en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion;
3) obligar a ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito
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0 poliza de fianza, para reparar los dafios o indemnizar por los
perjuicios que pudieran causarse a la demandada o terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio -
debiendo expedir dichos documentos a favor de las partes
demandadas-; 4) constrefiir a exponer en el escrito de solicitud de
suspension, las razones por las cuales considera se debe otorgar
la medida cautelar y los perjuicios que se causarian en caso de la
gfjecucion de los actos cuya suspension se solicite; 5) condicionar
el otorgamiento de la suspension a que, sin entrar al fondo del
asunto, se advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
impugnado; y, 6) establecer que se otorgara la suspension si fa
solicitud es promovida por la autoridad demandada por haberse
concedido indebidamente. Por tanto, los afectados por los actas’y
resoluciones de las autoridades administrativas o de orgafismos
descentralizados pueden acudir al juicio de amparo_ingitecto sin
agotar el recurso de revision establecido en el articulo 83(de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Epoca: Noveha Epoca
Registro: 168807 Instancia: Segunda Sala Aipe de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de<a\Federacion y su
Gaceta Tomo XXVIII, Septiembre de, (2008 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 109/2008 Ragina.232. *

"’

Ahora bien, en la presente ‘éausa administrativa, las
autoridades demandadas no. hicieron valer causales de
improcedencia y sobregéimiento de las previstas en los
articulos 79 y 80 .de-la ey del Procedimiento Contencioso,
y tampoco esta.Tercera Sala advierte, alguna otra causal
que pueda impedir el analisis de la controversia planteada.

Enla e5oecie resulta necesario sefalar antes de entrar al
estudiende los motivos de inconformidad que, por lo que
hace al titular de la Administracion Fiscal General, no le

corresponde la defensa de la Hacienda Publica Municipal.

En ese tenor, si bien es cierto que el articulo 3, fraccion
I, inciso c), de la Ley de la materia dispone que tiene el
caracter de parte demandada el titular de Ia
Administracion Fiscal General, esto no debe entenderse
en el sentido de que debe comparecer con tal calidad en
todos los juicios promovidos ante este Organo
Jurisdiccional, pues a dicha dependencia corresponde el
conocimiento Unicamente de los juicios en que haya

intervenido en la emision, ordenamiento o ejecucion del acto
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PREOATIAREEES administrativo impugnado, o de aquellos promovidos en
contra de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila y/o contra la Administracion Fiscal General y
sus unidades administrativas, en términos del articulo 40,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior de \a

Administracion Fiscal General.

En ese contexto, la comparecencia ayjuicio del referido
titular de la Administracion Fiscal-General atiende a la
ineludible necesidad de defendersé. juridicamente, sin que
dicho acto implique legitimacion pasiva en la causa para
responder del cump?mient de la obligacion que se
demanda’. . —

Por lo tanto;, \se sobresee el juicio contencioso
administrativo respecto a la autoridad demandada Titular de
la AdmiT"sﬁacién Fiscal General de Coahuila de
Zaragoza“al carecer de legitimacion pasiva, por no ser la

titular.de la obligacion que se demanda.

QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones Yy
alegaciones de las partes) LITIS: Problematica juridica que

resolver: Determinar si el acto impugnado como lo es la

7 LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estara legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacién que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacién pasiva ad causam. Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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resolucién del procedimiento de imposicion de

sanciones esta o no apegada a derecho.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una vez precisado el punto
controvertido, resulta pertinente aclarar que, lo que ocurre
que la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son. los
hechos acreditados los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos*hechos
se determinan a través de la prueba y en.el caso, es la
prueba documentada en autos la_ qué proporciona una

base racional y légica para la decision jurisdiccional.
\ \ /

Por cuestion de métod6, el) motivo de disenso sera
examinado en un orden 4:iz'lverso8 al planteado por la parte
accionante y que ne_sed transcrito, no le causa lesién o
afectacion juridica\g,\dado que lo trascendente juridicamente

es que se analicen.

)&
8 “CONGEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unica condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

° “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/152/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

También resulta oportuno precisar que los conceptos de
impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos vy los
puntos debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos
torales, sin necesidad de atenderlos renglon por renglongni
en el orden en que se expusieron; lo que no implica saslayar
su garantia de defensa y el principio de exhaustividad y
congruencia de los fallos consagrados en el articulo 17
Constitucional, dado que estas se cumplenal estudiarse en
su integridad el problema materia de. la litis contenciosa.
Sirve de apoyo, la tesis aqui aplicada por analogia en lo
conducente, cuyos rubro yNtexto son del tenor literal

siguiente: (.

e
“GARANTIA A L% PARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN\ ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. E} derecho fundamental contenido en el referido
precepto_cohstitucional implica, entre otras cosas, el deber de los
tribunal& de administrar justicia de manera completa, en atencion
a los_suestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
congideracion, analizando y pronunciandose respecto de cada
RURto litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el
orden expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
repetitivos, pues los organos encargados de dirimir las
controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a
resolver, lo que puede o no coincidir con la forma o numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no pueden
alterar los hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso
deben definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los
principios de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no

deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, €s de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas
las proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya
que ello iria en demérito de otras subgarantias tuteladas por el
referido precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez-
y del estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia
a la imparticion de justicia completa se refiere unicamente a que
los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
que solo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.” Amparo directo en revision 1681/2006. Arfer de
la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretariaj
Constanza Tort San Roman. Registro digital: 172517,
Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional\ Tesis: 1a.
CVII/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 798, Fipe: Aislada.

El actor expresa cuatro agravios prinéipales contra la

resolucién impugnada, los que en sintegis'™ son:

»

\ \ /

° Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
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e La caducidad de la autoridad para emitir la resolucion
impugnada.

e Violacién a la garantia de audiencia.

e Falta de tipicidad de la sancién impuesta fb

e Falta de sefnalamiento del medio de impugnacion. ,\/\/

Por otro lado, la autoridad demandada- Juez Municipal de

Saltillo-, en lo conducente senalo:

procedimiento administrativo.

e Las actas de inspeccidn son actas consentidos.

e No puede alegar desconocﬂ@o del cumplimiento
de sus obligaciones con@, | de la normatividad

ambiental vigente. \(\
e En ningun momer&be le dej6 en estado de
is

indefensién al p ar el medio de impugnacion
procedente.

XX

\.Q&ilisis de los motivos de inconformidad-
\}& que hace al agravio PRIMERO de demanda, la

%monante sefiala que existe una violacion al articulo 72

e |La demandante no hizo valer la cg@a‘ﬂ dentro del

| ‘Qﬂltimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de

(.’)\ Coahuila de Zaragoza, en virtud de haber transcurrido el
AQ} plazo de treinta dias para que la autoridad pudiera emitir la
resolucion correspondiente al procedimiento de imposicidn

de sanciones, actualizandose asi, la figura de la caducidad.

“Articulo 72. [...]
Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderan caducados, y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo
de treinta dias contados a partir de la expiracion del plazo para
dictar resolucion.”

recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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De acuerdo con lo puntualizado por la demandante,
sefala que el procedimiento de origen fue iniciado de oficio
por la autoridad demandada-Direccion de Medio Ambiente
de Saltillo- y destaca como parte de su argumento lo
siguiente:

“Entre el Acta de verificacion -11 de MARZO DE 2020- y la
notificacion de EMPLAZAMIENTO -21 DE ABRIL DE 2020¢
transcurrio UN MES Y 10 DIAS, es decir més de los treinta dias
referidos en el Articulo 72 de la Ley de Procedimiehto
Administrativo para el Estado de Coahuila.

Adicionalmente entre la fecha de notificacion del emplazamiento-
21 DE ABRIL DE 2020- y la emision de la resolucionihaltde 23 DE
SEPTIEMBRE DE 2021- han transcurrido UNANO Y TRES
MESES, es decir, mas de los treinta dias referido$s en el articulo
72 de la Ley de Procedimiento Administrative para el Estado
de Coahuila.” [Visible en autos a foja 003, yuglta]

"’

Para atender el agravio plaﬂteédo por la inconforme, es
necesario precisar determinqdos actos y conceptos que
convergen y que es nec@@ario delimitarlos para poner en
contexto la realidad_deNas circunstancias que envuelven al

caso de mérito. . \\%

En priﬁﬁ(er lugar, de autos se puede apreciar que el
procedimiento iniciado derivd de una denuncia ciudadana,
facultad que se encuentra establecida en el articulo 264 del
Reglamento de Proteccidon al Medio Ambiente Municipal',
en el cual toda persona, grupos, asociaciones, entre otros,
que adviertan hechos u omisiones que produzcan un dafio
ecoldgico o ambiental, pueden hacer uso de este derecho y
mediante el cual, la autoridad respectiva, iniciara el
procedimiento de inspeccion y vigilancia de conformidad con

su diverso articulo 268, del mismo orden reglamentario

11

Articulo 264. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no

gubernamentales, asociaciones y sociedades civiles podran denunciar ante la
Direccion hechos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio
ecoldégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las

disposiciones del presente Reglamento o de la normatividad aplicable.
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“Articulo 268. Una vez registrada la denuncia, la Direccion efectuara

las diligencias necesarias con el propdsito de determinar la existencia
del acto, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia.

La Direccién podra iniciar los procedimientos de inspeccidon,y
vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso se observaran./as
disposiciones respectivas del presente titulo y la denuncia_debera
finalizar con la resolucion correspondiente.

Debera informarse al denunciante el tramite que se le,fra dado a la
denuncia.” [Lo destacado es propio]

En este contexto, es evidente que si bjen, Tas autoridades
iniciaron su procedimiento de inspécegion y vigilancia, lo
cierto es que se suscito deriV}d\o de una denuncia
ciudadana, lo cual se puede vgr corroborado en autos por el
dicho de la Director‘a" de) Medio Ambiente de Saltillo,
Coahuila, dentro del_ acterdo de fecha veinte (20) de enero
de dos mil veints (2020) por medio del cual remite el
expediente _ 0558/2020/236218 al Juez Municipal,
espeoificaﬁ;gﬂce en el apartado de “HECHOS”
“PRIMERb”; debiendo resaltar que dicho aspecto no fue
combatido por la demandante y por consiguiente, se
encuentra consentido. En este tenor l|la autoridad

demandada expreso lo siguiente:

‘HECHOS
PRIMERO. En fecha diez (10) de marzo de dos mil veinte
(2020) se recibio denuncia ciudadana andénima al Médulo de
asistencia ciudadana en donde se reportd un vecino reporta
(sic) que se encuentra una galera llena de basura en un
domicilio del boulevard ******** gg |g *****¥*** oy asta ciudad,
y asi poder solicitarle como la normatividad ambiental y uso de
suelo, razén por la cual se procedi6 mediante recorridos a
ordenar a los Inspectores adscritos a esta Direccion motivo por
el cual los inspectores adscritos en la fecha anteriormente
mencionada se constituyeron en el domicilio ubicado en el

FHRIAXIEE de la FFFFFFE Jo esta Ciudad (sic) el cual se trata,
por lo que una vez en el lugar se procedié a efectuar la
inspeccion correspondiente.” [Visible en autos a foja 108]
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Como se menciond anteriormente, dicho aspecto no fue
combatido ni negado por la accionante, por lo tanto, se
presume de legal de conformidad con el articulo 67 de la Ley
del Procedimiento Contencioso'?, asi como, se encuentra
consentido por no haber sido reclamado en esta via
contenciosa administrativa. Resultando aplicable la tesis
jurisprudencial nimero VI.2o0. J/21 de la Novena Epoca
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, que ha sido publicada en el Semanario. Judicial de

la Federacion, que a la letra cita:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Sé presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden clvily y administrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via deniro de los plazos que la
ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca, Registro: 204707. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. \lipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial dg’la Federacion y su Gaceta. Tomo |,
Agosto de 1995. Materia(s): Comun: Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291.

9,

Por lo tanto, el procedi%iento, no fue iniciado de oficio,
sino como bienisg\puede advertir de las constancias que
obran en auteg, derivd de una denuncia ciudadana, por lo
que las reél‘as de las visitas de inspeccion y vigilancia, se
encuentta’debidamente estipuladas en el “Titulo Sexto
Inspecciones, Medidas de Seguridad y Sanciones,
Capitulo Il Inspeccion y Vigilancia” del Reglamento de

Proteccion al Medio Ambiente Municipal.

Conforme a lo anterior, de la misma manera es dable
precisar que, si bien como lo senal6 la accionante en su
demanda el articulo 284 del Reglamento de Proteccion
Ambiental Municipal, establece que en las materias de

inspeccion, vigilancia y ejecucion de medidas de seguridad

2 Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.
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P pEERAeeE y procedimientos, sera aplicable la legislacién en cita, cabe
sefalar, que el mismo precepto legal establece “se aplicaran
en su caso de manera supletoria las disposiciones de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza” [Lo destacado es propio]

“Articulo 284. Para el cumplimiento de las disposiciones de este
Reglamento, el presente titulo se aplicara en la realjizacion de actos
de inspeccion, vigilancia y ejecucion de medidas de seguridad y
procedimientos.

En las materias anteriormente sefialadlas,_se aplicaran en su caso
de manera supletoria, las disposiciongs. de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Q?ahuila y demas normatividad que
resulte aplicable.” b

En este orden de idge-l_s) la locucion “en su caso” segun la
Real Acaderrlia\:‘egpaﬁola, es utilizada de manera
contingente, éventdal o si fuera necesario, es decir, que en
caso de requerirse cierta condicion o circunstancia se puede
hacer use@ de algo, tal como se expone de la manera
siguiente:

“en su caso
1. loc. adv. Si fuera necesario.
2. loc. adv. De manera eventual, de manera contingente.”’3

En consecuencia, de lo anterior, el propio Reglamento de
Proteccion Ambiental Municipal, sefald, que en caso de
requerirse o de ser necesario serian aplicables tales
disposiciones legales del procedimiento administrativo, sin
embargo, el propio ordenamiento reglamentario contempla
el procedimiento y capitulo de inspeccién y vigilancia que
tendra que ser efectuado por la autoridad ambiental del
municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por lo tanto, en

primer lugar se debe atender a lo que enuncia este ultimo

13 Real Academia Espaiola. Diccionario de la lengua.
Visible en: https://dle.rae.es/caso?m=form#GuS61fq
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ordenamiento en cita, antes de acudir a la legislacion estatal

de procedimiento administrativo.

En este caso, la demandante parte de una apreciaciéon
incorrecta de los hechos suscitados, de acuerdo con las
documentales que obran en autos y de una incorrecta
interpretacion de los ordenamientos legales vy

reglamentarios.

Ahora bien, una vez determinado que el proceditiento no
fue iniciado de oficio, sino de una denuncia ciudadana, la
accionante sefiala que el procedimjent6 \¢aducéd debido a
que dentro del procedimiento la “autoridad demandada
vulneré el ultimo parrafo del aﬁiculo 72 de la Ley de
Procedimiento Administrativoy por haber expirado el plazo
de treinta (30) dias enuncfiado por la legislacion estatal para

emitir resolucién,.conforme a lo siguiente:
\

“Entre el Aota de verificacion -11 de MARZO DE 2020- y la
notificaciom,_de EMPLAZAMIENTO -21 DE ABRIL DE 2020-
transca§)‘é UN MES Y 10 DIAS, es decir més de los treinta dias
referidos en el Articulo 72 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila.” [Visible en autos a
foja 003, vuelta]

Para el caso del argumento de la accionante, es notable
precisar que parte de premisas falsas, debido a que las
constancias que obran en autos y que no fueron
desvirtuadas ni objetadas por la inconforme, se pueden

apreciar otros hechos.

Es decir, el acta de verificacion que sefala la parte
actora de fecha once (11) de marzo de dos mil veinte
(2020), no fue efectuada en dicha fecha, sino mas, bien,

la diligencia producida en esta fecha, lo fue el acta de
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inspeccion, la cual obedece al primer momento en que la

demandada fue a revisar los hechos denunciados.

En este orden de ideas, en fecha posterior veintitrés (23)
de marzo de dos mil veinte (2020) es cuando se efectuaya
visita de verificacion y su correspondiente acta, por lo
tanto, es falso que el acta de verificacion se haya llevado a
cabo en una fecha distinta a la aqui enpneiada, lo cual se
puede corroborar dentro del expediente al rubro citado a
fojas 113 a 117. W\

N

Asi mismo, no pa desgpercibido que dentro de la
misma acta de verlflcacLon enunciada por la demandante y
que se efectuo oq%\tamente en fecha veintitrés (23) de
marzo de dos mil veinte (2020), se le concedio un plazo de
cinco (5) ({éé‘para que presentara pruebas en relacion con
los hechos u omisiones asentados en el acta o hacer uso de
tal. derecho mediante escrito que se presentara ante la
misma autoridad demandada, por lo que, entonces el plazo
de treinta dias (30) que precisa la demandante, debid
comenzar a computarse a partir del vencimiento de estos
cinco (05) dias de acuerdo con la fecha correcta en que se

efectuo el acta de verificacion.

Entonces, en este entendido, si el acta de verificacion se
efectuo el veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte
(2020), y la emision del acuerdo de inicio del procedimiento
de imposicién de sanciones se efectuo el veintiuno (21) de
abril de la misma anualidad, tal como lo sefial6é la misma
actora, entonces el plazo transcurrido entre ambos actos

comenzo a computarse una vez concluidos los cinco (05)
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dias otorgados para presentar pruebas, el cual sucedio el

treinta (30) de marzo del mismo ano.

“Una vez concluida la presente inspeccion, se hace constar que el
(los) inspector(es) actuante(s) comunico(aron) al visitado que se
conformidad con lo dispuesto en los articulos 130 del Reglamento
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion Ambiental del municipio de
Saltillo, Coahuila, y 81 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene derecho en estg
acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con
los hechos u omisiones asentados en esta acta o que puede hacer
uso de este derecho por escrito, presentandolas en la Oficiatia‘de
Partes de la Direccion de Medio Ambiente del municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, sito en calle 16 de septiembrese$qtiina con
Rio Colorado, col. Centenario, en la ciudad de SaltillopnCoahuila de
Zaragoza, en el término de los cinco dias habiles siguientes a
la fecha de cierre de la presente diligencia. [.~]” [Visible en autos
a foja 116] [Lo destacado es propio] O

Ahora bien, los dias transcurfidos-entre ambos actos de
conformidad con el articulo 36°d& la Ley de Procedimiento
Administrativo de Coahuila de Zaragoza'#, tuvieron que
comenzar a computarse Zpartir del treinta y uno (31) de
marzo de dos mil-veinte (2020), venciendo el plazo de
treinta dias, el o‘née\(/ﬂ) de mayo de la misma anualidad,
descontanQo sabados y domingos, ya que las actuaciones
de las au"ga‘ridades se llevaran a cabo en dias habiles e
independientemente que se contabilice a través de dias
naturales, su fecha de vencimiento seria el veintinueve (29)

de marzo del mismo ano.

14 Articulo 36. Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran
en dias y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicién
en contrario. Los dias inhabiles seran aquellos determinados por la Ley
Federal del Trabajo y por las demas leyes administrativas que den
fundamento al acto administrativo y su procedimiento, asi como los dias en
que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos
en que se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico
mediante acuerdo del titular de la dependencia, entidad u organismo
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal respectivo, el
cual se publicara en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o La Gaceta
Municipal.
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En virtud de lo anterior, es evidente que en ningun
momento se excedid el plazo de treinta (30) dias que alega
la parte accionante para que se actualice la caducidad del
procedimiento de administrativo, por lo que su argumentg

parte de premisas falsas, lo que lo vuelve inoperante.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales 2a./J.
108/2012 y XVII.10.C.T. J/5 de laxBécima Epoca,
sustentadas por la Segunda Sala.de+a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y por el Priméx Tribunal Colegiado en
Materias Civil y del Trabajo_delNDécimo Séptimo Circuito,
publicadas en el Semagaario J?dicial de la Federacion, que a

la letra citan: . ._,

\

“AGRAVIOS iNO>ERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccidparte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun ﬁ(préctico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir
de una Suposicion que no resulté verdadera, su conclusion resulta
inéficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.”
Registro digital: 2001825 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Comun Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XllI, octubre
de 2012, Tomo 3, pagina 1326 Tipo: Jurisprudencia

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia en
cita, determin6 que los agravios cuya construccion parte de
premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin préactico
conduciria su estudio pues, al partir de una suposicion no
verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de
la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de
violacion cuyo sustento es un postulado que resulté no veridico, de
ahi que sea ocioso su analisis y, por ende, merecen el calificativo
de inoperantes.” Registro digital: 2008226 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis:
XVII.10.C.T. J/5 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, pagina 1605 Tipo:
Jurisprudencia
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Aunado a lo anterior, es también notable precisar que la
caducidad y prescripcion son figuras distintas, y asi de la
misma manera operan dentro del procedimiento
administrativo, como figuras diversas con efectos distintos.
De manera genérica el diccionario juridico mexicano y el
Cadigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, define

estas dos figuras de la forma siguiente:

“Caducidad: Se entiende como una sancion por la falta de ejerdgicio
oportuno de un derecho.

Caducidad de la instancia: Extincion anticipada <de/~proceso
debido a la inactividad procesal de las dos partes y ég*ocasiones,
de una de ellas, durante un periodo amplid,(si_'se encuentra

paralizada la tramitacion.”’®
~\Y

“Prescripcidén: La prescripcion es el_medio de liberarse de
obligaciones por no exigirse su cumpfimiento, o de perder derechos
por no ser ejercitados, durante™el\franscurso de cierto tiempo.”
Articulo 2511 del Caodigo Civil\para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. A
O

Asi mismo, la otrora*Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la_Nacién, también en su tesis aislada con
numero de registro digital 277702, sefalo esta diferencia,
establecies%io que la caducidad es la pérdida de un derecho
por no~realizar determinados actos que establece la ley,
mightras que la prescripcion podia ser entendia como la
perdida también de un derecho por el transcurso del tiempo
al no haberlo ejercido, misma que se cita para su mayor

entendimiento:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. Caducidad y prescripcion son
nociones diversas, pues mientras la primera consiste en la pérdida del
derecho por no haber realizado el acreedor determinados actos que la
ley o el contrato en que se haya originado establezca, la sequnda es
también la pérdida del derecho, pero por el simple transcurso del tiempo
y la inactividad del acreedor al no ejercitar tal derecho.” Registro digital:
277702 Instancia: Cuarta Sala Sexta Epoca Materias(s): Comun Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen VI, Quinta Parte, pagina
17 Tipo: Aislada

> Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM.
Visible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1169/4.pdf
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Ahora bien, dentro de los procedimientos administrativos
qgue si son iniciados de oficio, no como en el caso de mérito
gue deviene de una denuncia ciudadana, al respecto se han
establecido criterios sobre estas dos figuras procesales;\al
senalar diferencias muy especificas como lo, sefy. por un
lado, que la caducidad nulifica la instancia par inactividad
procesal, sin embargo, no afecta las prefensiones de fondo
de las partes ni contraviene la seguridad juridica; y por el
otro lado, la prescripcion, precisaménte es la perdida de
facultades de la autoridad 0%ra resolver las cuestiones

I

relacionadas con el fond® asunto, asi se encuentra

esgrimido dentro de ‘as/tesis numero 1a. CLXI/2006 y
1.130.A.6 A de Ia\N@‘na y Décima Epoca sustentadas por
la Primera Sala'deTa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y por ﬂ'/Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que han sido publicadas
enehNSemanario Judicial de la Federacion y que disponen lo

siguiente:

“CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 60,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. El articulo
60, parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
al disponer que: "La caducidad no producira por si misma la prescripcion
de las acciones del particular, de la Administracion Publica Federal, pero
los procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de
prescripcion.”, no transgrede la garantia de seguridad juridica contenida
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque el citado precepto legal no genera incertidumbre a los
gobernados ni permite actuaciones arbitrarias de la autoridad, ya que la
figura juridica de la caducidad tiene como efecto fundamental anular todo
lo actuado en el procedimiento administrativo respectivo, dejando las
cosas como si éste no se hubiere efectuado, pues su funcién es poner
fin a la instancia, es decir, causar la extincién anticipada de dicho
procedimiento y, por ende, el archivo de las actuaciones; de ahi que el
procedimiento caducado no produzca el efecto de interrumpir o
suspender los plazos de prescripcion. Ademas, la caducidad tiene su
fundamento en razones de seguridad juridica en tanto que evita la
incertidumbre que supone un procedimiento.” Registro digital: 174128
Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s): Constitucional,
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Administrativa Tesis: 1a. CLXI/2006 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006, pagina 275 Tipo:
Aislada

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. SUS DIFERENCIAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO (INICIADO DE OFICIO) Y
SANCIONADOR, PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. De la ejecutoria que
origind las tesis 1a. CLXI/2006 y 1a. CLXII/2006, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 275, de rubros: "CADUCIDAD
DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULQ_ (60,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA
NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA."
y "CADUCIDAD DE FACULTADES DE LAS AUTORIPADES
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT#VO. EL
ARTICULO 60, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEYFEDERAL DE
LA MATERIA, AL PERMITIR QUE ESTAS REINICIEN UN NUEVO
PROCEDIMIENTO RESPECTO DE UN ACIO(POR EL CUAL SE
DECRETO AQUELLA, NO CONTRAVAENE EL PRINCIPIO NON
BIS IN IDEM.", respectivamente, se atlvierten las diferencias que
existen entre la caducidad y preseripcion, concretamente, que la
primera trasciende al procedimiente”administrativo, al nulificar la
instancia por la inactividad precesaly Sin afectar las pretensiones de
fondo de las partes, mientras que la segunda se refiere a la pérdida
de facultades de la auforidad para resolver las cuestiones
relacionadas con el fondo ¢f¢l asunto, tomando en cuenta que su
finalidad es la consolitacion de las situaciones juridicas por el
transcurso del ‘tiempo. Lo anterior permite distinguir dos
procedimientos'e?rl ey Federal de Procedimiento Administrativo,
uno regulade.gn st titulo tercero "Del procedimiento administrativo”
(concretamente los articulos 14, 57 y 60) y otro sancionador,
previsto ‘&g su titulo cuarto "De las infracciones y sanciones
admipistrativas” (articulos 70 a 80). Por tanto, los procedimientos
administrativos iniciados de oficio caducaran y se procedera al
archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de
oficio, en el plazo de treinta dias, contado a partir de la
expiracion del lapso para dictar resoluciéon, mientras que en
los sancionadores, la facultad de la autoridad para imponer
sanciones administrativas prescribe en cinco anos. De lo que
se sigue, por un lado, que si en los procedimientos administrativos
iniciados de oficio no se emite la resolucion dentro de los plazos
previstos para ello, el procedimiento se entendera caduco y, por el
otro, que si la autoridad no impone sanciones dentro del plazo de
cinco afnos a partir de la conducta infractora, prescribiran sus
facultades para sancionarla. En este contexto, el computo del plazo
de treinta dias para que opere la caducidad, inicia a partir de que
expira el lapso para dictar resolucion, mientras que el de cinco arios
para que se actualice la prescripcion, corre a partir de que se
realiza la conducta infractora.” Registro digital: 2006049 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.130.A.6 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo
Il, pagina 1626 Tipo: Aislada. [Lo destacado es propio]
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En este sentido, como ya quedd precisado ambas figuras
procesales son independientes y diversas entre si,
entonces, al haber quedado definido que el procedimiento
administrativo no caduco, en este caso, la autoridad contaba
con un plazo de cinco (05) afios para imponer la sancign
correspondiente de conformidad con el articulo 92 de1a Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado,de Coahuila

de Zaragoza.

“Articulo 92. La facultad de I3 .autoridad para imponer

sanciones administrativas preseribe en cinco afos. Los

términos de la prescripcionseran continuos y se contaran

desde el dia en que sé/cometio la falta o infraccion

administrativa si fue(rgconsumada, o desde que ceso si fuere
d

continua.” [Lo desta dojes propio]

Y

N\
De la mispia Manera, no pasa desapercibido que el

mismo articulo 72 Gltimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administratiydo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
puedé ser\concebida como una norma imperfecta, debido a
gue-si bien, regula una situacion determinada de una
obligacion de hacer de la autoridad, no contempla una
sancién especifica por no acatarla en el plazo sefalado, es
decir, la caducidad seria una consecuencia, mas no una
sancion, como si lo podria ser que estuviera afectado de
nulidad si la autoridad no emite la resolucidn en el plazo

indicado.

Al respecto, doctrinalmente el jurista Jaime Cardenas
Gracia citando a Garcia Maynez, ha clasificado las normas
juridicas utilizando diversos criterios:

“1. Por el sistema al que pertenecen

2. Por su fuente

3. Por su ambito espacial de validez
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Por su ambito temporal de validez
Por su ambito material de validez
Por su ambito personal de validez

Por su jerarquia

© N o g &

Por su sancién

9. Por su cualidad

10. Por sus relaciones de complementacion

11. Por sus relaciones con la voluntad dex 108

particulares™'®

En este caso las que nos ocupa, es por 'su“sancidn, las
cudles las divide en: a) leyes perfectas™b) leyes mas que
perfectas; c) leyes menos perfectas;\y._d) leyes imperfectas.
En este sentido, en lo conducehte‘,"las normas perfectas son
aquéllas, cuya sancion consisteen la inexistencia o nulidad
de los actos que las vulne%n, mientras que las imperfectas
son aquellas que.no-estan provistas de una sancion.

\

En el caso de mérito, el precepto legal que senala la parte
actora Ie) fue vulnerado, encuadraria en una norma
imperfecta, debido a que no se encuentra provisto de una
sandgion, por lo tanto, independientemente que se hubiera
actualizado el supuesto normativo, no tendria una sancion
como lo pudiera ser la nulidad del acto administrativo, ya que
la caducidad no afecta las pretensiones de fondo de las

partes.

En consecuencia, al partir de premisas falsas la parte
actora en su agravio PRIMERO, deviene INOPERANTE,

6 CARDENAS GRACIA, Jaime. Introduccién al Estudio del Derecho.
Editorial Cultura Juridica. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. 2009.
México, p. 103.
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debido a los razonamientos y fundamentos plasmados en

esta sentencia.

Por lo que hace al agravio SEGUNDO del escrito @/\/rb
demanda, la demandante senala que le fue vulne I
articulo 4° fraccion VI de la Ley de Pr imiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de goza, por
no haberse emitido conforme a las disp 'anes que debe
regir un procedimiento administrativo. Para esto, la

inconforme lo dividide en diversoi\gu erales.

AN

1. “De conformidad con o&sto por el Articulo 4° fraccion VI
de la Ley de Procedimie Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, elementos y requisitos de todo acto
administrativo, o%es el caso de la resolucion administrativa
impugnada, s r%% dido sujetandose a las disposiciones relativas
al procedimiehto administrativo previstas por la propia legislacion
en cita.

Asi,%\{.tosas, es evidente que, si un determinado acto
inistrativo es emitido en contravencion a las disposiciones
@as al procedimiento administrativo previstas por la Ley

etleral de Procedimiento Administrativo, el mismo resulta ilegal”
Q [Visible en autos a foja 004]

'\O De este primer numeral, podemos advertir que su
Q} argumento es una afirmacion genérica que no encuentra
A sustento alguno en determinada hipétesis normativa que

pueda ser analizada para advertir la violacién a su esfera
juridica o al procedimiento administrativo que haya afectado

las defensas de la parte actora.

Lo anterior, en el entendido que de conformidad con el

articulo 84 de la Ley del Procedimiento Contencioso
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Administrativo'’, esta Tercera Sala no se ocupara de las
cuestiones que no se hayan hecho valer en el escrito de

demanda.

Sirve de apoyo a lo anterior los criterios contenidos en las
jurisprudencias numero 1a./J. 81/2002, (V Region) 20. J/1y
l.40.A. J/48 sustentadas por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Segundo Tripural
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de_la>Quinta
Region y por el Cuarto Tribunal Colegiado «en* Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion,. cayo-fubro y texto es

el siguiente: _

L \ /

“CONCEPTOS DE VIOLACION Q'AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSAMDE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE
LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. EI hecho de que el
Tribunal Pleno deNla Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
establecido en 's&y'bﬁfsprudencia que para que proceda el estudio
de los conceptos™de violacion o de los agravios, basta con que en
ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar. ‘Zz‘ue aquéllos no necesariamente deben plantearse a
manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sgcramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos
o'xecurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento
0 fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los
fundamentos del acto o resolucion que con ellos pretende
combatirse.” Registro digital: 185425 Instancia: Primera Sala
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 81/2002 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI,
diciembre de 2002, pagina 61 Tipo: Jurisprudencia

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE
DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.
De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado

7 Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplira
las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todos los casos se limitara a los puntos de la litis planteada.
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diversos juristas de la doctrina moderna respecto de los elementos
de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y
un razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo
que es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de
que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes
pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento. o
fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos'de
suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonaldamente,
por qué estiman inconstitucionales o ilegales ,Jog~»aetos que
reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedadb gompletamente
definido qué debe entenderse por razonamiento. Asf, conforme a
lo que autores destacados han expuesto “sohrey este ultimo, se
establece que un razonamiento juridico presupene algun problema
o cuestion al cual, mediante las distintas,formas interpretativas o
argumentativas que proporciona fg\lOgica formal, material o
pragmatica, se alcanza una respue\gté a partir de inferencias
obtenidas de las premisas o juicies dados (hechos y fundamento).
Lo que, trasladado al campo j’%icial, en especifico, a los motivos
de inconformidad, 4 verdadero razonamiento
(independientemente del madelo argumentativo que se utilice), se
traduce a la minima necesidad de explicar por qué o como el acto
reclamado, o la res; iOn recurrida se aparta del derecho, a través
de la confrontacibq de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y la
propuesta de sbdluciéon o conclusion sacada de la conexion entre
aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
asuntoséue se rigen por el principio de estricto derecho, una
alegasion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno
o _“conclusiones no demostradas, no puede considerarse un
verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la
causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresiéon de un
hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera
que sea el método argumentativo, la exposicion en la que el
quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del enlace
entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto reclamado o
la resolucion que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de
analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se
estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que
se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en
los que dicha figura esta vedada.” Registro digital: 2010038
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Comun Tesis: (V Region)2o. J/1 (10a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, septiembre de
2015, Tomo lll, pagina 1683 Tipo: Jurisprudencia.

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estan
investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida.
Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente
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es ambiguo y supetficial, en tanto que no sefiala ni concreta algun
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez
es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de
pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones
decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las
razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas
para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos
0 causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de
la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar fa
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones quelse
viertan no podran ser analizadas por el 6rgano colegiado y débéran
calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentoS non
sequitur para obtener una declaratoria de invalidez,”(RRegistro
digital: 173593 |Instancia: Tribunales Colegiados\ de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1:40-ANd/48 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
enero de 2007, pagina 2121 Tipo: Jurisprudencia.

Asi también, resulta aplicable-la tésis aislada numero P.
111/2015 de la Décima Epoca stteﬁtada por el Pleno del Alto
Tribunal, que ha sido publlcad\a en el Semanario Judicial de

la Federacion y que exprege lo siguiente:

“RECURSO DE _~INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA
FRACCION{IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO.
SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN
AFIRMACIONES DOGMATICAS. Los agravios en el recurso de
inconfor?mad promovido contra la resolucion del Juez de Distrito
emitida €en el incidente relativo a la denuncia por incumplimiento de
la._declaratoria general de inconstitucionalidad en los que el
inconforme se limite a afirmar diversas situaciones y/o
Circunstancias relativas a la actuacion del Juez de Distrito, pero sin
explicar o establecer las bases que motivaron tales razonamientos
ni en qué inciden en el asunto, y asi demostrar lo incorrecto de la
resolucion controvertida, resultan inoperantes, ya que no basta la
expresion de argumentos que contienen manifestaciones
genéricas y abstractas, sino que se debe precisar y/o especificar
de qué manera se actualizan los aspectos a que refiere, y/o
explicar cual hubiera sido la consecuencia o alcance de no haber
sido asi, pues solo bajo esa perspectiva, el 6rgano jurisdiccional
podria analizar si dicho planteamiento trascenderia, en su
beneficio, al resultado del fallo recurrido. Por tanto, si el inconforme
s6lo plantea como agravios afirmaciones dogmaticas, resulta
evidente que el organo jurisdiccional que resuelve no puede
constatar si es 0 no correcta la aseveracion alegada y, por ende,
devienen inoperantes.” Registro digital: 2008587 Instancia: Pleno
Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: P. 111/2015 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo
de 2015, Tomo |, pagina 966 Tipo: Aislada
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Por lo tanto, su punto marcado con el numeral 1, resulta
inoperante por los razonamientos, fundamentos y criterios

expuestos.

2. En términos de los articulos 80 y 81 de la Ley de Procedimientos
(sic) Administrativos (sic) para el Estado de Coahuila de Zayagoza,
la autoridad debe conceder al particular un término migimo de 5
dias a efecto de que el particular realice manifestaciéngs, ofrezca
pruebas por lo que hace a los hechos encontrados durante la
practica de la visita de verificacion.

En el caso, dicho término no fue otorgado/a mi representada
durante la practica de la visita de “vefificacion, no se hizo del
conocimiento a mi representada\~ que podia realizar
manifestaciones ni se le notificd que Se contaba con un término de
5 dias a efecto de realizar méanifestaciones y ofrecer material
probatorio” [Visible en autos 4 9a 004]

En este caso, e| punte‘transcrito deviene inoperante por
partir nuevamente_1a accionante de premisas falsas ante
este Organo Jurisdiccional, debido a que como quedd
estableoide'é‘ésde el analisis del agravio primero en esta
sentepcia, es evidente que su garantia de audiencia fue
respétada por la autoridad demandada durante la visita de
verificacion, tal y como quedd asentado en la misma acta
mediante la cual se atendio la visita de la autoridad demanda
por parte de Julio Hidalgo Figueroa en su caracter de
Gerente de Sucursal Bodega Aurrera, sin que se alegara el

desconocimiento o vinculo con dicha persona.

Es decir, en el acta de verificacién de fecha veintitrés (23)
de marzo de dos mil veinte (2020), respecto a su garantia

de audiencia, la autoridad demandada expreso lo siguiente:

“Una vez concluida la presente inspeccion, se hace constar que el
(los) inspector(es) actuante(s) comunico(aron) al visitado que se
conformidad con lo dispuesto en los articulos 130 del Reglamento
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Ambiental del municipio de
Saltillo, Coahuila, y 81 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene derecho en este
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acto a formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion
con los hechos u omisiones asentados en esta acta o que
puede hacer uso de este derecho por escrito, presentandolas
en la Oficialia de Partes de la Direccion de Medio Ambiente del
municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, sito en calle 16 de
septiembre esquina con Rio Colorado, col. Centenario, en la ciudad
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en el término de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de cierre de la presente
diligencia. [...]” [Visible en autos a foja 116] [Lo destacado es

propio]

Como puede observarse, la apreciacion de la realidad(de
los hechos por la inconforme deviene incorrecta, partiendo
de hechos no veridicos para demandar la ilegalidad del
procedimiento administrativo, por lo tanto, suiqeonformidad
resulta inoperante, con base en las jurisprudencias 2a./J.
108/2012 y XVII.10.C.T. J/5 que ya f,ueron citadas lineas

»

atras y que llevan por rubro: . \

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

“CONCEPTOS .DE\VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QU{QENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO VERIPICO) [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)].

\

En Corﬁecuencia, de lo anterior, el nhumeral marcado
contq 2’de su agravio SEGUNDO deviene inoperante por

|las Tazones expuestas.

3. En términos de los Articulos 79 y 80 fraccion VII; de toda visita
de verificacion debera levantarse acta frente a dos testigos los
cuales pueden ser designados por el verificado y en caso de que
se rehuse deberan ser designados por el visitador, en cuyo caso
debera pormenorizar las circunstancias en las cuéles se designo a
los testigos, sefialando que se dio oportunidad al particular de
sefalarlos, o en su caso que los designd el verificador ante su
negativa, debiendo firmar el acta los testigos, incluso senalar su
domicilio y nombre completo. [Visible en autos a foja 004]

4. “El 23 de marzo de 2020, los verificadores visitaron de nueva
cuenta a mi representada con el objeto de verificar el cumplimiento
de las medidas senaladas en el acta de visita de 11 de marzo de
2020, ello SIN QUE SE ADVIERTA LA EXISTENCIA DE UNA
ORDEN DE VERIFICACION PREVIA NI OFICIO DE COMISION
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ALGUNO, tal y como se aprecia de la siguiente insercion: [...]
[Visible en autos a foja 008]

En el caso, el argumento de la accionante deviene
inoperante, tal como lo expone la autoridad demandada(en
su contestacion, el razonamiento expresado PpOr la
inconforme es un acto derivado de otro consentido, &8s decir,
la parte actora en via administrativa en ningga@” momento
manifestd dicha violacién, la cual la pudo\haber efectuado
en dos momentos distintos. Es rdecir, el argumento
combatido resulta ser novedoso, debido a que la autoridad
jurisdiccional municipal no Ntuvo conocimiento de su
inconformidad para the fuena analizado y contestado en la
resolucion del procedimiento de imposicion de sanciones.

s \\

En virtud de le anterior, en primer lugar, la accionante en
la visita de(\'/éﬁ‘ficacién contd con un plazo de cinco (05) dias
para_-presentar pruebas o escrito mediante el cual
controvirtiera los hechos u OMISIONES derivadas del acta
de verificacion, sin embargo, de autos no se advierte que

haya presentado manifestaciones o pruebas de su intencion.

En este sentido, en un segundo momento, en fecha
veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020) con el
acuerdo de inicio del procedimiento de imposicion de
sanciones, se le concede a la demandante un plazo de diez
dias para que manifestara lo que a su interés convenga y
presentara pruebas de su intencidn en un plazo de diez dias,

expresado de la siguiente manera:

“Con fundamento en el articulo 404 del Coédigo Municipal del
Estado de Coahuila, en relacion con el 40 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, supletoria en la materia, dese vista a la parte infractora
y corrasele traslado con los documentos aportados por la Direccion
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en comento, haciéndole de su conocimiento las circunstancias
denunciadas, para que si es su deseo manifieste lo que a su interés
convenga por el término de DIEZ DIAS y aporte las pruebas que
estime pertinentes; bajo el apercibimiento que en caso de no
comparecer en dicho término, se le tendra por aceptados los
hechos asentados en el acta de visita que dio origen a este asunto.
[...] [Visible en autos a foja 121 y vuelta]

Conforme a lo anterior, en fecha veintinueve (29) de
junio de dos mil veinte (2020), la parte actora presenta
escrito de su intencién, donde solo aporta eviden€id
fotografica del supuesto cumplimiento a las observaciones
detectadas por la autoridad demandada, expresado de la

siguiente manera:

“Al respecto, se acompafia al presentercomo ANEXO 2, la
evidencia fotografica con la cual se acfedita-que mi poderdante ya
subsano todas y cada una de las observaciones realizadas por el
personal de verificacion adscrito,a la Pireccion de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable de Saltille, \Coahuila de Zaragoza.

Con motivo de lo anterior, lo pr%:edente es que se deje sin efectos
el requerimiento contenidorz? el‘acuerdo de 21 de abril de 2020.
En este sentido, se_solicita a esa H, Autoridad TENGA POR
OFRECIDA Y EXHIBIDA Ia documentacion que acredita el
cumplimiento a laS\observaciones realizadas por el personal de
verificacion gdscito a la Direccion de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable “@e Saltillo, Coahuila de Zaragoza, asi como por
atendido.glequerimiento sefialado en el acuerdo de 21 de abril de

2020 'cons relacion al establecimiento mercantil ubicado en

FEEIRE ********, Codigo Postal DY Saltillo, Coahuila

[Visible en autos a foja 123]

”

Es decir, la demandante tuvo la oportunidad de hacer
valer sus inconformidades ante la misma autoridad
jurisdiccional que emitid la resolucion que impugna, sin
embargo, no expresd nada al respecto, lo que conlleva a
tener por consentido el acto administrativo de las actas de
verificacion, y por consiguiente al tratar de desvirtuar la
resolucion impugnada con base en violaciones del
procedimiento administrativo, especificamente del acta de
verificacion, deviene en un acto derivado de otro consentido,
porque como Yya se establecié en dos oportunidades tuvo su

garantia de audiencia para expresar sus inconformidades,
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presentar pruebas y en su caso, haber presentado el medio

de defensa pertinente para impugnar los actos de autoridad.

Es decir, cuando una persona considera que su esfera
juridica se ve afectada y tiene la posibilidad legal de
inconformarse dentro de un plazo determinado~perla ley
pero no lo hace, esto revela tacitamente su conformidad con

esa afectacion.

Por lo tanto, para que una persona consienta un acto de
autoridad expresa o tacitamente 'se requiere, que afecte a la
persona, y que teniend(o. conogmiento del acto no promueva
dentro del tiempq debido o previsto normativamente el
medio de impugnm;%n\legal correspondiente o hacer uso de
su derecho de\défensa ante la autoridad administrativa
exponienc@'@s violaciones que se consideraron dentro de
un procedimiento; o bien, que se haya conformado con el

acto'e 1o haya admitido por manifestacion de voluntad.

Cobra aplicacién por analogia las tesis jurisprudenciales
numero VI.20. J/21, V.20. J/38 y 11.30. J/69, que han sido
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, y que

disponen lo siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley senala.” Registro digital: 204707 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comuan Tesis:
VI.20. J/21 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo I, Agosto de 1995, pagina 291 Tipo: Jurisprudencia

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE
IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS. El juicio de amparo contra
actos derivados de otros consentidos, solo es improcedente
cuando aquéllos no se impugnan por razon de vicios propios, sino
que su inconstitucionalidad se hace depender de la del acto de que
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derivan.” Registro digital: 219041 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Octava Epoca Materias(s): Comun Tesis: V.20. J/38
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén. Num. 54,
Junio de 1992, pagina 54 Tipo: Jurisprudencia

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,
IMPROCEDENCIA. EI amparo es improcedente cuando se
endereza en contra de actos que no son sino una consecuencia de
otros que la ley reputa como consentidos.” Registro digital: 213005
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epocé
Materias(s): Comun Tesis: 11.30. J/69 Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 75, Marzo de\]994,
pagina 45 Tipo: Jurisprudencia

Asi mismo, es de referirse que en ningun, ‘momento
expreso inconformidad en su escrito de compparecencia ante
la autoridad administrativa, sobre deséaﬁgéimiento de su
garantia de audiencia, de la orden respectiva o que no le
hubiera sido entregada el acta d& verificacién en la cual se
le concedié un plazo de glncéx(05) dias para desvirtuar los
hechos u omisiones del a&a respectiva, por lo tanto, quedo
consentido que si tuvdo conocimiento de ambos momentos
procesales para‘hélge/r valer sus inconformidades en cuanto
al procedirQiento, para que la autoridad municipal al resolver
sobre- €l )5rocedimiento de imposicion de sanciones,
analizara las causas invocadas, por lo tanto, también resulta
consentido el conocimiento de tales actos en las fechas
establecidas en las respectivas actas de inspeccion y
verificacidon, asi como, en la notificacion del acuerdo de inicio

del procedimiento de imposicion de sanciones.

En virtud de lo expuesto, resultan inoperantes los
numerales 3y 4 de su agravio SEGUNDO debido a ser actos

derivados de otro consentido.

5. Ahora bien, de conformidad con los Articulos 22 fraccion V' y 68
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, concluida la tramitacion del ‘procedimiento
administrativo, y antes de dictar la resolucion que corresponda, se
dara oportunidad al particular para que formule alegatos, los cuales
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deben ser tomados en consideracion al momento de emitir la

resolucion que corresponda.” [Visible en autos a foja 007]

En este contexto, el argumento de la accionante deviene
infundado, debido a que los alegatos como bien lo sefala(en
su escrito de demanda se encuentran establecidos,en el
articulo 68 de la Ley de Procedimiento Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza,

“Articulo 68. Concluida Ila tramitacion~@el procedimiento
administrativo y antes de dictar resolucion” se pondran las
actuaciones a disposicion de los interesados, para que en su
caso, formulen alegatos, los que seraiNtomados en cuenta por el
o6rgano competente al dictar la r\tisolucién.

Los interesados en un plazo nQ’inferior a cinco dias ni superior a
diez podran presentar per eésarito sus alegatos.

Si antes del vencimiento de/ plazo los interesados manifestaran su
decision de no p;gft'af alegatos, se tendra por concluido el

tramite.”
s \\

Como pg?ge verse del articulo sefalado por la propia
accionantg, los alegatos son un derecho con el que cuentan
las partes\en el procedimiento, para que en su caso puedan
expresar sus alegatos en un plazo determinado, sin que
exista la obligacion que la autoridad les reconozca tal
derecho, es decir, la autoridad no necesita notificarles que
cuentan con el derecho de presentar sus alegatos, ya que
dicha prerrogativa se encuentra establecida por ley, en ese
sentido, quien sea su deseo presentarlos lo puede hacer en

el plazo estimado en el mismo ordenamiento legal.

En este caso, la demandante contaba con el derecho
para presentar sus alegatos, es por eso que la autoridad
pone a disposicion de los interesados las actuaciones del

procedimiento, para_que, en_su_caso, presenten sus

alegatos, es decir de lo anterior, las partes sabran de

acuerdo a sus intereses si ejercen o no tal derecho.
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Por lo tanto, si bien, no se advierte que el Juez Municipal
haya emitido un acuerdo donde establezca que tienen
derecho a presentar los alegatos respectivos, la propia ley
considera este derecho que pudo haber sido ejercido por la
demandante sin necesidad de reconocimiento expreso por
la autoridad demandada, ya que la obligacion de la autoridad
es respetar esa prerrogativa, en este sentido, no se ‘\we
afectada la defensa del particular dentro del procegdimiento,
porque el derecho esta establecido por la prepia ley asi
como, tampoco se observa que se le haya“hegado, lo cual
esto Ultimo, si afectaria la defensas(det particular que

pudiera trascender al fondo de la reselucion impugnada.

\ \ /

Por analogia se cita la tesis,jurisprudencial numero 2a./J.
71/2009 de la Novena %ca sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacion, que ha
sido publicada-eq ‘&el*Semanario Judicial de la Federacién, y

que a la letra cita:

“DEMAI)DA DE NULIDAD. SU AMPLIACION CONSTITUYE UN
DERECHO PARA EL ACTOR Y UNA OBLIGACION PARA LA
SALA FISCAL DE RESPETAR EL PLAZO DE 20 DIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
HACERLO. Una nueva reflexion sobre la obligacion de la Sala
Fiscal de acordar sobre la admision del escrito por el que se
contesta la demanda de nulidad y otorgar expresamente al actor el
plazo para ampliarla, conduce a la Sequnda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a abandonar el criterio sustentado
en la jurisprudencia 2a./J. 48/2001, de rubro: "DEMANDA DE
NULIDAD. ES OBLIGACION DE LA SALA FISCAL, AL ACORDAR
SOBRE LA ADMISION DEL ESCRITO POR EL QUE SE
CONTESTA, OTORGAR AL DEMANDANTE EL TERMINO DE
VEINTE DIAS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 210 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA AMPLIARLA." para
concluir que, si bien el Magistrado instructor del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa al recibir la contestacion de la
demanda de nulidad debe dictar un acuerdo sobre su admision,
resulta_innecesario _que en el citado acuerdo establezca
expresamente que a la parte actora se le confiere el plazo de
20 dias para la ampliacion de su demanda, pues dicho plazo
no es una concesion que aquél deba otorgar, sino un derecho
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del actor cuando se encuentra en los supuestos establecidos
actualmente en el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (antes en el 210 del
Cadigo Fiscal de la Federacion), siendo relevante que el sefialado
plazo en los casos precisados en el precepto ultimamente citado,
sea respetado a favor del demandante, pues de no hacerlo-a
autoridad jurisdiccional incurriré en una violacion procesah que
dejara al actor en estado de indefension y, consecuentemente,
trascendera al resultado del fallo.” Registro digital:” (167269
Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 71/2009 Fuente: Semanario Judicialde la-Federacién
y su Gaceta. Tomo XXIX, Mayo de 2009, pagima 139 Tipo:
Jurisprudencia. [Lo destacado es propio]

En consecuencia, el numeral ?\d\el SEGUNDO agravio
del escrito de demanda, devienevinfundado, de acuerdo con
las consideraciones plasmad§ en esta sentencia.

C

Con base ent 'é)’(puesto, el agravio SEGUNDO
numerales 1, '2\,\?\4 y 5, devienen por una parte
INOPERANTES e INFUNDADOS por otra, conforme a los
razonaml&mtos fundamentos y criterios expuestos en esta

N\
consideracion.

Ahora, por lo que hace al agravio TERCERO de su escrito
de demanda, la accionante senala la falta de tipicidad de la
norma infringida, debido a que, al imponer una sancion, la
autoridad esta obligada a relacionar de manera precisa la
conducta infractora con la hipdtesis normativa que asi la
establezca, conforme al derecho administrativo

sancionador, en el cual se aplican reglas de caracter penal.
En primer lugar, es necesario precisar que el derecho

administrativo sancionador se encuentra inmerso en el

cuarto parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos'®, en donde, se dota de
facultades a las autoridades administrativas de aplicar las
sanciones correspondientes por infracciones a los

reglamentos gubernativos.

Ahora, esta misma facultad encuentra intima relacion con
la obligacién de las autoridades de fundar y motivar sus
actos, la cual se encuentra inmersa en su diverso articyld
constitucional 16'°, creando asi y cumpliendo con lg-garantia
de seguridad juridica de conformidad con el articulo*14 de la
misma Constitucion Federal?°.

Y

En este sentido, la Suprema Certie de Justicia de la
Nacion en el amparo en revision Z1'679/2015, ha definido los
conceptos de los que debe entenderse como procedimiento
administrativo sancionad&e infraccion administrativa, los

cuales los establece-de‘a siguiente manera:

“El procedimiento administrativo sancionador se constituye por el
conjunto de actos o formalidades concatenados entre si en forma
de juicio por autoridad competente, con el objeto de conocer
irregularidades o faltas, ya sean de servidores publicos o de
particulares, cuya finalidad, en todo caso, sera imponer alguna
sancion.

#Articulo 21. [...]

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas

19 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

20 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.
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Por infraccion administrativa ha de entenderse aquel
comportamiento contraventor de lo dispuesto en una norma
juridica, a la que se apareja una sancion consistente en la privacion
de un bien o un derecho, y que no aparece calificado en el
ordenamiento juridico como delito o falta.”

Ateniendo estas directrices en el caso que nos ocCupa,
efectivamente si existe la determinacion de la infraceion a
una norma juridica, ha sido un procedimientg seguido en
forma de juicio, si bien, no se esta privando\de un derecho o
de algun bien, también lo es que la sancion resultd ser
pecuniaria. Por lo tanto, no cabe duda de que la autoridad si
aplico un procedimiento admigistrativo sancionador donde

las garantias que rigen en Iogprocesos penales deben ser

—
'V\
s \\
Resultand0 aplicable las tesis jurisprudenciales numero:

2a./d. 124/2048 y P./J. 99/2006 de la Décima y Novena

Epoca, sustentadas por la Segunda Sala y el Pleno de la

observadas.

Suprenia Corte de Justicia de la Nacion, mismas que
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion y que disponen lo siguiente:

‘“NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES
RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA
CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue contundente en
precisar que tratandose de las normas relativas al procedimiento
administrativo sancionador, es valido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacion
de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible
cuando resulten compatibles con su naturaleza. En ese sentido,
para que resulten aplicables las técnicas garantistas mencionadas,
es requisito indispensable que la norma de que se trate esté
inmersa en un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos
condiciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera
derivar en la imposicion de una pena o sancion (elemento formal);
y, b) que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la
potestad punitiva del Estado (elemento material), de manera que
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se advierta que su sustanciacion sea con la intenciéon manifiesta de
determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta
que se estima reprochable para el Estado por la comision de un
ilicito, en aras de salvaguardar el orden publico y el interés general;
es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo
derivado de una conducta que se considere administrativamente
ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de que el ejercicio
de una facultad administrativa pueda concluir con el
establecimiento de una sancion o infraccion, sino que se requiere
de manera concurrente que su despliegue entrafie una
manifestacion de la facultad punitiva del Estado, esto es, que €l
procedimiento tenga un marcado caracter sancionador como_si
ocurre, por ejemplo, con los procedimientos sancionadores \pOr
responsabilidades administrativas de los servidores publigos.
Registro digital: 2018501 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.)Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién\ Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo Il, pagina 897 Tipo:\Jufisprudencia.

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS (PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO\ ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS, SON(MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DELYESTADO. De un analisis integral del
régimen de infracciones admhaistrativas, se desprende que el
derecho administrativo fggmcionador posee como objetivo
garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas,
utilizando el pqder\cje policia para lograr los objetivos en ellas
trazados. En este%rden de ideas, la sancion administrativa guarda
una similitudkfundamental con las penas, toda vez que ambas
tienen Iugar como reaccion frente a lo antijuridico;, en uno y otro
supuest§ la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo  sancionador resultan ser dos Inequivocas
mpanifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida
como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de
sequridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud
y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos,
aun cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la
aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo solo
es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos
principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en el
Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias del
derecho penal- ira formando los principios sancionadores propios
para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo,
en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente las
técnicas garantistas del derecho penal.” Registro digital: 174488
Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: P./J. 99/2006 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina
1565 Tipo: Jurisprudencia
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Una vez expuesto, lo anterior, la demandante se adolece
en su agravio que la autoridad no sefial6 la norma infringida,
violando el principio de tipicidad, asi como, en ningL’Jrf\/
momento se le manifestdé a que se referia q@
‘NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE”. f&@

Al respecto, es de precisarse que no e@is e larazén a

la parte actora, al manifestar que la au ad demandada

\'}k

En este orden de idea% tipicidad de manera muy

violento este principio.

genérica dentro del derecho penal puede ser entendida
como: la adecuaci e la conducta al tipo penal, el mismo
diccionario  jéridi mexicano la define como: la

caracteristio%ge una accion de adecuarse a una disposicion
Iegisla’t"\ve\.(@/
Ne

Q}:q el caso que nos ocupa, los autos que componen el

| Qexpediente 48/2020 radicado en el Juzgado Municipal de

<./)\ Saltillo, y que estuvo a disposicion de la hoy inconforme
AQ} desde el veintiuno de abril de dos mil veinte (2020) cuando

dio inicio el procedimiento de imposicion de sanciones:

“Con fundamento en el articulo 404 del Codigo Municipal del
Estado de Coahuila, en relacibn con el 40 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, supletoria en la materia, desde vista a la parte infractora
y corrasele traslado con los documentos aportados por la Direccion
en comento, haciéndole de su conocimiento las circunstancias
denunciadas, para que si es su deseo manifieste lo que a si interés
legal convenga por el término de DIEZ DIAS [...]” [Visible en autos
a foja 119]

2t Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM.
Véase en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1175/11.pdf
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En este sentido, en el acuerdo emitido por la Direccién de
Medio Ambiente de Saltillo, Coahuila, en fecha veinte (20)
de enero de dos mil veinte (2020), dicha demandada sefal6
como parte de su fundamentacién que la demandante
incumplié con la conducta tipica senalada en los articulos 57
inciso a), 67, 68, y 69 del Reglamento de Proteccion al Medio
Ambiente Municipal, por no presentar licencia de
funcionamiento, normatividad ambiental vigente y pefmise

de uso de suelo, expresado de la siguiente manera:

“Visto el estado que guarda el presente y con fundamento en lo
previsto dentro del articulo 289, 290 y demas._relativos del
Reglamento de Proteccién al Medio ambiente (si¢) y desarrollo (sic)
sustentable (sic) del municipio de Saltillo, Coakiyila y toda vez que
no comparecio a cumplir con lo previsto Jdentro del acta de
inspeccion de presentar la normatiwidad vigente se inicia el
procedimiento de imposicién de-._sanciones instaurado” con
domicilio ubicado en el boulevard/Jesus Valdez sanchez (sic)

namero 4920 de la *******%gsta ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, Por (sic) No \(sic) presentar Licencia de
Funcionamiento, Normaﬂ\'/idad Ambiental Vigente y permiso
de uso de suelo conletido/las siguientes presuntas infracciones al
Reglamento de. proteccion al medio ambiente y desarrollo
sustentable del\ u%ipio de Saltillo, Coahuila, las cuales son las
siguientes: [«~]"{Visible en autos a foja 110]

Asi mismo, de la resolucion impugnada de fecha
veintitres. (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), la
misma autoridad que impuso la sancion, expreso

textualmente lo siguiente:

‘PRIMERO. Segun informacion remitida por la Direccion de Medio
Ambiente, se inicio el procedimiento de imposicion de sanciones

en contra de ******** con domicilio ubicado en calle ******** ¢

e
la ******** de esta ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza por

no presentar NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE
trasgrediendo los articulos 57, 67, 68, y 69 y demas aplicables al
Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del municipio de Saltillo, Coahuila.” [Visible en autos a
foja 145]

Es decir, de lo transcrito la demandante efectua una
interpretacion incorrecta de la resolucion impugnada en

relacion con las garantias o normas penales aplicables al
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procedimiento administrativo sancionador, debido a que, la
autoridad fue clara al senalar las conductas infringidas como
la no presentacion de la normatividad ambiental vigente,
entre los documentos que se advierten del mispg
Reglamento de Proteccion Ambiental Municipal y.-de los
autos del expediente administrativo como el permise de uso

de suelo.

Tal y como lo sehald la demandada en su contestacion,
las obligaciones contraidas por*“los gobernados al
encontrarse dentro de determihada hipétesis normativa, su
desconocimiento no exime,de responsabilidad, ya que
corresponde a cada tno’ de los particulares encontrarse
dentro de la ley a*Q%\ento de comenzar un negocio, iniciar
una construccion, pagar las contribuciones a las que se es
sujeto cotf'c{rPne a las normas tributarias, contar con lo
permisqgs, correspondientes para la venta de determinados

praductos, entre algunos otros ejemplos.

En este contexto, si la accionante cuenta con el giro
comercial o de servicios, debe estar al corriente de sus
obligaciones legales y reglamentarias que sefalen los
ordenamientos juridicos, ya que las verificaciones del
cumplimiento de las obligaciones pueden iniciarse por los
propios particulares (denuncia ciudadana) o de oficio por la

propia autoridad.

De lo anterior, las autoridades demandadas fueron
precisas en sefialarle la conducta infractora sefialada en los
articulos 57 inciso a), 67, 68 y 69 del Reglamento de

Proteccion al Medio Ambiente Municipal, sin que se advierta
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que la demandante haya presentado documentacion alguna
en los momentos de las visitas de inspeccion y verificacion.
Lo que si hizo dentro del procedimiento de imposicion de
sanciones, donde la misma autoridad juzgadora reconocer
que entrego los siguientes documentos:

“q1..]

Uso de suelo: 06 S-US-8020-25/10/12

Licencia de funcionamiento folio B113

Licencia Estatal de Alcoholes

Licencia Municipal de Alcoholes

Visto bueno de Proteccion Civil Estatal

Autorizacion de Generador de Residuos MangjqQ \Especial

emitido por la Secretaria de Medio Ambiente_de/NEstado de

Coahuila.

e Aviso de funcionamiento de responsable™sanitario y de
modificacién baja de la Comisién Federal\para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios.

e Licencia de Anuncios folio 0101/%3-e Centro Histérico e
Imagen Urbana de Saltillo. .\

e Aviso de inicio de funcionamienta de SENASICA.

e Refrendo No. ARDM 1547C0OIS (2019) de aguas residuales
emitido por Aguas de §acltillo. ” [Visible en autos a foja 145]

Sin embargo, ,e0mo su propio nombre lo indica
normatividad .ambiehtal vigente, en el caso, de autos se
puede apreciarque la accionante presentd una constancia
de uso oy‘suelo expedida en fecha veintitrés (23) de
noviembre de dos mil doce (2012), no obstante, dicha
licéAcia se encuentra dirigida a “********” de |a cual en este
juicio de nulidad no quedo acreditada cual es la relacion con
la demandante, por lo que no se puede tener que la parte
actora contaba con una constancia de uso de suelo vigente.

[Visible en autos a foja 127]

Asi mismo, tampoco se advierte que haya sido mostrado
o entregado el dictamen ambiental por la parte actora de las
fuentes fijas que por su actividad o proceso emitan

contaminantes, de conformidad con el articulo 67 del
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Reglamento de Proteccion Municipal??, vigente al momento

del acto y que le fue sefalado en la misma resolucion

Asi mismo, otro de los preceptos legales que le hi;cé%r
la autoridad demandada donde encuadraba SFZ)‘

tipica, lo fue el articulo 68 del mismo Ré&l;mento de

Proteccion Ambiental Municipal, vigent @momento del

impugnada.
ducta

acto, el cual estipulaba lo siguient

“Articulo 68. A fin de otorqgar la n:%tividad ambiental vigente
correspondiente al giro, la Direc 'bq)jeberé contar con siguiente la
informacion: %

I.  Datos generales del solici

1. Ubicacion.

Ill. Carta de Uso de Suelo)de conformidad con el Plan Director de

Desarrollo Urban
IV. Descripcion %eso o actividad a realizar.
bajo.

V. Horario da%z
VI. Descripcidon™del proceso de transformaciéon de materias primas o

combusti incluyendo un diagrama de flujo.
Vil. -« sechos que vayan a generarse y la forma en que habran

de erse.
) Cantidad y naturaleza de los contaminantes a la atmdsfera
o} estimacion de los mismos.

Q " Equipos para el control de la contaminacion a la atmésfera que
vayan a utilizarse.
| ‘Q X. En caso de que el solicitante sea generador de residuos
. O peligrosos y de manejo especial, debera presentar el alta ante la
&(,)\ SEMARNAT.

Xl. Copia de escrituras o documento que acredite la posesion del

A@ inmueble.”

Asi mismo, en este contexto, los diversos articulos 70, 72
y 73 del Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente
Municipal, vigente al momento del acto, establecian lo
siguiente:

“Articulo 70. Una vez recibida la informacion, la Direccion revisara
la misma y entregara la normatividad vigente en un plazo de no

22 Articulo 67. Las fuentes fijas de jurisdiccional municipal que por razén de
su proceso o actividad puedan emitir los contaminantes senalados en el
articulo 65 de este reglamento requeriran dictamen ambiental de la
Direccion, independientemente de los demas permisos que deban recabarse
a otras dependencias, organismos y entidades federales, estatales y
municipales.
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mayor a 10 dias habiles a partir de que haya recibido la informacién
del interesado.”

“Articulo 72. La normatividad ambiental vigente se otorgara
positiva si el interesado cumple con los requisitos establecidos en
el presente reglamento y demas normatividad aplicable,
precisandose si se otorgdb de manera positiva o positiva
condicionada.”

“Articulo 73.- Es obligacion del interesado de renovar la
normatividad ambiental vigente, en los términos que fije este
reglamento y la normatividad aplicable”

Como puede advertirse, la normatividad aplieable
vigente, era un tramite que tenia que efectuar la-aecionante
ante la Direccion de Medio Ambiente de Sattille; Coahuila,
para que le fuera autorizada, sin que obre €h autos que asi

haya sucedido.

»

De lo anterior, resultd i\mportante destacar que el
Reglamento de Proteccidr'&al Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Municipio de Saltillo, Coahuila, aplicable al
caso, donde sessSolicitaba la normatividad ambiental
vigente es el'gublicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estad {de Coahuila de Zaragoza en fecha nueve (09)
de eneroze dos mil dieciocho (2018), esto es asi, debido
a gue las actas de inspeccion y verificacion, con las que se
inicid el procedimiento de imposicion de sanciones, se
efectuaron con anterioridad a la ultima reforma publicada a
este orden reglamentario, en fecha treinta (30) de abril de
dos mil veintiuno (2021), misma que ahora esta ultima en
lugar de la normatividad ambiental vigente, contempla la

Licencia Ambiental Unica Municipal.

Asi mismo, si bien es cierto que, entre ambas reformas,
existi6 una mas publicada en el mismo medio oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha

veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019),
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dicha modificacion versé sobre el articulo 53 y se
adicionaron los articulos 124 bis, 124 ter y 124 cuarter del
Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente Municipal, la
cual en nada influyé en lo conducente a la normatividad

ambiental vigente.

Por esta razon, la demandante no puede alegar
desconocimiento de la conducta infractora porque el
Reglamento de Proteccion Ambientat,Municipal, vigente al
momento del acto, resultaba clarold.que debia cumplir para
obtener dicha autorizacion, siNque se advierta que asi haya
sucedido en la realida mo, tampoco puede afirmar
que la desconocia porque la publicacion en el Periddico
Oficial del Goblequd“el Estado de Coahuila de Zaragoza,
resulta ser un hecho notorio.

O

Resultando aplicable de manera ilustrativa la tesis
AUMero 1.30.C.26 K de la Décima Epoca sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, y que ha sido publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion, en la que se advierte lo siguiente:

“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y
CONTENIDO ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE
PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA
EN CUENTA. Los articulos 20. y 30. de la Ley del Diario Oficial de
la Federacion y Gacetas Gubernamentales son claros al establecer
que el Diario Oficial de la Federacion es el 6rgano del gobierno
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter
permanente e interés publico, que tiene como funcién publicar en
el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, ordenes y demas actos, expedidos por los Poderes de
la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de
que éstos sean aplicados y observados debidamente; asimismo,
establecen cuales actos son materia de publicacion, a saber, las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Union; los
decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo Federal
que sean de interés general; los acuerdos, circulares y ordenes de
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las dependencias del Ejecutivo Federal, que sean de interés
general; los tratados celebrados por el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los actos y
resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen que se
publiquen en el Periédico Oficial; y aquellos actos o resoluciones
que por propia importancia asi lo determine el Presidente de la
Republica. Luego, la circunstancia de que una parte dentro de un
Juicio aporte en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de la
Federacion, por el que pretende acreditar una especial situacion
juridica que le afecta, no puede considerarse en modo alguno
como un documento que tiene valor indiciario del hecho que se
pretende demostrar, porque ha quedado establecido Que /1a
naturaleza del Diario Oficial es la de ser un érgano de difusion.de
los actos que la propia ley sefiala, y en razon de su finaligad dé dar
publicidad a los mismos, es que ninguna autoridad’” puede
desconocer su contenido y alcance; en tal virtud, es.de colegirse
que el acto de publicacion en ese 6rgano de\difusién consta de
manera documental, por lo que su presentacién en una copia
simple ante la autoridad judicial, no, ~ptiede justificar un
desconocimiento del acto por aquélla,/sino-que tiene el deber de
tomar en cuenta esa publicidad del acto_patente en el documento
presentado en copia simple que reflefa la existencia del original del
Diario Oficial de la Federacion que e§ facilmente constatable como
hecho notorio, mas aun cdanda existe la presuncion legal de
conocerlo por parte de la autdridad Judicial, porque atento a lo
establecido por el articulg 80y.de la citada ley, el Diario Oficial debe
ser distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Unién y debe
proporcionarse a los\gebernadores de los Estados -incluido el
Distrito Federals antidad suficiente de ejemplares. Basta que
la autoridad jadicialtenga conocimiento del acto juridico que invoca
la parte intéresada como publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, que derivan del hecho material de haber sido difundido
en unaAecha precisa y su contenido, para que la autoridad judicial
este en §ndiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se
trata~de un acontecimiento notorio que deriva de fuentes de
infarmacion que la ley garantiza le deben ser proporcionadas por
otros organos del Estado.” Registro digital: 2003033 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Civil,
Comun Tesis: 1.30.C.26 K (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3,
pagina 1996 Tipo: Aislada

En este contexto, como ya quedo precisado la autoridad
demandada si le adecuo su conducta tipica con la hipotesis
normativa que se estaba violentando, por lo que es
infundado que haya vulnerado el principio de tipicidad, asi
como, tampoco puede alegar la parte actora el
desconocimiento de la normatividad ambiental vigente, ni
cual fue el documento que le faltd, debido a que como

resulta claro de la redaccién de los preceptos reglamentarios



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/152/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA . ’ e e P . .
citados lineas atras, que no probd el tramite ni la entrega de
la informacion que tenia que aportar a la Direccidon de Medio
Ambiente de Saltillo, Coahuila, para que le fuera otorgada la

multicitada normatividad ambiental vigente.

Asi mismo, no pasa desapercibido, quey ‘para la
imposicion de la multa respectiva, la autoridad\demandada
le senald los elementos tomados en consideracion para su
debida aplicacion, por lo que su.impsiCion de la misma
manera se encuentra debidamente® fundada y motivada
como lo fueron: N

1. La gravedad de la-infraccion,

2. Las condiciorles economicas del infractor.

3.-La reincigjem%\

4. El caracter intencional o negligente de la accion u

omisiéltc':léﬂa infraccion.

5. Los.dafos ambientales o la salud publica causados por

[aninfraccion.

6. La posibilidad de restaurar, corregir o remediar los

dafos causados o, en su caso, la determinacion de dafios

irreversibles al medio a la salud publica.

Resultando aplicable por analogia la jurisprudencia
numero 2a./J. 127/99 de la Novena Epoca sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, misma

que expresa lo siguiente:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también
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lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso
que legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues €s
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo
detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademaS/a
motivar pormenorizadamente las razones que la llevdroh. a
considerar que, efectivamente, el particular incyrrio~en— una
infraccion; es decir, la obligacién de motivar el acto encuestion se
cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso
y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad
que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin
que, ademas, sea menester sefialar las razenes concretas que la
llevaron a imponer la multa minima{” Registro digital: 192796
Instancia: Segunda Sala Novena EpocaMaterias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 127/99 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo X, Diciembre \Ge 1999, pagina 219 Tipo:
Jurisprudencia \

.
En consecuencia, el ag’ravio TERCERO del escrito de
demanda resultan(INFUNDADO por los razonamientos

N )
expuestos en’esta_sentencia.

S
Por Ja )Ge hace al agravio CUARTO de demanda, la
accignahte senala que es ilegal la resolucion impugnada,
porque no le senald los plazos ni el medio de defensa que
procedia en contra de la resolucion impugnada, violentando
el articulo 4 fracciones Xll y Xlll de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo:
Xll. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse
debera hacerse mencibn de la oficina en que se encuentra y puede
ser consultado el expediente respectivo;

Xlll. Tratandose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencion de los recursos que procedan, y”

Conforme a lo alegado y transcrito, es de decirse que no

le asiste la razdén a la accionante, debido a que, de acuerdo
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con la misma Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la omision de tales
requisitos no provoca su nulidad, sino que el acto fb

administrativo se considera valido, legitimo y ejecutable. O

O

Esto es asi debido a que la misma Ieglslagclopb&rga en

el parrafo inmediato anterior, establece dos consecuencias
juridicas respecto a la omision de r %itos del acto
administrativo, por un lado, provociazyu idad y por otro su

anulabilidad.

En cuanto a la nix @rzgl articulo 7° de la Ley de

Procedimiento Admini vo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, seﬁalaﬁ a omision de alguno de los requisitos

sefnalados en e iculo 4° de las fracciones | a IX, mismo

que ya fut:ﬁdo con anterioridad, provoca su nulidad.

AN
lo 7. La omision o irregularidad de cualquiera de los
l entos o requisitos establecidos en las fracciones | a IX del
articulo 4 de la presente ley, producira la nulidad del acto
Q administrativo, la cual sera declarada por el superior jerarquico de
. O la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado
\ provenga del titular de una dependencia, entidad, o6rgano
&C_) descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en
cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo, incurriendo en

AQJ responsabilidad de no hacerlo.

L.]

Mientras que, en el articulo 8° de la misma ley, por lo que
hace de las fracciones X a XIV contempladas dentro del
mismo articulo 4° de la legislacion en cita, provoca su
anulabilidad, siendo valido el acto administrativo, goza de
presuncion legal y es ejecutable.

“Articulo 8. La omisiéon o irregularidad en los elementos y

requisitos sefnalados en las fracciones X a XIV del articulo 4 de ésta
ley, producira la anulabilidad del acto administrativo.
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El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de
presuncion de legitimidad y ejecutividad; sera subsanable por los
organos administrativos mediante el pleno cumplimiento de los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena
validez y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos como los
particulares tendran obligacion de cumplirlo.

[.]

Por lo tanto, las omisiones que sefala la demandante en
su escrito de demanda, como son las fracciones Xll y Xl del
articulo 4° de la Ley de Procedimiento Administrativo paraéel
Estado de Coahuila de Zaragoza, se ubican.destro del
segundo supuesto, es decir, en la anulabilidad,~en*donde a
pesar de estas omisiones el acto sigue\siendo valido,
legitimo y ejecutable. N\~

De la misma manera, contra‘r}‘o a lo expresado en su
escrito de demanda, en nada e depara una afectacion en su
defensa particular, debido%que promovio en tiempo y forma
el juicio de mérito, mediante el cual se le estda administrando
justicia, por Je 'qbe\,/aunque esta autoridad jurisdiccional
determinara_ una nulidad para efectos, a nada practico
conllevan’%su declaratoria, debido a que no variaria el

sentidede la resolucion.

Asi mismo, también es evidente como lo sefala la
autoridad en su contestacion, que la aqui demandante
desahogo la vista que le fue otorgada en el procedimiento
de imposicion de sanciones, con lo cual tuvo acceso al
expediente, asi como, sabia la autoridad que se encontraba
desahogando tal procedimiento, por lo que no se le vulnerd
su esfera juridica y asi como ya se menciond lineas atras,
también promovié el presente juicio de nulidad, sin que se

viera afectado su derecho de acceso a la justicia.
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En este sentido, el agravio CUARTO del escrito de
demanda resulta ser INFUNDADO, por los razonamientos

expresados en esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas-enlos
articulos 87 fraccién | y 89 de la Ley del Proeedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y\se resuelve:

PUNTOS RESOLMTIIVOS
S\ M
PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo respecto.al TItL;?aI’ de la Administracion Fiscal
General del Estado C?:,Coahuna de Zaragoza dentro del
expediente al ryer%cado al tenor de las consideraciones
vertidas en la presénte sentencia.--------------------
O
SEGUNDO. Se RECONOCE LA VALIDEZ del acto
ippugnado dentro del juicio contencioso administrativo en
|0s autos del expediente al rubro indicado; por los motivos,
razonamientos y fundamentos juridicos contenidos en esta

sentencia. - ------ === ------ - me e aa e

TERCERO. Se DEJA SIN EFECTOS la suspension del
acto impugnado concedida en el auto de admision de
demanda, dentro del juicio contencioso administrativo cuyo

numero de expediente se precisa al rubro. - ------------

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia

Pagina 63 de 65



podra ser impugnada a través del recurso de apelacién, que
se resolvera en la forma y términos a que se refieren los
articulos 5° fraccién XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y el criterio contenido en la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza citada al pie®,

23 P 1JN1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integraciorndel Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prewsta en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sata\Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funciongra enPleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento estableee ‘La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia\fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribundl de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior unigamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, \sin que ello constituya un o6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de, Ceahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un organg“eenstitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder dudicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que\la‘,jurisdiccién la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso,de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra ihstituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica.del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza .. tampoco en Capitulo Xl Secciéon Il de la Ley del
Procedimienhto Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahgila.de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacién no se
aportan‘nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracién de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
Juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllIl del articulo 5 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razdn de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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PREOATIABEEESR conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de la Sala
Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de fb
Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior p

la resolucion del recurso de apelacion que en su @e

\
/\/’Z}
NOTIFIQUESE. Asi lo resolvié la T&ERA SALA EN
MATERIAS FISCAL Y ADMINIST VA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATI . DE COAHUILA DE
ZARAGOZA vy firma la Mé@trada MARIA YOLANDA
CORTES FLORES an I@rgretaria DANIA GUADALUPE
LARA ARREDONDO, guiendafe.- == ===-=c-c-u-uon--

v
3

(er‘ MARIA YOLANDA CORTES FLORES

interponga contra la presente sentencia.

N\ Magistrada
N
‘ s DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
. O Secretaria
N\

@K Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trémite de la Tercera Sala
A en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PuUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién considerada

como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.
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