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Saltillo, Coarluil@\:@'diez (10) de julio de dos mil veinticuatro
(2024)

“O

La Tergera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tripunal)de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11 y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial [.40.A. J/462

pronuncia y emite la siguiente:

' Administracion General de Ejecucion Fiscal y el Titular de la Administracion
Fiscal General, ambas de Coahuila de Zaragoza.

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo del

kkkkkkkk

expediente al rubro indicado promovido por en contra

de las resoluciones de los requerimientos de diferencias en el

pago de Impuesto Sobre Némina con clave de sistema ********

y ¥FEREREE de fechas diecisiete (17) y diecinueve (19) de mayo

de dos mil veintitrés (2023), emitidos por la Administraciéon
Local de Ejecucién Fiscal de Saltillo de la Administracion

General de Ejecucion de la Administracion Fiscal General de

Coahuila de Zaragoza, por las cantidades_de™ ******** EN

MONEDA NACIONAL ($*******%) y dg-*{F*** EN MONEDA

NACIONAL ($********)  respectivaménte, determinados a

\ ’

FhAEEEF*. Jo anterior en virtud \de actualizarse causa de

. . . N :
improcedencia y sobreseimpiento. Lo anterior, conforme a los

motivos, razones, fundamen%s y consideraciones siguientes:

GLOSARIO

Actor o'p s‘movente: Fhdkkkkkk

Acto oresolucion Requerimiento de diferencias en el pago de

imptugnada (o), Impuesto Sobre Nomina de fechas diecisiete

recurrida: (17) y diecinueve (19) de mayo de dos mil
veintitrés (2023)

alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6érganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/103/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA - . .z . .7 .
Autoridades Administracion Local de Ejecucion Fiscal de

Demandada: Saltillo, la Administracion General de
Ejecucion Fiscal y el Titular de |la
Administraciéon Fiscal General, todas de

Coahuila de Zaragoza /\:b
O

Constitucion Constitucion Politica de los Estados %os
Mexicanos. \
Ley Organica Ley Organica del Tribunal ,de Justicia

Administrativa de Co?hL@de Zaragoza.

Ley del roeedimiento  Contencioso
Procedimiento Admlnlstratlvd | Estado de Coahuila de

Contencioso o Zaragoza.
Ley de la materia \Q
Caédigo Fiscal od@Flscal para el Estado de Coahuila de
oza.

de la Adminis n Fiscal General del Gobierno del Estado de

Reglamento KQ\;;E Reglamento Interior de la Administracion
i

Fiscal General Coahuila de Zaragoza.
rocesal Codigo Procesal Civil para el Estado de
\0s Civil: Coahuila de Zaragoza.

Q Alto Tribunal o Suprema Corte de Justicia de la Nacion

O SCJN:
‘\O

&C_) Tercera Sala/Sala:  Tercera Sala en Materias Fiscal vy
QJ Administrativa del Tribunal de Justicia
A Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus
respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:
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1. ESCRITURA PUBLICA CIENTO VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO. En fecha veintisiete (27)
de abril de dos mil siete (2007) el Notario Publico Cecilio
Gonzalez Marquez, titular de la Notaria Publica numero ciento

cincuenta y uno (151) del entonces Distrito Federal -hoy Ciudad

kkkkkkkk

de México- protocoliza la transformacion de , de una

sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable a urfa
sociedad de Capital Variable, con las resoluciones unanimes(de

los socios. [Visible en fojas 033 a 051 de autos]

2. FUSION DE SOCIEDADES. En fecha uno (01) de julio de

dos mil veintiuno (2021) mediante escritur&pdblica namero
7\
doscientos treinta y siete mil ochocientg@s sesenta y cinco, ante el

Notario Publico Cecilio Gonzalez Marquez, titular de la Notaria
Publica ntimero ciento cincuenpta y Uno (151) de la Ciudad de
México, protocoliza el convenio“de fusién de fecha veinticinco

)
(25) de junio de dos mil véintiuno (2021) que celebraron por

*kkkkkkk *kkkkkkk

eQmo empresa “fusionante” y ,

« L o\ N
como “fusionada?.

una parte

3. REGIS'I‘éG DE LA FUSION ANTE EL REGISTRO PUBLICO
DE LA-PROPIEDAD Y DE COMERCIO DE LA CIUDAD DE
MEXICO. En fecha veintiuno de enero de dos mil veintidoés,
se emite la boleta de inscripcion de la fusion de sociedades
establecida en la escritura publica doscientos treinta y siete mil

ochocientos sesenta y cinco respecto de las personas morales

*kkkkkkk *kkkkkkk

como empresa “fusionante” vy , como

“fusionada”, otorgandole el numero de folio electronico
mercantil 222305.

4. ACTO IMPUGNADO: REQUERIMIENTOS DE
DIFERENCIAS EN EL PAGO DE IMPUESTO SOBRE NOMINA.
En fechas diecisiete (17) y diecinueve (19) de mayo de dos
mil veintitrés (2023) el Administrador Local de Ejecucién Fiscal

en Saltillo, emite los requerimientos respectivos con clave de
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA Tk ke ke ok ek ek ke

sistema y , por las cantidades de ******** EN

MONEDA NACIONAL ($********) y de FREEEEEE EN MONEDA
NACIONAL ($********) respectivamente. /\:b‘

5. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. f@'
recibido en la Oficialia de Partes de este Tr|bu catorce
horas con un minuto (14:01) del dia veintiséis éf) e junio de

dos mil veintitrés (2023) comparecio, ****’6 or conducto de

I *kkkkkkk

su apoderada lega e mterpuso Juicio Contencioso

*kkkkkkk

Administrativo en contra requer\@s de diferencias en el pago
clave de sistema y

de Impuesto Sobre Nomlnas

Fededddedkk C)

Recibida la de a Oficial de Partes del Tribunal determino

la mtegramp&~ deI expediente identificado con la clave
alfanw\S A/103/2023, y su turnd a esta Tercera Sala en
Mqt iscal y Administrativa.

sADMISION DE DEMANDA. Mediante auto de fecha seis (06)

-\O

&C_) ordenando el emplazamiento a las autoridades demandas para
A@ que rindan su contestacion de conformidad con el articulo 52 de

la ley de la materia, corriéndoles traslado del escrito inicial y

de julio de dos mil veintitrés (2023) se admite la demanda,

anexos.

7. CONTESTACION A LA DEMANDA. Mediante auto de fecha
veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023), se
tiene contestando la demanda a las autoridades administrativas,
corriendo traslado del escrito y anexos a la parte demandante,

para que formulara ampliacién de demanda.
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8. MANIFESTACIONES DE LA PARTE ACTORA. Mediante
auto de fecha veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), se tiene a la parte actora solamente haciendo
manifestaciones de su intencién respecto de la contestacién de

la demanda, sin que produjera ampliacién a la demanda.

9. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS, SIN
ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. El treinta (30) de
enero de dos mil veinticuatro (2024) a las once horas can 3eis
minutos (11:06), tuvo verificativo la audiencia para, dgsahogo
probatorio, teniendo un plazo de cinco dias a_partir de su
celebracion, para que las partes rindieran sugs-alegatos, sin que
ninguna de ellas presentara manifestacienés dé su intencion, en
consecuencia, en auto de dieciséis (16).de febrero de dos mil
veinticuatro (2024) se declara Cer‘réda la instruccion y se cita
para dictar sentencia, que es’la'que aqui se pronuncia.
©
IL.CONSTDERACIONES:

PRIMERA. GOMBETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Ma}erias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administratijva de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalpdente competente para conocer y resolver el presente juicio
cahtencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién Il, 11, 12 y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, 83, 85, 87 fraccion V y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, éstas ultimas ambas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. IMPROCEDENCIA. Causales de
Improcedencia y Sobreseimiento. Por ser las causales de
improcedencia y sobreseimiento de orden publico y de estudio

preferente, ya sea que se hagan valer por alguna de las partes o
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

PEEOHIAREHRASSEA de oficio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79 y
80 de la Ley del Procedimiento y del contenido de la tesis de
jurisprudencia numero 12./J. 3/99, emitida por la Primera Sala de
la SCJN, publicada a fojas 13, Tomo IX, relativo al mes de enero
del afio mil novecientos noventa y nueve, del Apéndice, al
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta y publicada
bajo registro digital numero: 194697, cuy® (wbro es:
‘IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENEIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO™3aplicada aqui por analogid/al caso concreto, se
procede al estudio de las referidas céu\sgles de improcedencia y
sobreseimiento. Robustece lo ag{erior, el siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA (- DE,L JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL’ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN\' j IQO Y, POR LO TANTO, SI EN EL
RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA
ACTUALIZACION® DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES

PREFERENJE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A LAS
HECHA{\IQ\‘LER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE
\

3 “IMRROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVSTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
cenformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que Si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo IX, enero de 1999 Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Las causas de
improcedencia del juicio contencioso administrativo tienen el
caracter de presupuestos procesales que deben ser atendidos
previamente a la decision de fondo, porque el analisis de las
acciones soOlo puede llevarse a efecto si aquél se ha tramitado
conforme a los lineamientos establecidos en la ley, pues de no ser
asi, el juzgador estaria impedido para resolver sobre la controversia
propuesta, ya que al impartir justicia en términos del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene ef
deber de ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos por el
legislador para el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Por elld,1a
improcedencia del juicio contencioso es una cuestion de(orden
publico que debe estudiarse aun de oficio, sin que se,permita
a los particulares o al Juez su variacién, pues no‘esta-sujeto a
la voluntad de éstos, en tanto las normas de derecho procesal
son obligatorias para todos los sujetos del prgceso. Ademas, la
preservacion de los juicios no tiene una jerapquia superior a la
sequridad juridica, porque no es dable Iegﬁﬁnynte mantener uno
que es improcedente en detrimento de tna jySticia pronta, completa
e imparcial. Luego, el juzgador, enaras de garantizar la seguridad
juridica de las partes en el proceso,/Siempre debe asegurarse de
que el juicio sea procedente, gy cualquier momento de la contienda,
y hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la segunda
instancia. Dicho estudid peficioso se encuentra contenido
implicitamente en. ‘el argfculo 48 de la Ley de Justicia
Administrativa del_Estado, al prever el desechamiento de
demandas notorie@ente improcedentes, cuando las partes o
terceros ni giquiera han podido proponer la improcedencia del
juicio, por I6. que con mayor razén el ad quem tiene esa
posibiliddd después de haberse sustanciado el procedimiento
en primera instancia; lo cual también se advierte del articulo
57, Araccion Il, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga
alguna causa de improcedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que decreté el sobreseimiento en el
juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis preferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacion en la resolucién del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administraciéon
de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis
para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decisién’. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVI, julio de 2007. Materia(s): Administrativa.
Tesis: 1V.20.A.201 A. Pagina: 2515. (Enfasis afiadido.).
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En este caso, las autoridades demandadas al momento de
formular la contestacion de demanda expresan como causal de
improcedencia y sobreseimiento la falta de interés legitimo d /\/
parte actora establecida en el articulo 79 fraccion Vlde la L el
Procedimiento Contencioso Administrativo, lo anteric&réra el
efecto de venir a controvertir los actos impugnadc(s\d/za’ldo aque
en ningun momento cumplié con su obligaci 'n@)ca de dar aviso
sobre la fusion de las sociedades respec de conformidad
con el articulo 28 fraccion IV del Céd&{rbscal. Por lo tanto, los

requerimientos efectuados que se hicieron a ******** no causan

un perjuicio a la diversa perso@noral hoy actora ********

Por otro Ilado, ?\parte actora como parte de sus
manifestaciong%‘e uadas en la contestacion, sefiala que la
causal de mprocedencia invocada por las autoridades

dema dé?/ ebe desestimarse debido a que existié una fusién
entré@ mpresas **FFRERE  FaERERER subsistiendo ésta dltima

ﬁb‘empresa fusionante y que comparece a este juicio de

nulidad, lo anterior senala la demandante se acredita con la

: \O escritura publica ofrecida como prueba numero doscientos treinta

&(’) y siete mil ochocientos setenta y cinco (237,875) de fecha uno
AQJ (01) de julio de dos mil veintiuno (2021) y con el aviso de
modificacidn de las empresas presentado al Instituto Mexicano

del Seguro Social.

Para atender la causal invocada de improcedencia, es
necesario en primer lugar efectuar un analisis sobre la fusion de
las sociedades, el cual obedece a un negocio mercantil complejo
que consta de diversas etapas para consolidar esa sucesion de

activos y pasivos que componen a determinadas sociedades.
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En este sentido, el diccionario juridico mexicano sefiala como
concepto de fusion de sociedades el siguiente: “Fusiéon de
sociedades I. Es la reunion de dos o mas sociedades
mercantiles en una sola, disolviendose las demas, que
transmiten su patrimonio a titulo universal, a la sociedad que
subsiste o resulta de la fusion, la que se constituye con los socios

de todas las sociedades participantes.™

Con base, en la definicion expuesta podemos advertir que al
hablar de la fusion de sociedades nos referimos a“un/negocio
contractual mercantil efectuado entre estas,. dg* caracter
complejo, mediante el cual se transmite el patrimonio universal
de los activos y pasivos a la sociedad fusioﬁ'am%é; lo que conlleva
a considerar la extincién de la sociedad‘e.sociedades fusionadas
para incorporarse a una existente\é para la creacion de una
nueva. \

)
O

En efecto la doctrina.actdal considera a la fusién como un acto
juridico complejo que,tiere su nacimiento en el acuerdo de voluntades
de las sociedades involucradas, con el que, a su vez, se originan una
serie de actoe corporativos con diversos efectos, entre los que se halla
la transmis}&ﬁ universal del patrimonio de la o las empresas

fusionadas en la fusionante.

Ahora bien, la fusion de las sociedades puede darse de dos
maneras, una puede ser de por absorcidon y la otra pura o de

integracion®.

En el caso de la primera de ellas, se habla que existe por
absorcion cuando una sociedad preexistente es absorbida o se

incorpora a otra sociedad, extinguiéndose la primera de estas y

*Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano.
Véase en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/11.pdf
s ALOR CHAVEZ, Alejandro. “Fusién de sociedades”. EI Buho, Gaceta
Electrénica de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Revista numero 51. México. 2016. P. 16. Véase en:
file:///C:/Users/Jose%20Molano/Downloads/d_guerrero,+55089-157567-1-
CE.pdf
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en el segundo caso se refiere a la creacion de una nueva

sociedad por la fusion pura de varias sociedades que se ven

/\/’Z)

Asi mismo, este tipo de negocio corporativo mercantil co @

extinguidas.

la fusion de sociedades se encuentra regulado por la Le{@n ral
de Sociedades Mercantiles dentro del capituloAX} ominado
ciéda

“De la fusion, transformacion y escision de ['as® des”’en lo

conducente a la fusion en los articulos 222

“Articulo 222. La fusion de varias sqbt'%iéyes debera ser decidida
por cada una de ellas, en la forma minos que correspondan
segun su naturaleza.

Articulo 223. Los acuerdosr@bre fusiéon se inscribiran en el
Registro Publico de m@o y Sse publicaran en el sistema
electronico establecidoYor la Secretaria de Economia, de la misma
manera, cada sociedad era publicar su ultimo balance, y aquélla
0 aquéllas que de de existir, deberan publicar, ademas, el
sistema establecido,para la extincion de su pasivo.

Articulo 224. usion no podra tener efecto sino tres meses
después haberse efectuado la inscripcion prevenida en el

articulo gnterior.

Dura)ﬂig‘(ho plazo, cualquier acreedor de las sociedades que se

L?sig:y , podra oponerse judicialmente en la via sumaria, a la

uSior, la que se suspendera hasta que cause ejecutoria la
Qs tencia que declare que la oposicioén es infundada.

Transcurrido el plazo senalado sin que se haya formulado

\ oposicion, podra llevarse a cabo la fusion, y la sociedad que
subsista o la que resulte de la fusién, tomara a su cargo los

&(O\ derechos y las obligaciones de las sociedades extinguidas.
QJ Articulo 225. La fusion tendra efecto en el momento de la
inscripcion, si se pactare el pago de todas las deudas de las

sociedades que hayan de fusionarse, o se constituyere el depdsito
de su importe en una institucion de crédito, o constare el
consentimiento de todos los acreedores. A este efecto, las deudas
a plazo se daran por vencidas.”

En este caso, puede decirse que el primer paso del
procedimiento de la fusion es el acuerdo de voluntades que
deberan tomar los socios o representantes de cada una de ellas
para fijar los términos y condiciones a la que debera ser sometida
la fusion respectiva, mismos acuerdos que se ven traducidos en

la celebracidon de algun contrato o convenio por medio del cual
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fijaran las clausulas a las que deberan sujetarse las partes para

el debido cumplimiento del instrumento juridico a celebrarse.

De igual modo, este o estos instrumentos juridicos que
celebren las partes involucradas deberan ser ratificados y
protocolizados ante algun fedatario publico, esto debido a que de
conformidad con el articulo 25 fraccion | del Cédigo de Comercio;
todos los actos que deban ser inscritos ante el Registro Publiso
de Comercio, deberan constar en instrumentos publicos

otorgados ante notario o corredor publico.®

Lo anterior, nos lleva a un siguiente paso dentro de la fusion,
como lo es la inscripcion de la fusién ante €l Reégistro Publico de

Comercio. —

»

\ \ /

En este caso, todas las determinaciones que se tomen por lo
socios 0 accionistas dentrcf@el convenio o0 contrato que hayan
celebrado solo surten eféctos entre ellos, mientras no se inscriba

el instrumento publice-ante el Registro Publico de Comercio.

En este oé‘so, el articulo 223 de la Ley General de Sociedades
MercantiIeQestablece una serie de obligaciones de hacer, como
la inScripcion de los acuerdos de la fusion en el Registro Publico
de Comercio, asi como, cada sociedad debera publicar su ultimo
balance y la que dejara de existir debera publicar, ademas, el

sistema establecido para la extincion de su pasivo.

En este orden, de ideas, como puede observarse todos estos
actos u obligaciones son actos preparativos para que se

configure la fusion de determinada o determinadas sociedades.

Ahora bien, realizado lo conducente, el propio articulo 224 de

la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece cuando

¢ Articulo 25.- Los actos que conforme a este Cddigo u otras leyes deban
inscribirse en el Registro Publico de Comercio deberan constar en: I.-
Instrumentos publicos otorgados ante notario o corredor publico;
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comenzara a surtir efectos la fusion de la sociedad, el cual sera
tres meses después de haberse llevado a cabo la inscripcidn

respectiva en el Registro Publico de Comercio.

fo)
4%

Lo anterior, tendra como consecuencia que, una ve@;)@
transcurra el plazo para que surta efectos la fusion, el [Qt io
universal de los activos y pasivos se traslade la)'sociedad
fusionante para el caso de una fusién por absercion o bien, a la

nueva sociedad en caso de fusion pura o d%egracién; también

seran trasladados los efectos de.K tincion de la o las

sociedades fusionadas y en el cas@ una sociedad de nueva

creacion su constitucion y exis@ legal.

O

Por lo tanto, para queQuda efectos la fusion de una sociedad
se cuenta con un gacion de hacer como la de inscribir en el
Registro Public 559 Comercio los acuerdos de la fusion
respective;g?n un plazo de tres meses a partir de la inscripcion,
ya que isposicidn expresa se tiene que cumplir el plazo
esti o en la Ley General de Sociedades Mercantiles para
Qe Surta sus efectos correspondientes y asi, la sociedad que

| s@ubsista 0 sea creada, contara con los derechos y obligaciones

S
B\

A De igual modo, una excepcion al plazo sefalado en el parrafo

de la o las sociedades extinguidas.

anterior se encuentra establecida en el articulo 225 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, al establecer que la fusion
tendra efecto al momento de la inscripcion si se pacta el pago de
las deudas de la o las sociedades que hayan de fusionarse, o se
constituye en depodsito su importe en alguna institucion de
crédito, o exista el consentimiento de todos los acreedores y se
den por vencidas anticipadamente las deudas. Sin embargo, se
puede observar que esto es solo para eximir del cumplimiento

del plazo de tres meses para que surta efectos la fusién, mas no
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asi, para eximir del cumplimiento de su inscripcidn el Registro

Publico de Comercio.

En este caso podemos advertir que la fusion de sociedades
solamente puede emitir efectos entre los socios o accionistas
mientras no se encuentre inscrita en el Registro Publico de
Comercio y haya transcurrido el plazo de tres meses estipulado
en la Ley General de Sociedades Mercantiles, con la excepcion
ya expuesta cuando se cumplan ciertas condicionantes, 10 gual
en este caso, surtira sus efectos desde el momentor de la

inscripcion.

Conforme a lo expuesto es de interp@’k}sjé que si no se
cumple con estas condicionantes de ta_inscripcion y el plazo
respectivo, dichos efectos solo\prgduciran efectos entre los
socios y accionistas, tal y come_lo’ establece el articulo 27 del
Cdodigo de Comercio, de la %nera siguiente:

“Articulo 27. Los actes\gule deban inscribirse de acuerdo con las
normas que los regulan, y que no se registren sélo produciran
efectos juridicos_entre’los que lo celebren.”

Por lo, tagto, de acuerdo a las legislaciones mercantiles y de
comercioy )e:ra que la fusion de una sociedad surta plenos
efectos-hay que cumplir con requisitos que se traducen en
obligaciones de hacer de los socios o accionistas tanto de la

sociedad fusionante como de la o las fusionadas.

Sin embargo, en el caso de mérito no nos encontramos en un
asunto de naturaleza mercantil, sino fiscal, donde los efectos,
requisitos y obligaciones de hacer son diversas ya se encuentran
regidas por el Codigo Fiscal respectivo, segun sea el caso o la

entidad federativa respectiva.

En este orden de ideas, en Coahuila de Zaragoza el mismo
Cddigo Fiscal hace unas minimas menciones sobre la fusidén de

las sociedades, sin embargo, son elementales para considerar a
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partir de que momento las obligaciones de una sociedad a otra
pueden comenzar a surtir sus efectos o cuando, determinado

contribuyente deja de ser sujeto obligado de alguna contribucion. fb

En la especie, resulta viable considerar lo que estipul
articulos 12, 16-B fraccién V y 28 parrafo primero fra@% 'y
parrafos tercero, cuarto y quinto del Codigo Filéi/, s cuales

sefalan lo siguiente: Q)

‘ARTICULO 12. Cuando las leyes fi c%s establezcan que las
contribuciones se calcularéan po lercicios fiscales, éstos
coincidiran con el afio de calendatri ando las personas morales
inicien sus actividades con postérioridad al 10. de enero, en dicho
ano el ejercicio fiscal sera irre , debiendo iniciarse el dia en que
comiencen actividades y-te arse el 31 de diciembre del afio de
que se lrate. Cuand@:@ leyes fiscales establezcan que las
contribuciones se ocalculer por mes, se entendera que corresponde
al mes de calen %‘

ARTICULO 1/&&- a Clave de Identificacion Estatal tramitada ante
las autoridades fiscales competentes quedara sin efectos cuando:
[...] -
V. LE\{N fedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca
qu@ vo de la escision o fusién, respectivamente. En el primer

v1a cancelacion la podra solicitar cualquiera de las sociedades
Qe indidas; en el sequndo, la sociedad que subsista.

[...]

{ Q ARTICULO 28. Los contribuyentes personas morales, asi como las

. personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas,
C.)\ deberan solicitar su inscripcion en el Registro Estatal de
‘& Contribuyentes, dentro del plazo de 30 dias naturales siguientes al
QJ inicio de sus operaciones, requisitando debidamente la forma
A autorizada para ello y presentar en el mismo término, cuando
proceda los siguientes avisos:
[..]
IV. Liquidacion, fusién o escision.
[..]

Las autoridades fiscales competentes expediran, dentro de los 45
dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud de registro,
la constancia de registro. Los contribuyentes deberan colocarlas en
lugar visible en sus establecimientos.

Mientras las constancias de registro no sean canceladas por
autoridad competente, tendran duracion y vigencia indefinida y no
requeriran ser renovadas. Cuando se cancele la constancia de
registro, el interesado debera entregarla en la oficina de la autoridad
fiscal competente en razén de su domicilio.
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Las autoridades fiscales competentes llevaran registros de
contribuyentes basandose en los datos que las personas les
proporcionen de conformidad con este articulo y en los que la propia
autoridad obtenga por cualquier ofro medio; asimismo asignara la
clave que corresponda a cada persona inscrita, quien debera citarla
en todo documento que presente ante las autoridades fiscales,
cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que éstas sean
parte. Las personas inscritas deberan conservar en su domicilio
fiscal la documentacion comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establece este articulo, hasta por el término de
cinco afios posteriores a la fecha en que hubiere ocurrido la baja’®
la extincion de la obligacion fiscal correspondiente.”

Por lo que hace al primero de los preceptos legales ‘antes
transcrito, como lo es el 12 del Cédigo Fiscal, estableeg-que las
contribuciones, se calcularan por ejercicios fiscalesycoincidiendo
estos por afo calendario, y si en el caso Igigersonas morales
inician sus actividades posterior al ini¢io del¥uno (01) de enero
como inicio del ejercicio fiscal, se co\menzéré a computar cuando
hayan iniciado actividades y con(;Iuyendo el treinta y uno (31) de
diciembre; no obstante no sfeﬁalé que sucede si la contribuyente
concluye antes del ejerciciocﬁscal, que en una interpretacion a
contrario sensu, si _termina antes del final del ejercicio fiscal,
quedaria obligadé hasta que estuvo registrada en operaciones
ante la autoridad.fiscal.

De Gacuerdo con lo expuesto de una manera ilustrativa y
camparativa, se expone el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que encuentra similitud en la redaccion de su primer
parrafo, sin embargo, dicho Cédigo Tributario Federal, incorpora
un parrafo que resulta viable sehalarlo con base en lo aqui
expuesto:

“Articulo 11. Cuando las leyes fiscales establezcan que las
contribuciones se calcularan por ejercicios fiscales, éstos
coincidiran con el afio de calendario. Cuando las personas
morales inicien sus actividades con posterioridad al 1 de
enero, en dicho ario el ejercicio fiscal sera irregular, debiendo
iniciarse el dia en que comiencen actividades y terminarse el
31 de diciembre del ario de que se trate.

[

En los casos en que una sociedad entre en liquidacion,
sea fusionada o se escinda, siempre que la sociedad
escindente desaparezca, el ejercicio fiscal terminara
anticipadamente en la fecha en que entre en liquidacion,
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sea fusionada o se escinda, respectivamente. En el primer
caso, se considerara que habra un ejercicio por todo el

tiempo en que la sociedad esté en liquidacion.

[...]” [Enfasis propio] fb

el Federal si contempla de manera expresa el supuesto e

Como puede apreciarse a diferencia del Cédigo Fiscal ;@
el ejercicio fiscal concluya antes dependiendo d@i es por

liquidacion fusion o escision.

En este aspecto, tal y como se pr ci&%gn eriormente, si bien

el Cdodigo Fiscal de Coahuila no IsSa que acontece si el

ejercicio fiscal concluye antes, s a entender que en la fecha
en que cesen sus activid rb‘con el aviso respectivo a la
autoridad fiscal es que t@njha anticipadamente la obligacion de
determinado contrjb te, en el caso del Federal precisa algo
semejante, si Ergo, si contempla de manera expresa los
supuestos que concluira un ejercicio fiscal de manera

ant|C|p\K ndo estd en la fecha en que se suscite la
I|q\J

Q

O decirse que, la sociedad fusionada deja de existir a la fecha en

fusion o escision.
En este caso conforme a este precepto legal federal, es de

@ que ocurra la fusidén y sus activos y pasivos que componen el
AQJ patrimonio universal pasan a la fusionante o a la nueva que surja,
por lo que es evidente que se incorpor6 a otra y concluyd su

ejercicio fiscal.

En consecuencia, los efectos de la fusion comienzan a surtirse
desde la celebracion del convenio o contrato, es decir, es este el
momento en que se tiene por consumada la fusién, lo anterior asi
lo determiné la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis jurisprudencial numero 1a./J. 91/2013 de la
Décima Epoca, la cual ha sido publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion, y que dispone lo siguiente:
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“FUSION DE SOCIEDADES MERCANTILES. EN MATERIA
FISCAL, SURTE EFECTOS DESDE LA FIRMA DEL
CONTRATO O CONVENIO RESPECTIVO. La fusién es un
negocio corporativo (exclusivo de sociedades) de caracter
complejo y naturaleza contractual, desarrollado en diversas
etapas sucesivas y cuyos efectos se traducen en la sucesion
universal del activo y del pasivo de la o las sociedades
fusionadas en favor de la fusionante, lo que implica el paso y
la adicion de los socios de aquéllas a los de ésta; ademas;
genera la extincion de la o las fusionadas, ya sea para
incorporarse a una existente (fusion por incorporacion) o.para
integrar y constituir una nueva (fusion por integracion). Ahora,
Si bien es cierto que la naturaleza del acto dg fusion es
eminentemente mercantil, segun se advierte de’los ‘atticulos
222 a 226 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, cuyos
efectos para con los acreedores de \{as.~ sociedades
participantes y relaciones juridicas de indole/somercial, siguen
surtiéndose fres meses después de Su)inscripcion en el
Registro Publico de Comercio, también lo es que, en materia
fiscal, es distinto, porque en éstava legislacion pretende que el
fisco tenga conocimiento de détemnninados actos atendiendo a
la realidad econdémica y financiera de la empresa desde que
se realiza la fusion. Asi, de losarticulos 1 1, 14, fraccion IX, 14-
B, 32-A, fraccion lll, y 27’@9/ Cadigo Fiscal de la Federacion,
19 y 20 de su reglariento,) asi como 14, parrafo antependultimo,
25, parrafos primerOy tercero y cuarto, y 71 de la Ley del
Impuesto sobré lka‘\Renta, deriva que el legislador ha regulado
los diversog éfeetos originados a partir de la eficacia juridica
interna de la fusion, es decir, los derechos y las obligaciones
derivado$_‘del contrato o acuerdo de fusién validamente
adoptad@‘los que inician con una serie de actos para
instrumentar la incorporacion de bienes en la sociedad
fusionante o en la que surja de la fusion, asi como para que
ésta contintie con las actividades de las fusionadas. Esto es,
en el ambito fiscal surgen diversas consecuencias y
obligaciones con motivo de la firma del contrato o convenio de
fusion, entre las cuales se encuentran la terminacion
anticipada del ejercicio de las fusionadas; la de solicitar
autorizaciéon cuando se pretenda realizar una fusién dentro de
los cinco arios posteriores a que se hubiere llevado a cabo una
anterior; las obligaciones que asumen los fedatarios publicos
al protocolizar un convenio de fusion; las de dictaminar y
presentar los avisos y declaraciones correspondientes, asi
como la actualizacion de supuestos de desincorporacion o
desconsolidacion del régimen de consolidacion fiscal. Tales
aspectos regulados son parte de la realidad (econémica y
juridica) de las empresas que participan en la fusion y no
dependen de la inscripcion del convenio en el Registro
Publico de Comercio, pues ocurren sin necesidad de que
ésta se realice. Por tanto, en materia fiscal, la fusion surte
efectos desde el momento en que se firma el contrato o
convenio de fusion, derivado de la regulacion que las
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disposiciones aplicables realizan de Ila eficacia y
consecuencias que genera para las partes y los socios tal acto
juridico, salvo cuando haya existido oposicion judicial en la via
Sumaria por cualquier acreedor, siempre que hubiere sido
declarada fundada.” Registro digital: 2004913 Instancia:
Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Administrativa, C@
Tesis: 1a./J. 91/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicia
Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre ,
Tomo 1, pagina 333 Tipo: Jurisprudencia. [Enfasisrgq 0]

efectos de una fusidon en materia fiscal diferencia de lo

Ahora bien, conforme al criterio expuestg%a erioridad los
mercantil, surten efectos a raiz. Q)sonvenio o contrato
celebrado, sin embargo, como @\\dijo anteriormente las
obligaciones de hacer son in \%ientes de los efectos de la
fusion, lo precisado es 1, e@te debido a que de lo enfatizado
en la transcripcion anteGCén el caso de Coahuila de Zaragoza,
para que las actiw‘d§ s de alguna persona moral se tengan por
cesadas o canegeladas para efectos del cumplimiento de
obligacion cales locales, el Cddigo Fiscal establece la
obli ac\'xQ\t‘é presentar el aviso de la fusién, para que sean
cah{@as por autoridad competente, de lo contrario las

Qns ancias de registro de actividades tendran duracion y

( Q/igencia definida, lo anterior asi estipulado en el articulo 28

S
B\

N

fraccion IV, parrafo cuarto del Cédigo Tributario Local.’

Conforme a este precepto legal, resulta claro y evidente que

para que una persona moral se le cancele su constancia de

7 ARTICULO 28. Los contribuyentes personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas, deberan
solicitar su inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes, dentro del
plazo de 30 dias naturales siguientes al inicio de sus operaciones,
requisitando debidamente la forma autorizada para ello y presentar en el
mismo término, cuando proceda los siguientes avisos: [...]

IV. Liquidacién, fusién o escisiéon

[...]

Mientras las constancias de registro no sean canceladas por autoridad
competente, tendran duracién y vigencia indefinida y no requeriran ser
renovadas. Cuando se cancele la constancia de registro, el interesado
debera entregarla en la oficina de la autoridad fiscal competente en razén de
su domicilio.
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registro de actividades, tendra que presentar ante la autoridad
fiscal de Coahuila de Zaragoza el aviso de fusion, de lo contrario,

su situacion fiscal seguira vigente de manera indefinida.

En el caso de mérito, de autos no se advierte ningun aviso de
la parte actora a la autoridad fiscal local, sobre la fusion
efectuada, por lo tanto, no quedd probado que haya hecho
cumplimiento a esta obligacién de hacer de conformidad con tas

disposiciones fiscales a las cudles se encontraba sujétas la

sociedad fusionada como lo es ******** 4 en.su(gaso la

fusionante hoy parte actora.
Y

Esta misma obligacién de hacer sbbre_el aviso de fusidn
también se encuentra inmersa dentro de'tos articulos 14 fraccidn
IX, 14-B fraccion | inciso a) y 27 ?ncisb D) fraccion IX del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por\lo que es indispensable el
cumplimiento del aviso parafaa cancelacion de las actividades, de
lo contrario.

\

En este casof\para el ambito fiscal local los supuestos que hay
que cumplirse para que la fusidon se cumpla sus objetivos del
trasladod€l patrimonio de activos y pasivos, asi como de las
obligaciones respectivas son: La celebracion del contrato o
e@nvenio entre los socios o accionistas, y el aviso de la fusién a
la autoridad fiscal competente para que proceda la cancelacion
respectiva de actividades, en caso contrario seguira siendo
vigente de manera indefinida, dado que como bien lo estipula el
mismo articulo 28 del Cdodigo Fiscal, las autoridades fiscales
llevaran los registros de los contribuyentes de acuerdo con

informacién y documentacion que estos le proporcionen.

Esto mismo, asi ha sido sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 39/2013,
en la cual se argumento lo siguiente:

“I..]
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A mayor abundamiento, lo que establece el parrafo segundo

del articulo 25 del Reglamento del Coédigo Fiscal de la
Federacion, confirma que es a la firma del documento o acto
constitutivo cuando surte la fusion en materia fiscal pues este
numeral prevé que dentro de los avisos que las personas
fisicas o morales presentaran para los efectos del articulo
27 del Cddigo citado, ésta la_cancelacién en el Registro
Federal _de Contribuyentes por fusion de sociedades;
mismo que deberan presentar dentro del mes siguiente a
aquél en que se actualice el supuesto juridico g elhecho
que lo motive, previo a la presentacion de cualquier
tramite que deba realizarse ante el Servicio de
Administraciéon Tributaria, salvo las excepci@nes previstas
en las fracciones X, XIV y XVII del citado et primer término,
los cuales se presentaran en termines del articulo 26,
fracciones VI, Xl y X1V del Reglamento\. \!

[...] \

Como se advierte, las disposiciohes fiscales transcritas
exigen comprobar la presskiacién de solicitudes de
cancelacion o de inscripeion/en el registro federal de
contribuyentes de mdnera_anticipada, esto es, tomando
como referencia el momento de la firma del instrumento

publico en que se'praotocolizan los acuerdos de fusién.

o\\

En vista de 40do lo expuesto, como se sefialé6 en parrafos
anteriores, es el‘eontrato o convenio de fusion el acto que da
vida a ésta;ypor lo que al protocolizarse aquél, quedara
obligado'el fedatario a exigir la exhibicion del aviso y/o solicitud
de cancelacion respectivo ante el Registro Federal de
Contribuyentes.

Lo anterior permite apreciar que el aviso de fusion debe
presentarse dentro del mes posterior al contrato o
convenio que da vida a ésta, sin que ello se encuentre
condicionado a la diversa inscripcion en el Registro
Publico de Comercio.

Incluso el articulo 79, fraccion V8, del Coédigo Fiscal de la
Federacion prevé como una infraccién relacionada con el
Registro Federal de Contribuyentes que los fedatarios
publicos autoricen —entre otras— actas de fusion sin cumplir la
referida obligacion impuesta por el numeral 27 del propio
ordenamiento.

[...]” [Enfasis propio]

Si bien es cierto que en dicha contradiccion se analizan
preceptos legales del Codigo Fiscal de la Federacién, lo cierto
también es que los mismos guardan relacion con el Codigo Fiscal

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y los argumentos

8 Autorizar actas constitutivas, de fusion, escision o liquidacion de personas morales,
sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27 de este Codigo.
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sustentados van enfocados precisamente a resolver una
problematica similar a la que se presenta en el caso de mérito
derivado de la causal de improcedencia alegada por las
autoridades demandadas en el sentido que la demandante no
presentd aviso de fusion para la cancelacion de sus actividades

ante la autoridad fiscal competente de esta entidad federativa.

En efecto, resulta evidente de autos que no existea
documental concerniente al aviso de fusion ante la autorigad
fiscal de Coahuila de Zaragoza, si bien, no pasa desapercibido
como lo alego la accionante que presentd la mqdificacion del
seguro de riesgo de trabajo ante el Instituto Mgxieaho del Seguro
Social, resulta ser insuficiente para daf\chjrﬁplimiento a la
obligacion fiscal contenida en el articulo'284raccion IV del Cédigo
Fiscal, como lo es presentar el a\/isb"de fusion ante la autoridad
fiscal competente de esta entidad féderativa.

De igual modo, y como @quedé precisado anteriormente, la
inscripcion ante el Registro Publico y de la Propiedad de la
Ciudad de Méxice,\\es un acto mercantil independiente al
cumplimiento de las disposiciones fiscales, por lo que no basta
dicha inscrifgcién para efectos de cumplir con el aviso de fusion

ante la autgridad fiscal competente de Coahuila de Zaragoza.

En este caso, si no fue presentado el aviso respectivo ante la
autoridad fiscal competente de Coahuila de Zaragoza, su
constancia de registro siguid vigente para efectos de la

comprobacion de las obligaciones fiscales a las que se

encontraba sujeta la persona moral ********,

En consecuencia, la autoridad fiscal al no contar con el aviso

de fusion respectivo para sus constancias de registro de

contribuyentes la sociedad hoy fusionada ********

, Sigue
ejerciendo sus actividades de manera independiente y es por tal

motivo, la emision de los requerimientos de diferencia en el pago
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de Impuesto Sobre Noémina con clave de sistema ******** y

*kkkkkkk

En consecuencia, quien se encontraba obligada derivado@g\/
la omision de la presentacién del aviso de fusién, para r

los requerimientos respectivos lo era la misma e%ﬁqa moral

FRxkak** ya que si bien, la celebracion del convenio,de fusion se

habia efectuado desde el veinticinco (25) @nio de dos mil
veintiuno (2021), no exime de la obligacién de haber presentado
el aviso de fusiébn a la autoridad gxfal competente para la
cancelacion de su registro y en\@nsecuencia el nacimiento de

las nuevas obligaciones fisc@&ara la sociedad fusionante que

en este caso lo fuera *****F*.

Como se dij&qbiormente no solo bastaba la celebracion del
convenio o @trato, sino también la presentacién del aviso de
fusién,\.@ga/ los efectos correspondientes como lo era el
na%to de las obligaciones para la sociedad fusionante
QS idas de la fusionada.

Q

) \O En este sentido, al no haber nacido esas nuevas obligaciones

Q‘J& para ******** "derivado de la omisién de presentacion del aviso
A de fusion, es que sigue vigente el registro de contribuyentes ante
la autoridad fiscal de Coahuila de Zaragoza de ******** es

entonces que los actos impugnados no le causan una afectacion
a la primera de ellas, al no haber cumplido con una de sus
obligaciones derivadas del acto de fusién, como lo era la
presentacion del aviso multicitado ante la autoridad fiscal de
Coahuila de Zaragoza de conformidad con el articulo 28 fraccion
IV del Cdédigo Fiscal.
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Con base en lo sefalado es por tal motivo que la autoridad
demandada- Administracion Local de Ejecucion Fiscal en Saltillo-
que dirige sus requerimientos de diferencias en el pago de

|mpuesto Sobre Nomina a *kkkkkkk

tal de adverti /\/fb
, tal como se puede advertir O

de los mismos actos impugnados contando con su domicilio la q
persona moral el ubicado en: Emilio Carranza y L. \
Gutiérrez/Colon, colonia Saltillo Centro en Saltillo, Coahuila/,\;b

codigo postal 25000. b@

Lo anterior, asi se puede advertir de los actos i @“nados,

mismas ilustraciones que se plasman en estaig%ma para un
mayor entendimiento de lo argumentado: fb

CJO
2
<
N
o

(SE o{@(l\MAGEN) (SE OMITE IMAGEN)

&
A@
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De acuerdo a lo aqui esgrimido, la causal de improcedencia
invocada por las autoridades demandadas resulta ser
FUNDADA, debido a que al no haber probado la presentacion
del aviso de fusion ante la autoridad fiscal competente de
Coahuila de Zaragoza, el nacimiento de las obligagiOnes

derivadas del convenio de fusion, no han nacido para la efppresa

*kkkkkkk

fusionante , en el caso el sujeto obligadg, sigue siendo

FrkkREE al sigue vigente de manera indefinida,su constancia de

registro ante las autoridades fiscales de_Coahuila de Zaragoza,
por lo que no le causa una afectacionen 1a esfera juridica de la
primera de ellas mencionada \gon base en los argumentos

expuestos en esta sentencia, b

’

“FUSION DE IEb'rt\DES MERCANTILES. EL AVISO
RELATIVO PRESENTADO ANTE LA AUTORIDAD FISCAL
MEDIANTE ESCRITO LIBRE, AUN CUANDO NO REVISTE LA
FORMALIDAD PDE UN FORMATO OFICIAL, NO CARECE DE
EFICACIA! kgs articulos 27, pendultimo parrafo, del Codigo Fiscal
de la Fe@racién y 50-A, fraccion Il, de su reglamento establecen,
respectiamente, que los avisos presentados extemporaneamente
SuHirah sus efectos a partir de la fecha en que sean presentados y
que. los relativos a la fusion de sociedades deberan presentarse
dentro del mes siguiente a la fecha en que se llevé a cabo dicho
acto y contener la denominacion de las sociedades que se fusionan,
asi como la fecha en que se realizé; de ahi que el aviso de fusion
presentado ante la autoridad fiscal mediante escrito libre, aun
cuando no reviste la formalidad de un formato oficial, no carece de
eficacia pues, en todo caso, la falta de cumplimiento a tal
formalidad traera como consecuencia que la fusion adquiera el
caracter de enajenacion, mas no implica que no hubiere surtido
sus efectos, dado que, acorde al invocado articulo 27, la fecha de
presentacion del aviso determinara la época del nacimiento de
las _nuevas obligaciones fiscales derivadas de la fusién.”
Registro digital: 166153 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 111.40.A.65
A Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, octubre de 2009, pagina 1560 Tipo: Aislada

En efecto, esto es asi, debido a que, de acuerdo al articulo 12

de la Ley del Procedimiento Contencioso®, solamente pueden

° Articulo 12.- Sélo podran intervenir en el juicio las personas que tengan
interés legitimo en el mismo.

Pagina 25 de 36



intervenir en el juicio quienes cuenten con el interés legitimo o
bien el juridico para el caso de actividades reguladas, en el caso
de este ultimo probando esa afectacion real y objetiva tutelada
por la norma juridica que, mediante un acto de autoridad, causé
un perjuicio dentro de su esfera juridica, ya que no se puede
demostrar este interés tutelado con base en presunciones o

indicios.

Ahora bien, a partir de la reforma constitucional del aip @los
mil once (2011), el acceso a la justicia fue ampliadg)con la
finalidad de proteger, respetar y promover los derechgs humanos
consagrados en el texto fundamental como en,les instrumentos
internacionales, por lo tanto, el sistemasde lfn?pkefrticién de justicia
en México tuvo un cambio significatiyo, awipliando el numero de
personas que podian acceder a los'\8rganos jurisdiccionales por
considerar alguna afectacion\ en sus derechos, sin que
necesariamente tuviera quééer de manera directa en su esfera
juridica.

\

Ante lo expdesto, resulta viable puntualizar la tesis aislada
XXX.10.1 K“(j 0a.) de la Décima Epoca, sustentada por el Primer
Tribunal Cglegiado del Trigésimo Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion con numero de registro
digital 2001358, en el que, si bien la Ley de Amparo aun no era
reformada, atendiendo al principio de supremacia constitucional,
el interés legitimo debia de comenzar a ser estudiado en el
acceso e imparticion de justicia, mismo criterio que sefialaba lo

siguiente:

“INTERES LEGITIMO. EN OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL DEBE APLICARSE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (VIGENTE A PARTIR DEL 4 DE OCTUBRE DE
2011), NO OBSTANTE QUE LA LEY DE AMPARO NO HAYA
SIDO REFORMADA PARA REGLAMENTAR SU APLICACION.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, debera acreditar su interés juridico mediante
la correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizaciéon o aviso.
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La Ley de Amparo no ha sido reformada para la procedencia del

juicio de garantias por afectacion del "interés legitimo", pues
unicamente la establece por menoscabo del interés juridico. Sin
embargo, en acatamiento al principio de supremacia constitucional,
contenido en el articulo 133 de la Constitucion Federal (que
excluye la posibilidad de que leyes de jerarquia inferior reduzcan-el
cumplimiento de los mandamientos supremos), debe atenderse_a
la disposicion que si prevé la existencia de tal figura juridica) es
decir, el articulo 107, fraccién I, de la Carta Magna, pu€s de’lo
contrario, su observancia dependeria indebidamente deJ/a.voluntad
del legislador ordinario.” Registro digital: 2001858~ Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoce”Materias(s):
Comun Tesis: XXX.10.1 K (10a.) Fuente: Sémanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XI, Agosto dg(2042, Tomo 2, pagina
1797 Tipo: Aislada

N\
Desde luego esta figura dei‘ interés legitimo nace de una

interpretacion mas amplia del garecho de acceso a la justicia
contemplado en el articﬂ'o +Z/de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M?Ea'nf)s en cumplimiento al respeto y

. N\
proteccion de los derechos humanos.

En este(c'c{r?fexto, la concepcion del interés legitimo también
va encaminada a proteger derechos humanos supraindividuales,
espegificamente intereses difusos y colectivos, es decir,
derechos individuales de las personas que comparten con otros
Individuos, por su posicion frente al ordenamiento juridico, que
resienten una afectacion real directa o indirecta en su esfera
juridica por un acto del poder publico, ya que estos derechos no
pueden ser fraccionados en pretensiones independientes, sino

que van encauzados a la satisfaccion de necesidades colectivas.

De igual forma, la Segunda Sala del Alto Tribunal al resolver
la__Contradiccion de Tesis 69/2002-SS'°, determindé las

caracteristicas que permiten identificar el interés legitimo, las

cuales son:

10 CONTRADICCION DE TESIS 69/2002-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO, CUARTO Y DECIMO
TERCERO, TODOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, 17403, Segunda Sala, Tomo XVII, Enero de 2003, pagina 826.
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a) Si prospera la accidn, ello se traduce en un beneficio
juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da
lugar a un derecho subjetivo.

c) Debe existir una afectacion a la esfera juridica del
particular.

d) El titular del interés legitimo tiene un interés propig-y
distinto de otros gobernados, consistente en qude)os
actos de la administracién publica, que ineidamn en el
ambito de ese interés propio, se ajusten a derecho.

e) Es un interés cualificado, actual y real,"y no potencial o
hipotético, por lo cual se le estfn\a%omo un interés
juridicamente relevante. —

f) La anulacién del acto de autoridad produce efectos en
la esfera juridica del gebefnado.

En la especie, se efsalma que no se satisfacen los
presupuestos identificadesen los incisos a), ¢), d), e), y f) antes
resefados, pues €Nacto sefialado como impugnado en el
presente juicionno puede causar afectacion al demandante, por
lo que nq de‘dé acreditado el aviso de fusion a la autoridad fiscal
para que bncelara el registro de la empresa fusionada con la
finalidad de dar por terminado de manera anticipada el ejercicio
fiscal y no encontrarse sujeta a obligaciones fiscales, de lo
contrario como sucedio en la realidad dichas obligaciones siguen
vigentes de forma indefinida y las obligaciones no pueden ser
transferidas a la sociedad fusionante en este caso la hoy
demandante, debido a que no se ha cumplido con la obligacién
de hacer como es la presentacion del aviso respectivo y por lo
tanto, no puede esta ultima reclamar obligaciones que no le son
de su competencia por la omision de uno de los requisitos

esenciales ‘para el cese de actividades derivado de la fusién.

Para robustecer |lo anterior resultan aplicables los siguientes
criterios sobre la comprensién del interés legitimo en el juicio

contencioso administrativo, que la letra exponen:
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“INTERES LEGITIMO. CONCEPTO. EI gobernado en los
supuestos de que sea titular de un interés legitimo y se considere
afectado con el acto de autoridad, puede acudir a la via
contencioso administrativa a solicitar que se declare o reconozca
la ilegalidad del acto autoritario que le agravia, para lo cual es
necesario que: a) sea el titular o portador de un interés (no
derecho) como son tantos los que reconoce la Constitucion o la ley,
b) se cause una lesion subjetiva; y, c) la anulacién del acto
traiga _como consecuencia_y se concrete, ya sea’ en” el
reconocimiento _de una__situacion _individualizada, el
resarcimiento de dafnos y perjuicios, en _un’ beneficio o _en
evitar un perjuicio, adquiriendo en estos casos,\por ende, un
derecho a la leqgalidad en el actuar de las autoridades. En este
orden de ideas, es evidente que un acto de(privacion, proveniente
del ejercicio de una norma de accion y susceptible de incidir sobre
propiedades o posesiones de uno o miitiples sujetos, por supuesto
que les confiere una posicion juridiCa\céliﬁcada para reclamar su
ilegalidad, traduciéndose esta %tuacién, entre otras mas, en un

supuesto del interés legitimo/~Registro digital: 186238 Instancia:
Tribunales Colegiados deGifclito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1/40.A.3567 A Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina
1309 Tipo: Aislada'i[;gQresaltado es propio]

\

“INTERES LEG\I'TIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCJOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos de
reforma$_ y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar
ala_Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo
momento tuvo presente las diferencias existentes entre el interés
juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun mas en las
discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De
hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con este ultimo,
fue precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa
a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por
actos administrativos (interés legitimo), no obstante
carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo
(interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el numero
de gobernados que pudieran accesar al procedimiento en
defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una
connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras el primero
requiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, el
sequndo supone unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados,
interés que proviene de la afectacién a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacién particular
respecto del orden juridico.” Registro digital: 185377 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
2a./J. 141/2002  Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 241 Tipo:
Jurisprudencia. [Lo resaltado es propio]
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“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para Ila
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese
acto, resultando intrascendente, para este propdsito, que sea, o0 no,
titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe
Justificar el accionante no es el relativo a acreditar su pretension,
sino el que le asiste para iniciar la accion. En efecto, tales
preceptos aluden a la procedencia o improcedencia delNjuicio
administrativo, a los presupuestos de admisibilidad de la @cgion
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,; asi, /Q que se
plantea en dichos preceptos es una cuestion de legitimacion para
gjercer la accion, mas no el deber del actor de acreditar.el derecho
que alegue que le asiste, pues esto ultimo es_gna-cuestion que
atafie al fondo del asunto. De esta forma resufta procedente el
Juicio que intenten los particulares no sole ‘contra actos de la
autoridad administrativa que afecten’ sus_derechos subjetivos
(interés juridico), sino también y de manera mas amplia, frente a
violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya
que basta una lesion objetiva aMa\ésfera juridica de la persona
fisica o moral derivada de/Su peculiar situacion que tienen en
el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la
ley analizada, al recf erir un interés legitimo como
presupuesto de admisibilidad de la accion correspondiente,
también comprende por mayoria de razon al referido interés
juridico, al resultar) aquél de mayores alcances que éste.”
Registro digitaln 185376 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Mdministrativa Tesis: 2a./J. 142/2002 Fuente:
Semanarie~Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XVI,
diciembp {)de 2002, pagina 242 Tipo: Jurisprudencia. [Lo resaltado
es propi§

“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). A consideracion de este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la
fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que tratandose de la procedencia del
amparo indirecto -en los supuestos en que no se combatan actos
o resoluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio debera
ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: () ser titular
de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion inmediata
y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad;
o (Il) en caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucion
ahora establece la posibilidad de solamente aducir un interés
legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho
interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona que comparece en el
proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que cuenta
con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
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diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al

fratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se reclama
produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea
actual o futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista un
interés legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en
cierta esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion
patrimonial-, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y™o
solo como una simple posibilidad, esto es, una légicacque: debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectacion adusida, ante lo
cual, una eventual sentencia de proteccion constitucional implicaria
la obtencion de un beneficio determinado, el que\yio puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmedjate de la resolucion
que en su caso llegue a dictarse. Como puede advertirse, el interés
legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco se trata dél interés genérico de la
sociedad como ocurre con el interés‘s‘nnble, esto es, no se trata de
la generalizacion de una acciQp~pepular, sino del acceso a los
tribunales competentes ante pesibles lesiones juridicas a intereses
juridicamente relevantes ypoc/ende, protegidos. En esta logica,
mediante el interés legitimo,.e€l demandante se encuentra en una
situacion juridica identificable, surgida por una relacion especifica
con el objeto de\ retension que aduce, ya sea por una
circunstancia persoi{al o por una regulacién sectorial o grupal, por
lo que si biefi\en uha situacion juridica concreta pueden concurrir
el interés colectivo o difuso y el interés legitimo, lo cierto es que tal
asociacion nie es absoluta e indefectible; pues es factible que un
Jjuzgadok_sg encuentre con un caso en el cual exista un interés
legitimo™individual en virtud de que, la afectacion o posicion
especial frente al ordenamiento juridico, sea una situacion no soélo
compartida por un grupo formalmente identificable, sino que
redunde también en una persona determinada que no pertenezca
a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la
afectacion redunde de forma exclusiva en la esfera juridica de una
persona determinada, en razdn de sus circunstancias especificas.
En suma, debido a su configuracion normativa, la categorizacion
de todas las posibles situaciones y supuestos del interés legitimo,
debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz
de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo
interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de
amparo, esto es, buscando la mayor proteccion de los derechos
fundamentales de las personas.” Registro digital: 2007921
Instancia: Pleno Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: P./J.
50/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |, pagina 60 Tipo:
Jurisprudencia

“INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA
DETERMINAR SI SE ACREDITA, DEBE RESPONDERSE A LAS
PREGUNTAS ;QUE? ;QUIEN? Y ; CUANDO? Una persona que
validamente plantee la impugnacion constitucional de una ley en
sede judicial debe hacerse tres preguntas para determinar Si
cuenta con interés legitimo para hacerlo: ;Qué puede servir de
parametro de control constitucional? ¢;Quién puede acudir a
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combatirla en sede de control judicial? y ;Cuando puede hacerlo?
Las tres respuestas estan en la Constitucion. En primer lugar, el
articulo 133 establece que la integridad de la Constitucion es
norma juridica, la que se constituye en criterio de validez de todo
acto de produccion normativa, por lo que, por regla general,
cualquier fragmento constitucional puede servir de parametro de
control. En segundo lugar, el articulo 103, fraccion |, establece que
puede acudir al juicio quien, al menos, acredite interés legitimo.
Finalmente, de la interpretacion sistematica de los articulos 103 y
107, se desprende que una persona puede acudir al juicio de
amparo cuando su oposicion a la ley adquiera una concrecion redl,
Juridicamente relevante y cualificada en el tiempo, lo que sucede
cuando resienta una afectacion que no sea hipotética o conjetural;
es decir, cuando acudan a alegar afectaciones contemporaheas y
definitivas. Las respuestas a cada una de las preglintas
identificadas -el qué, el quién y el cuando- tienen* cemo comun
denominador la preocupacion constitucional de delimitar el poder
de revision judicial de las leyes conforme al pringcipio~de division de
poderes, para que soOlo sea activable cuande_‘esta funcion sea
necesaria para resolver una controversiae€al) que involucre la
suerte de un interés con relevancia jdridicade una persona, de
acuerdo a un parametro juridico, ya_gque aquellos actos o
afectaciones hipotéticas o condicionadas a un acto contingente
pueden ser resueltos por los bode'res politicos con legitimidad
democratica. Luego, la detérminacion de no reconocer interés
legitimo a la parte quejosa para¥mpugnar una norma legal que no
le afecta en el momenté/actual no constituye una restriccion
indebida al poder de cantrol constitucional de las leyes, sino el
cumplimiento al principio de division de poderes que ordena al
poderjudicial.”,Rbelg%s)ro digital: 2009197 Instancia: Primera Sala
Décima Eppea Materias(s): Comun Tesis: 1a. CLXXXIII/2015
(10a.) Fuente! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 18,@ayo de 2015, Tomo | pagina 444 Tipo: Aislada

En este contexto, es indudable que los actos impugnados no
afectan los intereses legitimos de la parte actora debido a que
tas obligaciones no han nacido en la empresa fusionante, debido
a que no han cesado las obligaciones de la empresa fusionada,
dado que no quedd acreditado la presentacion del aviso de fusidn
ante la autoridad fiscal competente de Coahuila de Zaragoza,
actualizandose causal de improcedencia y sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo estipulada en el articulo 79
fraccion VI y 80 fraccion Il de la Ley del Procedimiento

Contencioso.

Resultando aplicable a lo anterior las jurisprudencias y tesis
aislada numero VI. 20. J/280, VII.20.C. J/123 y I.70.A.14 K de la

Octava, Novena y Décima Epoca sustentadas por el Segundo
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PR COMTEAREEAESE T Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, y ademas por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, las cuales han sido publicadas en el Semanario Judicial

de la Federacion y que exponen lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL\ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravie’la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulaCion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de queladolece la resolucion
impugnada, que constituye el problemayde fondo, si se declara el
sobreseimiento del juicio contenci so\-administrativo. ” Registro
digital: 212468 Instancia: Tribunales €olegiados de Circuito Octava
Epoca Materias(s): Administra(gva Fesis: VI. 20. J/280 Fuente:
Gaceta del Semanario Judiciglyde la Federacion. Num. 77, Mayo
de 1994, pagina 77 Tipo: Jurisprudencia

“DESECHAMIENTO O-SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO_ | CA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda dé ‘amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia hi genera inseguridad juridica, ya que la obligacion
de los tgibunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asunfos\sometidos a su consideracion en forma favorable a los
intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad
que._tiene cualquier individuo de acudir ante los O6rganos
Jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cual debe darse
el tramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador previo las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en
un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VI1.20.C. J/23
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Julio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER SE,
UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL,
UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA SU
EJERCICIO. El principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Pagina 33 de 36



Mexicanos, no entrafia un derecho ilimitado, sino que su ejercicio
esta constreriido al cumplimiento de determinados requisitos, como
la instauracion de un juicio o procedimiento por el interesado, que
colme las exigencias legales para su procedencia, pues de lo
contrario, si no existe el ejercicio del derecho de accion para
plantear una especifica pretension, se obligaria a las autoridades
jurisdiccionales a resolver conflictos de manera oficiosa o se les
facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias sean
Juridicamente inviables. Asi, dentro de los limites de ese principio,
esta la procedencia del medio de defensa que inste el particular,
para lo cual, verbigracia, tratandose del juicio de amparo, debe
verificarse que resulte procedente contra los actos reclamados,
para poder estudiar los conceptos de violacion aducidos “Rot/el
quejoso o, de lo contrario, debera sobreseerse, al existir wna
Justificacion juridica que impide analizar los planteamientos de
fondo. Del mismo modo, la necesidad del establesimiento de
causas de improcedencia, como limite al ejercicio\del derecho
constitucional de acceso a la imparticion de justieia,~se justifica en
virtud de la existencia de condiciones impreseindibles para el
nacimiento, desarrollo y conclusion valida ge una litigio, que doten
de certeza, seguridad juridica y legalidgd al fallo que se emita, entre
las cuales se encuentra la relativa a que_el reclamo se formule en
tiempo, esto es, en el plazo que el particular tiene para impugnar
un acto determinado; limite ten‘?porél que se fija normativamente
para dotar de certeza a las situaciones juridicas existentes, porque
de este modo, si no se cuestio}an, la presuncion de legalidad de
que gozan los actos de ‘atstoridad se consolida y los dota de
firmeza, por la extincion.del derecho a combatirlo, que supone, a
su vez, la aceptacion™de su validez por parte del sujeto en contra
de quien se diGtQ. ngo esas premisas, el sobreseimiento en los
Juicios no enfrana, per se, violacion al principio inicialmente
sefialado, porque los motivos de improcedencia que lo originan
constituyen, por regla general, un limite razonable y proporcional
para sucé'ercicio. ” Registro digital: 2006084 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comtint Tesis: 1.70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
dudicial de la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Tomo Il, pagina
1948 Tipo: Aislada

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion V y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo, cuyo numero de expediente se precisa al rubro,
por los razonamientos, motivos y fundamentos expuestos en esta

sentencia. - - -------- - - - - e e a oo
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra“ser
impugnada a través del recurso de apelaciéon, que segreSolvera
en la forma y términos a que se refieren los artiellos(5° fraccion
XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de Ja key Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coah(ila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia. ‘de-la Sala Superior del

\ N .
Tribunal de Justicia Administrativa d\e Coahuila de Zaragoza

N

citada al pie'!, conforme a los %Jales, la Magistrada Numeraria

Ve

"P.IJNI2019 (1ra.) "IMPED;MENTO. FRACCION Xlil DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA | TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE™ AGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. D¢ conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Orgéﬁﬂga del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos gor eihco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articuloN'\del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
porNo’menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por\uhs-agistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
gompone de la Sala Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un o6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un organo constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccién la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Seccién Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza,; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razdn de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un organo jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
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de la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje en autos—y

archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. As; lg resolvio la
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firmaxla’ Magistrada MARIA
YOLANDA CORTES FLORES éhte la Secretaria DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDGO, quien da fe.- - ----------

)
MARIA YOLAN%A CORTES FLORES
Magistrada

S\t

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
¢ Secretaria

N\

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 064/2024
RELATIVA AL EXPEDIENTE FA/103/2023 RADICADO ANTE LA TERCERA
SALA, EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. -----------------

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versién publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.

otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”



