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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a trece de mayo de dos
mil veinticinco.

VISTO. El estado que guardan los autos del expediente
en que se actla esta Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, en los términos previstos por los
articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza procede a resolver los autos que integran el

expediente sefialado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza el dia veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro, ******* nresentd demanda de Juicio Contencioso
Administrativo en contra del Sistema Integral de
Mantenimiento Vial seifalando como acto impugnado el
oficio SIMV/DJ/015/2024 de fecha doce de agosto de dos mil
veinticuatro, dictado por el Director del Departamento Juridico
del Sistema Integral de Mantenimiento Vial, formulando

conceptos de anulacién y ofreciendo pruebas de su intencidn,
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mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen, aplicando el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los conceptos de
anulacién, asi como las pruebas, pues la falta de su
transcripcion no deja en estado de indefension al demandante,
en razdén que son precisamente de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos. Sustentando lo expuesto, las siguientes

jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV.
Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién -
Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis: 716,
Pégina: ~ 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN
AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias que emitan al resolver los
recursos de revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos
estan sujetos a los tramites que la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucidon fija para la
revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo
77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacién, la falta
de transcripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a quien
recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta
la sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
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Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan los
actos reclamados o la resolucién recurrida conforme a los
preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, en
fecha veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro la Oficialia
de Partes de este Tribunal remitié la demanda y anexos a esta

Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa, designédndole

el nimero de expediente FA/166/2024.

TERCERO. La demanda fue admitida a tramite por esta
resolutora en auto del dia veintitrés de octubre de dos mil
veinticuatro, previo auto de prevencién del dia treinta de
agosto de la misma anualidad, ello de conformidad con los
articulos 13 fraccién VIII de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozay 51 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.
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CUARTO. Notificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada, el licenciado ******* en su calidad de
apoderado juridico de la autoridad demandada, presentd
escrito de contestacion a la demanda de la intencidén del
Sistema Integral de Mantenimiento Vial en fecha once de
diciembre de dos mil veinticuatro, el cual fue admitido a tramite
en proveido del dia dieciséis de diciembre de dos mil

veinticuatro.

QUINTO. En fecha doce de febrero de dos mil
veinticinco se dicté un acuerdo en el que se declaré la
preclusién del derecho de la parte actora para producir su

ampliacién a la demanda.

SEXTO. La audiencia de desahogo de pruebas tuvo
verificativo el dia trece de marzo de dos mil veinticinco,

*xAFXXE* an su calidad

compareciendo Unicamente el licenciado
de autorizado en términos amplios de la parte demandada;
haciéndose efectivo a la parte actora el apercibimiento
decretado en el auto de fecha doce de febrero de la misma
anualidad, consistente en que la falta de asistencia de las partes
no impediria su celebracién, esto con fundamento en el articulo
81 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas
por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual quedd

asentado en el acta que se levantdé con motivo de dicha

diligencia.

En dicha acta se concedié a las partes el plazo de cinco
dias para efecto de que formularan sus alegatos contados a

partir del siguiente al en que concluyd la audiencia de mérito.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA SEPT'MO. En fecha dieciocho de marzo de dos mil
veinticinco se dicté un acuerdo en el que se tuvo a la autoridad
demandada por presentando los alegatos de su intencién; por
otra parte, en auto de fecha veinticuatro de marzo del mismo
aho se declaré el fenecimiento del derecho de la parte actora

para allegar los alegatos de su intencién.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 82 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacién alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento procesal

oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que no
necesitan formulismo alguno, las mismas contendran:

<<l. La fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracién de las
pruebas que se hubieren admitido segun el prudente
arbitrio del Tribunal;
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Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la
litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quince
dias contados a partir de que la sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
de esta Primera Sala Ordinaria deviene de lo dispuesto en los
articulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 1, 2, 83, 84,
85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. la personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.

Por lo que hace a *******mediante auto de fecha treinta

de agosto de dos mil veinticuatro.

A ****xx% an calidad de apoderado juridico del Sistema
Integral de Mantenimiento Vial, en auto de fecha dieciséis de

diciembre de dos mil veinticuatro.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accién y sobreseimiento del

juicio contencioso administrativo que hagan valer las partes, asi
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como las diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1 1
DE COAHUILA DE ZARAGOZA orden publlco .

En ese contexto, se tiene que el Sistema Integral de
Mantenimiento Vial refiere diversas causas tendientes a
denotar la improcedencia del juicio contencioso administrativo

que nos ocupa.

En la primera de ellas argumenta que este Tribunal es
incompetente para conocer de la presente causa, cuestion que
se estima infundada toda vez que en la especie la parte actora
combate un acto de autoridad administrativa que niega dar
trdmite al procedimiento de responsabilidad patrimonial
instado en sede administrativa, lo que actualiza el supuesto de
procedencia expresamente previsto en el articulo 3, fracciones
VIl 'y X, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que dispone:

' Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
IX, Enero de 1999, Materia(s): Comdin, Tesis: 1a./J. 3/99, Péagina: 13.
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la acciéon en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revisidn se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
€l confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.
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<<Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o
recursos que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que
se indican a continuacion:

(...)

VIlI. Las que nieguen la indemnizacion por
responsabilidad patrimonial del Estado, declaren
improcedente su reclamacién o cuando habiéndola
otorgado no satisfaga al reclamante. También, las que por
repeticion, impongan la obligacion a los servidores
publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a
la indemnizacién, en los términos de la ley de la materia;

(...)

X. Las dictadas por las autoridades administrativas
que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, en los términos
de las leyes aplicables;>> (Destacado afadido)

Asi, se tiene que el oficio mediante el cual la autoridad
demandada se declara incompetente para tramitar el
procedimiento de responsabilidad patrimonial se traduce en
un rechazo de la indemnizacidn solicitada, mediante el cual se
pone fin a dicha instancia, lo que encuadra en las hipdtesis

normativas antes apuntadas.

Por otra parte, refiere la autoridad demandada que la
accion ejercitada no es procedente en contra del Sistema
Integral de Mantenimiento Vial, y que la interesada no agotd

los recursos ordinarios previo a interponer la denuncia(sic).

Siendo que tales cuestiones seradn analizadas con
posterioridad el encontrarse estrechamente relacionadas con

el fondo del asunto.
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anulacién?, se procede a fijar la litis en los siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante pretende la nulidad del oficio SIMV/DJ/015/2024
de fecha doce de agosto de dos mil veinticuatro, dictado por
el Director del Departamento Juridico del Sistema Integral de

Mantenimiento Vial.

En el Unico concepto de anulacidn expuesto por la parte
actora, en suma manifiesta que el acto impugnado se
encuentra indebidamente fundad y motivado, pues la
autoridad demandada no se sustenté en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de
Coahuila de Zaragoza, ademas que, de conformidad con el
articulo 26 de dicha Ley, el procedimiento de responsabilidad
patrimonial se intenta ante la autoridad a quien se atribuye el
acto administrativo irregular, y que, ain suponiendo que ésta

se considerara incompetente, debid remitir la peticidén a la

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresiéon
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.
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autoridad que estimara competente en cumplimiento a la
normatividad en mencion.

Litis fijada, que esta Sala se constrifie a resolver
conforme a derecho, considerdndose que la controversia
consiste en determinar si el acto administrativo impugnado se
encuentra ajustado a derecho o no; cabe sehalar que
corresponde a la parte actora la carga probatoria de acreditar
su dicho toda vez que, como se verifica de las constancias que
integran el expediente que se resuelve y de la sintesis sefialada
en el presente considerando, los conceptos de anulacidon no
constituyen una negativa lisa y llana, sino una negativa
calificada, y por tanto, no se configura el supuesto de
excepcion contenido en el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Cobra aplicacién la tesis emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region,
con residencia en Guadalajara, Jalisco, consultable con el
numero de tesis (lll Region)40.52 A (10a.), visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo IV, pagina 3001, Décima Epoca, del siguiente

tenor:

<<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE
MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE SE
CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.

El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, entre otras cosas,
que los actos y resoluciones emitidos por las autoridades
administrativas gozan de la presuncién de legalidad, a
menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente
los hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que
para estar en condiciones de averiguar si se actualiza la
presuncién legal referida, es necesario definir cuando
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estamos en presencia de una negativa como la que se
precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse
que una negativa lisa y llana -también conocida como
simple, porque se trata de una mera negacién de los
hechos sefalados por la autoridad- si es capaz de arrojar
la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues
de lo contrario obligaria a quien la formula a demostrar
hechos negativos; en cambio, cuando incluye cortapisas,
explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi,
sino como calificada, toda vez que encierra la afirmacion
implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal
se expresa una negativa simple de los hechos que
motivaron el acto o resoluciéon impugnada, que se
contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la
legalidad de la conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la negacion respectiva debera considerarse
como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demas documentos que la
acompanan, constituyen un todo que debe interpretarse
integralmente, para desentranar la verdadera intencion
del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42
citado, en la medida en que, sin acreditarse la existencia
de una auténtica negativa simple, podria arrojarse
indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.>>

SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente por

desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85, 86y 87

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza siendo el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, la Primera Sala

Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, procede a

resolver la cuestion planteada.

Para resolver sobre la cuestidon planteada, es oportuno

traer a colacién el acto impugnado consistente en el oficio

SIMV/DJ/015/2024 de fecha doce de agosto de dos mil

veinticuatro, en el que se plasmd lo siguiente:
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<<La autoridad competente para conocer de los
procedimientos  administrativos ~en  contra  de
dependencias municipales o servidores publicos de la
administraciéon publica municipal es el Tribunal de
Justicia Municipal Administrativa de conformidad con los
articulos 115 fraccién Il de la Constitucion Politica
Mexicana(sic), 378, 379, 389, 383 y 384 del Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuilay 90, 92, 94 y 95 del
Reglamento de Justicia Municipal Administrativa de
Torreén, Coahuila.>>

En ese sentido, la autoridad demandada, en su
contestacién, medularmente aduce que el Sistema Integral de
Mantenimiento Vial no es un d4rgano jurisdiccional que
administre justicia, ni que inicie procedimientos administrativos
de indemnizacién por reparacién de danos, por lo que orientd
a la parte actora para acudir al Tribunal de Justicia Municipal

Administrativa de Torredn, Coahuila, a hacer valer su reclamo.

Por otra parte, en via de alegatos afirmé que del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Sistema
Integral de Mantenimiento Vial del Municipio de Torredn, del
Reglamento del Sistema Integral de Mantenimiento Vial del
Municipio de Torredn, Coahuila, el Reglamento Orgénico de la
Administracion Publica Municipal de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, o cualquier otro ordenamiento aplicable, no existe
disposicion expresa que faculte u obligue a la autoridad
demandada realizar por cuenta propia un procedimiento de

responsabilidad patrimonial.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester la cita de los
articulos 1, 4, fracciones |y V, 5, primer parrafo, 7, 26 y 31 de la
Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado vy

Municipios de Coahuila de Zaragoza, que establecen:
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<<Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del
ultimo parrafo del articulo 160 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, sus
disposiciones son de orden publico e interés general y
tiene por objeto reconocer el derecho a Ia
indemnizacién por dahos y perjuicios que se generen
con motivo de la actividad administrativa irregular de
los entes publicos del Estado o de sus municipios y
establecer las bases, limites y procedimientos para
que los particulares ejerzan este derecho.>>

<<Articulo 4. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Entes Publicos: los Poderes Legislativo y Judicial, las
dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, los ayuntamientos, los organismos
publicos auténomos, la Fiscalia General del Estado, los
érganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder
Judicial del Estado, asi como cualquier otro ente sobre
el que tenga control cualquiera de los poderes y
oérganos publicos del Estado y de los municipios;

(...)

V. Entidades de la administracion publica municipal:
los organismos descentralizados municipales y
paramunicipales, incluyendo a los juzgados y Tribunales
de Justicia Municipal y cualquier otro organismo o
institucion que, de acuerdo a la legislacién aplicable
posea el caracter de entidad publica municipal;>>

<<Articulo 5. Son sujetos obligados de esta ley los
entes publicos que realicen alguna actividad
administrativa irregular que cause dafos a los
particulares de acuerdo con esta ley.>>

<<Articulo 7. La responsabilidad de los entes publicos,
por los dafios y perjuicios que con motivo de su actividad
administrativa irregular causen en los bienes o derechos
de los particulares, sera objetiva y directa.

Tiene derecho a ser indemnizado, el particular que
sufra dafos materiales o perjuicios, derivados de actos
administrativos publicos irregulares realizados por los
entes publicos, conforme a las bases, Iimites y
procedimientos que establece la presente ley.>>

<<Articulo 26. El procedimiento de responsabilidad
patrimonial se iniciara por reclamaciéon de la parte
interesada o por sus causahabientes, la cual debera ser
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presentada por escrito ante la autoridad competente
del ente publico presuntamente responsable, en
términos de lo previsto en esta ley. >>

<<Articulo 31. Cuando la parte interesada presente su
reclamacion ante un ente publico que no sea el
responsable de la presunta actividad administrativa
irregular, este tendra la obligacion de remitirla en un
término no mayor de tres dias habiles al ente publico
competente, dicho periodo no se computard para
efectos del término de prescripcién previsto en el articulo
19 de esta ley.>>

De los preceptos traidos a colacidn se obtiene que la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de
Coahuila de Zaragoza es la legislacion aplicable en materia de
responsabilidad patrimonial, tanto para el Estado como los
Municipios de Coahuila de Zaragoza, comprendiendo a todas
las autoridades sin distincion alguna, ademas, se precisa que el
procedimiento de responsabilidad patrimonial se inicia
mediante escrito presentado ante la autoridad a quien se

atribuye el acto administrativo irregular.

De donde se tiene que la autoridad demandada dejé de
observar las disposiciones contenidas en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado y Municipios de
Coahuila de Zaragoza, siendo esta legislacién la que le otorga
atribuciones al Sistema Integral de Mantenimiento Vial de
Torredn para conocer de la reclamacién interpuesta por la
ciudadana ******* teniendo en cuenta que la mencionada
autoridad es un Organismo Publico Descentralizado de la
administracion municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza,
como se verifica del articulo 1° del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Sistema Integral de

Mantenimiento Vial del Municipio de Torredn, que establece:

<<ARTICULO 1°.- Se crea el Organismo Publico
Descentralizado de la administracion Municipal de
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Torreén Coahuila de Zaragoza” con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para
el ejercicio de sus atribuciones.>>

Sin que sea Obice que la normatividad reglamentaria
municipal no contemple facultades relativas, pues no debe
perderse de vista que la responsabilidad patrimonial de las
autoridades por actos administrativos irregulares tiene
jerarquia constitucional, pues se encuentra prevista en el
parrafo final del articulo 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?®, habida cuenta que, como se dijo,
las facultades y el procedimiento a seguir se encuentran
establecidos en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, legislacion que
la autoridad demandada estd obligada a cumplir por ser de

observancia general en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es oportuno mencionar que resulta inatendible la
manifestacion de la autoridad demandada en el sentido de que
corresponde al Tribunal de Justicia Municipal Administrativa
de Torredn conocer del procedimiento de responsabilidad
patrimonial, toda vez que dicho aserto es contrario a lo
dispuesto en la mencionada Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza.

En ese sentido, se tiene que el Tribunal de Justicia
Municipal Administrativa de Torredn no tiene la facultad que

pretende atribuirle el Sistema Integral de Mantenimiento Vial,

3 Articulo 109. (...) La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrédn derecho a una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.
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pues, en cuanto a la justicia municipal se refiere, la
competencia del referido Tribunal se limita a imponer
sanciones por la comision de faltas administrativas, asi como a
dirimir el Recurso de Inconformidad previsto en el Cdédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, como se
corrobora de los articulos 378, 383 y 384 del cuerpo legal en

mencién, que disponen:

<<ARTICULO 378. La imparticion de la justicia
municipal es una funcién de los ayuntamientos y
consiste en vigilar la observancia de la legislacion para
asegurar la convivencia social, en sancionar las
infracciones a los instrumentos juridicos del municipio
y amonestar a los infractores en asuntos civiles,
obligando, en su caso, a la reparacion del dafo y
turnando los casos que ameriten consignacion al agente
del ministerio publico.>>

<<ARTICULO 383. Es competencia de los juzgados
municipales calificar las conductas previstas en los
reglamentos, bandos de policia y buen gobierno,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general de los municipios.>>

<<ARTICULO 384. Los juzgados municipales son
competentes también para conocer y resolver el
recurso de inconformidad que, de acuerdo con este
codigo, sea promovido ante ellos por Ilos
particulares.>>

(Realce agregado)

De los preceptos transcritos se advierte que los Juzgados

Municipales tienen dos atribuciones a saber:

1. La primera corresponde a una competencia
revisora de legalidad de los actos y resoluciones de
la administracién publica municipal;

2. La segunda, corresponde a la calificacién de las

conductas que se consideren faltas a |la
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Siendo que las mencionadas atribuciones no
comprenden la tramitacion de procedimientos de
responsabilidad patrimonial de diversas autoridades de la
administracion publica municipal distintas al propio Tribunal de

Justicia Municipal Administrativa de Torredn.

Situacién anterior que se robustece con el articulo 7 del
Reglamento de Justicia Municipal Administrativa de Torreén,

Coahuila, que dispone:

<<Articulo 7. La Administracién de la Justicia Municipal
conocera de:

I. Las Quejas en contra de los Servidores Publicos
Municipales.

Il. Las Denuncias en contra de habitantes y personas
morales con domicilio o instalaciones en el Municipio.

lll. Los Recursos de Apelacién e Inconformidad.

IV. Los Procedimientos Especiales:

a. En contra de Funcionarios de la Administracion de
Justicia Municipal, por faltas en el desempefo de sus
funciones.

b. Administrativo Disciplinario en contra del personal
adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal.

c. En contra de Servidores Publicos Municipales que sin
causa justificada incumplan lo ordenado por los Jueces
Municipales.

V. La separacién de Jueces Unitarios por causa grave.

VI. Las excusas y las recusaciones.>>

Resultando evidente que el Tribunal de Justicia

Municipal Administrativa de Torredn, no es competente para
tramitar y resolver los procedimientos de responsabilidad
patrimonial intentados por los particulares en contra del

Sistema Integral de Mantenimiento Vial de Torredn.
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En las relatadas condiciones, resulta procedente declarar
la nulidad del acto impugnado en la presente instancia, esto
con fundamento en el articulo 86, fraccidn IV, en relacidn con
el articulo 87, fraccién Ill, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En ese sentido, el Sistema Integral de Mantenimiento
Vial del municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza, debera
dictar una nueva determinacién en la que sostenga su
competencia para conocer del procedimiento de
responsabilidad patrimonial presentado por F¥¥FEEERx
debiendo analizar el escrito correspondiente y proceder de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 y 29 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de
Coahuila de Zaragoza, y remitir a esta Primera Sala en materia
Fiscal y Administrativa las constancias con que acredite haber
dado cumplimiento a esta sentencia; en su caso, debera seguir
el trdmite correspondiente de conformidad con lo dispuesto en

la legislacién en mencidn.

Sin que los actos posteriores a lo ordenado formen parte
del cumplimiento del presente fallo pues éste se delimita en
funcién del acto impugnado y teniendo en consideracién la
etapa en que se encontraba el acto administrativo primigenio,
lo que encuentra sustento en la tesis 2a. CV/2013 (10a.)
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, pagina 732,

Décima Epoca, que es de la siguiente literalidad:

<<CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. LOS
ALCANCES POR LOS QUE SE OTORGUE LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL DEBEN
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QUE SE SITUA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
LABORAL (ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 45/2007).

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia citada, sostuvo que cuando
se concede la proteccién constitucional por violacién a la
garantia de imparticion de justicia pronta, contenida en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los efectos de la sentencia de amparo
deben comprender no sélo las omisiones y dilaciones de
tramitar un juicio laboral dentro de los plazos y términos
legales, sefaladas en la demanda de amparo, sino
también las subsecuentes. Sin embargo, una nueva
reflexion conduce a abandonar el criterio referido, toda
vez que los alcances por los que se otorgue la proteccion
constitucional deben delimitarse en funcién del acto
reclamado y en consideracion a la etapa
procedimental en la que se situa dicho acto dentro del
procedimiento laboral, en respeto a los principios de
congruencia y exhaustividad de las sentencias previstos
en los articulos 74, 75 y 77 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2013.>> (Enfasis ainadido)

No son obstaculo para la presente determinacion las
defensas plasmadas por la parte demandada, que hace

consistir en:

1. Falta de legitimacion, pues contrario a lo
manifestado por la autoridad demandada, si cuenta con
legitimacion pasiva en la presente causa, pues es quien debe
responder de la accién incoada por la parte actora, esto
teniendo en cuenta que, como ya se dijo, de conformidad con
el articulo 26 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza, le corresponde
a la demandada, como autoridad a quien se atribuye la
actuacién irregular, conocer del procedimiento instado en

sede administrativa.
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2. Improcedencia de la denuncia, que la parte
demandada hace consistir en el principio de definitividad,
argumentando que la parte actora debid agotar los recursos
ordinarios comprendidos en el Reglamento de justicia
Municipal Administrativa de Torreén, Coahuila; debiendo
precisarse en un primer momento que no se estd ante una
denuncia sino una demanda con motivo de un juicio
contencioso administrativo, aunado a que, en sede
administrativa el procedimiento incoado por la interesada se
rige por la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
Municipios de Coahuila de Zaragoza, sin que sea aplicable el
reglamento mencionado por la parte demandada, de
conformidad con las consideraciones plasmadas en la presente
sentencia, por lo que la accionante no se encontraba obligada
a agotar medio de defensa alguno previo a interponer la
reclamacién por responsabilidad patrimonial.

3. Improcedencia de la denuncia, que la parte
demandada hace consistir en la falta de ofrecimiento de la
prueba pericial, requisito que no se encuentra establecido en
el articulo 27 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza para la
procedencia de la reclamacion en dicha materia; y sin que sea
requisito de admisibilidad y procedencia de la instancia
contenciosa administrativa.

4, Improcedencia de la denuncia, que la parte
demandada hace consistir en la falta de prueba documental y
pericial que refiera que el vehiculo propiedad de la actora
sufrié diversos dafos, pues esta cuestion forma parte del fondo
del asunto sobre el que deberd pronunciarse el Sistema
Integral de Mantenimiento Vial de Torreén, Coahuila, en sede
administrativa.

5. Falta de causalidad, siendo que de igual forma,

esta cuestidon se encuentra relacionada con el fondo del asunto
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PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoraciéon y
determinacién del alcance de las pruebas ofrecidas de la
intenciéon de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental de
actuaciones se encuentran inmersas en el estudio del diverso
material probatorio aportado, sin que su falta de valoracién

expresa cause agravio a las partes’.

La parte actora ofrecid, y se le tuvieron por admitidas:

La documental, consistente en acuse de escrito
presentado ante la autoridad demandada con sello de
recepcion de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, y
sus respectivos anexos, la cual es util para demostrar la

existencia del escrito que da origen a la instancia administrativa

4 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 1o. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE
LAS PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece
de trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demés consideradas en el laudo
combatido. - - Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305K, Pagina:
291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuacionesy la presuncional legal y humana, practicamente no tienen desahogo,
es decir que no tienen vida propia, pues no es més que el nombre que en la
practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que
respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos.
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solicitando la indemnizacién por responsabilidad patrimonial

de la autoridad demandada en este juicio.

La documental, consistente en el oficio
SIMV/DJ/015/2024, que constituye el acto impugnado, y que
fue debidamente analizado en la presente sentencia,
determinandose su nulidad para los efectos indicados en el

considerando SEXTO.

Por su parte, al Sistema Integral de Mantenimiento

Vial, le fue admitida:

La documental consistente en oficio suscrito por el
inspector adscrito al Sistema Integral de Mantenimiento Vial, la
cual no favorece sus defensa, esto teniendo en consideracidon
que el presente juicio no tiene como fin dirimir si la parte actora
debe serindemnizada con motivo de la actuacién irregular que
atribuye a la autoridad demandada, sino que, tuvo como litis
dirimir la legalidad del oficio mediante el cual el Sistema
Integral de Mantenimiento Vial sostuvo que no era
competente  para conocer del procedimiento de

responsabilidad patrimonial intentado por la accionante.

Conclusién

Al haberse realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como de la demanda hecha valer por ******** |5
contestacion opuesta por la autoridad demandada, sin que
hubiera deficiencias que suplir en términos del articulo 84 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, al ser fundado y suficiente el

concepto de anulacién vertido en la demanda, se procede a
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declarar la nulidad para efectos del acto impugnado en |a
presente via, esto es del oficio SIMV/DJ/015/2024 de fecha
doce de agosto de dos mil veinticuatro, emitido por el Sistema
Integral de Mantenimiento Vial, por los motivos expuestos en

el considerando SEXTO de la presente sentencia.

En consecuencia de lo anterior, el Sistema Integral de
Mantenimiento Vial, debera dar cumplimiento a lo

ordenado en el considerando SEXTO dentro del plazo de

quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que

surta efectos la notificacion de la presente sentencia, ello de
conformidad con el penultimo parrafo del articulo 87 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con sustento en
los articulos 13, fraccién XV, de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como 87
fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad del acto impugnado,
consistente en el oficio SIMV/DJ/015/2024 de fecha doce de
agosto de dos mil veinticuatro, emitido por el Sistema Integral
de Mantenimiento Vial, para los efectos precisados en el

considerando SEXTO de la presente sentencia.

SEGUNDO. El| Sistema Integral de Mantenimiento

Vial, debera dar cumplimiento a lo ordenado en el
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considerando SEXTO dentro del plazo de quince dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacién de la presente sentencia, ello de conformidad
con el pendltimo parrafo del articulo 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, debiendo remitir a esta Primera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa las constancias con las que

acredite haber dado cabal cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion lll, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
*kkkkE** asicomo a la autoridad demandada Sistema Integral
de Mantenimiento Vial de Torredén, Coahuila de Zaragoza, en
los domicilios que respectivamente tienen sefalado en autos

para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvio la
Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, residente en
esta ciudad, quien firma junto con el Secretario de Estudio y
Cuenta, Licenciado Luis Alfonso Puentes Montes, quien

autoriza con su firma y da fe. DOY FE --------ememmmmemeo e

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y
Unitaria en Materia Fiscal y Cuenta
Administrativa
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Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
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Se lista la sentencia. Conste. - - - - - - - - - - - oo oo oo oo oo oo

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia definitiva dictada dentro
del juicio contencioso administrativo FA/166/2024.)
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