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SECRETARIO: JOSE CARLOS MOLANO NORIEGA

Saltillo, Coahuila, {gi/eciséis (16) de mayo de dos mil

. v
veinticinco (202?).\\%

La Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal d{Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términc;s previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

" “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como drganos jurisdiccionales
de mera anulacioén o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ de la RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVOCACION con numero de oficio AGJ-
ACC/3495/2023 de fecha doce (12) de diciembre del aiio dos
mil veintitrés (2023) que confirma la validez de los
Requerimientos de Diferencias en el Pago del Impuesto Sobré

Ndémina con claves de sistema: 6534300633 que asciende aa

cantidad de ******** EN MONEDA NACIONAL ($****£*¥¥).
6534300634 que asciende a la cantidad de ***XF&¥** EN

MONEDA NACIONAL ($*******¥). 6534301499 que

~\Y
asciende a la cantidad de ******** EN MONEDA NACIONAL

($FF**F****) de fechas diecisiete; (17;y veintidos (22) de

mayo de dos mil veintitrés ({023), respectivamente. El acto
impugnado en este juicio cth}encioso administrativo fue emitido
por el Administradot\Eentral de lo Contencioso de Ila
Administracion G&Q%ﬂ Juridica de la Administracion Fiscal
General de Ceghuita de Zaragoza e impugnado por COLEGIO
MEZE, ASQCIACION CIVIL por conducto de su representante

**4)****

legal Lo anterior, conforme a los motivos,

fupdamentos y consideraciones siguientes:

GLOSARIO

Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGQOZA
Actora o

promovente:

Acto o resolucion

impugnada (o),
recurrida:

Autoridad
Demandada:

Constitucion

Ley Organica

Ley del

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/084/2024

Colegio Meze Asociacién Civil

Resolucion del recurso de revocacion AGJ-
ACC/3495/2023 de fecha doce (12)
diciembre de dos mil veintitrés (2023).

7~
Administrador Central de lo Contencioso de
la  Administracién General Juridica de la
Administracion Fiscal Gener(all de Coahuila

de Zaragoza @
Constitucion Poli%gos Estados Unidos

Mexicanos. °

N

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Admini%tlva de Coahuila de Zaragoza.

ggd del  Procedimiento = Contencioso

Procedimient VAdministrativo para el Estado de Coahuila de
o V4

Contencios

Ley de la matetia

Caodi @L:al
{QJ

amento Interior

ze la Administracion
CQ

Fiscal General

- O
N\

Cédigo Procesal
Civil:

Alto Tribunal o
SCJN:

Tercera Sala/Sala:

Tribunal:

aragoza.

Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Reglamento Interior de la Administracion
Fiscal General del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
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De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus
respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. REQUERIMIENTO DE DIFERENCIAS EN EL PAGO DE
IMPUESTO SOBRE NOMINA 6534300634. En fecha diecisiete
(17) de mayo de dos mil veintitrés (2023) el Administradet
Local de Ejecucion Fiscal de Torredon de la Administracion
General de Ejecucién Fiscal de la Administracion Fiscal General
de Coahuila de Zaragoza -Javier Alejandro Gutiérrez Avila- emite
el requerimiento de diferencias en el pago de impuesto sobre
noéminas con clave de sistema 6534300634. [\isible en fojas 068
a 074] O~

2. REQUERIMIENTO DE DIFERE&CIAS EN EL PAGO DE
IMPUESTO SOBRE NOMINA 6534300633. En fecha diecisiete
(17) de mayo de dos mir@eintitrés (2023) el Administrador
Local de Ejecucion Fiseal de Torreon de la Administracion
General de EjecucignsFiscal de la Administracién Fiscal General
de Coahuila dé\Zaragoza -Javier Alejandro Gutiérrez Avila- emite
el requerim{e‘nto de diferencias en el pago de impuesto sobre
néminas 091 clave de sistema 6534300633. [Visible en fojas 086
a 093]

3. REQUERIMIENTO DE DIFERENCIAS EN EL PAGO DE
IMPUESTO SOBRE NOMINA 6534301499. En fecha veintidés
(22) de mayo de dos mil veintitrés (2023) el Administrador
Local de Ejecucion Fiscal de Torreon de la Administracion
General de Ejecucion Fiscal de la Administracién Fiscal General
de Coahuila de Zaragoza -Javier Alejandro Gutiérrez Avila- emite
el requerimiento de diferencias en el pago de impuesto sobre
noéminas con clave de sistema 6534301499. [Visible en fojas 075
a 083]



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/084/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

PREONTIAPEEES 4. ACTO IMPUGNADO. RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVOCACION. En fecha doce (12) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023) el Administrador Central de lo Contencioso de
la Administracion General Juridica de la Administracion Fis /I\/
General de Coahuila de Zaragoza, emite mediante oficio -

ACC/3495/2023 la resolucion del recurso de revocQ: ,“en

donde determind lo siguiente: /\;Z)‘

“RESUELVE b

PRIMERO.- Se confirma la validez d lo,sggwentes actos:

-Requerimiento de Diferencias en ago del Impuesto Sobre
Noéminas, con clave de sistem 00633 de fecha 17 de mayo
de 2023, emitido por el Adminjstrador Local de Ejecucion Fiscal en
Torreén, por la cantid d@ HAARRRRAE (HEXFXEEE 86/100
M.N.).

Nbéminas, con’cla e sistema 6534300634, de fecha 17 de mayo
de 2023, emiti r el Administrador Local de Ejecucion Fiscal en

TorreénC@U@ cantidad de § *¥*¥** ¥ k& (KAEXXXEEX 58/100 M.N.)

-Requerimientog rencias en el Pago del Impuesto Sobre

as, con clave de sistema 6534301499, de fecha 22 de mayo
ey2023, emitido por el Administrador Local de Ejecucion Fiscal en
Q $ ********(********58/100 MN)

-gexq;\imiento de Diferencias en el Pago del Impuesto Sobre
|

Torredn, por la cantidad de

|
. CjQ SEGUNDO. Notifiquese personalmente en el domicilio sefialado
\ para oir y recibir notificaciones.
&(’.) [...]” [Visible en foja 033 y vuelta de autos]

AQJ 5. NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO. En fecha
veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024), la
Administracion General de Ejecucion Fiscal de la Administracion
Fiscal General de Coahuila de Zaragoza, notifica el acto

impugnado a la demandante.

6. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido mediante buzodn jurisdiccional de este Tribunal el
diecisiete (17) de mayo de dos mil veinticuatro (2024),
comparecié COLEGIO MEZE ASOCIACION CIVIL, por conducto
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de su representante legal ******** ' raclamando la nulidad del

oficio AGJ-ACC/3495/2023, que contiene la resolucion del
recurso de revocacion por medio del cual confirma la validez de
los requerimientos de diferencias en el pago del Impuesto Sobre
Nominas con claves de sistema: 6534300633, 6534300634 y
6534301499 emitidos por la Administracidn Local de Ejecucion

Fiscal de Torredn.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal determind
la integracion del expediente identificado con \l& clave
alfanumérica FA/084/2024, y su turno a lasJercera Sala en
Materias Fiscal y Administrativa del Tribuna/l.\u.

7. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha veintiuno (21)
de mayo de dos mil veinticuatr:) (2624) se admite la demanda
girandose el oficio de emplafgam\ento a la autoridad demandada
para que rindiera su contestgcic')n de conformidad con el articulo
52 de la Ley de la matenia.
o\t

8. CONTESTACION DE DEMANDAZ2 En auto de fecha
veinticuatl§\(24) de junio de dos mil veinticuatro (2024) se

¢ (PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE COMPARECIO A
CONTESTAR LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION INTRAPROCESAL QUE DIRIME DICHA
CUESTION. EI pronunciamiento sobre la personalidad de la autoridad que
comparece al juicio contencioso administrativo, no equivale a la afectacion
extraordinaria considerada por la jurisprudencia P./J. 4/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIlIl, enero de 2001,
pagina 11, de rubro: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION
QUE DIRIME ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE
EL AMPARO INDIRECTO.", pues en la ejecutoria que la informa se abordé
el tema de la excepcion de falta de personalidad en un procedimiento judicial
de caracter civil, en el cual las partes, actora y demandada, titulares ambas
de garantias, comparecen en igualdad de circunstancias ante la potestad
jurisdiccional, pretendiendo y defendiendo cada cual el derecho que estiman
les asiste, la primera, reclamandolo mediante el ejercicio de la accion
correspondiente y, la segunda, exponiendo las excepciones y defensas por
las que considera que la ejercitada en su contra debe declararse
insubsistente o en su caso, contraviniendo su derecho. Asi, a diferencia de
ese tipo de enjuiciamiento, el procedimiento contencioso administrativo se
erige sobre el combate a una resolucion preexistente, expresa o ficta,
atribuida a una autoridad, quien es llamada a juicio a defender la legalidad
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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verifica la contestacion de la demanda en tiempo y forma de la
autoridad demandada, corriendo traslado del escrito y anexos a
la parte demandante para que si a sus intereses convenia

efectuara ampliacibn a la demanda, sin_que presentara

manifestaciones de su intencion. (Véase auto de fecha quince

de agosto del arfio dos mil veinticuatro a 118 de autos)

9. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO, ALEGATOS Y
CIERRE DE INSTRUCCION. En fecha cudtro (04) de octubre
de dos mil veinticuatro (2024) a.las @Once horas con cinco
minutos (11:05) tiene verificativo la \ebc?iencia de desahogo de
pruebas, contando las partes \‘n un plazo de cinco dias para
que presentaran sus ale?-atos, sin que ninguna de estas ofreciera
manifestaciones de'su mtencién y en consecuencia, mediante
auto de fecha yeiQ%eve (29) de noviembre de dos mil
veinticuatro (2024)"se declara cerrada la etapa de instruccién y

se cita partd}cﬁar sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

\

de aquélla, refutando desde luego los conceptos de anulacién expuestos.
Considerando lo anterior, se concluye que la resolucion intraprocesal que
dirime la cuestion de personalidad de la autoridad que comparecio a
contestar la demanda en el juicio contencioso administrativo, no tiene efectos
constitutivos frente a la demandada emisora del acto impugnado ni con éste
y, por tanto, en su contra es improcedente el amparo indirecto. Lo anterior se
hace aun mas evidente si se considera que en el supuesto de que la
contestacion de la demanda resultara deficiente o incluso no existiera, el
examen de legalidad que dara lugar al fallo habrd de atender a los
fundamentos y motivos que la autoridad demandada expuso en el acto cuya
nulidad se pide, de manera que la ineficacia de la contestacién o su ausencia
no incidira en el resultado del asunto si el acto combatido resulta apegado a
derecho, o bien, si éste tiene algun vicio que lo hace ilegal, por mas que la
contestacion a la demanda resultara completa y acertada, ello no purgaria
los defectos de la resolucion impugnada, declarandose entonces su nulidad.
Por tanto, la determinacién sobre la representacién de la autoridad que
contesta la demanda en el procedimiento contencioso administrativo no
equivale a la del enjuiciamiento civil ni, por ello, impide al actor su defensa,
y tampoco provoca los inconvenientes y perjuicios a los que alude el citado
criterio jurisprudencial. Registro digital: 166104 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
[.70.A.662 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Octubre de 2009, pagina 1604 Tipo: Aislada
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ILCONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuestosen
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica deYos
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucian\Palitica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién Il, 11, 12 y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, 83, 85, 87 fraccion }-y(897 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo/ éstas ultimas ambas
para el Estado de Coahuila de Zarag'OZa.

\

SEGUNDA. EXISTENCIQJURiDICA DEL ACTO MATERIA
DE ESTA CONTROVERSIA y VALORACION PROBATORIA de
medios de conviccién admitidos y desahogados, en relacion
con los hechosdarrados por las partes, segun prudente arbitrio
de este or no jurisdiccional se desprende: La existencia de los
actos implﬁados se encuentran acreditados en términos de los
articulos 47 fraccion lll y 78 de la Ley de Procedimiento
Corntencioso Administrativo y los articulos 427, 456, 457, 460, y
498 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que la
parte actora exhibio en original el acto impugnado y al respecto
la autoridad demandada reconocieron de forma expresa del
mismo, como lo es la resolucion del recurso de revocacion AGJ-
ACC/3495/2023 de fecha doce (12) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023) emitida por la Administracion Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la

Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas por

ambas partes en la demanda y contestacion, dichas
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documentales quedaron desahogadas dada su propia
naturaleza, y en virtud de que las mismas no fueron objetadas
por la parte contraria sobre su contenido o veracidad, asi como,
gue estan relacionadas con los hechos que se pretendan probat,
adquieren eficacia plena en cuanto a su contenido
intrinseco, por el reconocimiento expreso de la (@autoridad
demandada. De conformidad lo dispuesto por le$S\articulos 55 y
78 de la Ley del Procedimiento® y en lo condugente’los articulos
243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427(fraccion IV, Vil y X,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462,'463, 490, 496, 497,498,
499, 500, 513, 514 y demas relativos,del Codigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila de Zarageza de aplicacion supletoria en

materia contencioso—adr?i-nistratlva, segun el articulo 1° de la Ley

-
'V\
s \\

En cuanto "aMales documentales aportadas se tienen por

de la materia.

validas ademas por guardar relacién con la materia de la
controversia, y cuyo alcance probatorio sera examinado y
determinado en las siguientes consideraciones al no haber
sido objetadas por ninguna de las partes. Al respecto resulta

pertinente aplicar por analogia el criterio siguiente:

3 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, vy Ill. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacién del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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“YVALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE
TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO. La
valoracion de los medios de prueba es una actividad que el juzgador
puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques; uno
relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero
de los cuales tiene como propdsito definir qué autoridad formal tiene
el respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en
general. Esto se lograra al conocerse qué tipo de prueba esta
valorandose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas
especies (documentos publicos, privados, testimohiajes,
dictamenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimiéntos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada *de_(aSpectos
adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento ‘y_sondiciones
de elaboracion, su autor y en general lo atinente~a sy génesis. El
segundo de los enfoques en alusion esta~vinculado con la
capacidad de la correspondiente probangza, \como medio para
acreditar la realizacion de hechos partjculares, concretamente los
afirmados por las partes. A través de“aquél el juzgador buscara
establecer cuales hechos quedan démostrados mediante la prueba
de que se trate, lo que se consegbiré al examinar el contenido de la
misma, reconociéndose asi”'su alcance probatorio. De todo lo
anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridadformal de la probanza que corresponda,
para la demostracion .de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de_elabeqracion; a diferencia del alcance probatorio,
que unicamente Se Jelaciona con el contenido del elemento
demostrativo corre\Spondiente, a fin de corroborar la realizacion de
los hechos que a través suyo han quedado plasmados. Ante la
referida distincion conceptual, debe decirse que la circunstancia
de que ug edio de conviccidon tenga pleno valor probatorio no
necesariamente conducira a concluir que demuestra los
hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara
ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi
que si este es completamente ilegible, entonces nada demuestra,
sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que
se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV, octubre de 1994.
Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina: 385.

Por ultimo, por lo que hace a las pruebas instrumental de
actuaciones y las presunciones legales, ofrecidas por las

partes tienen caracter indiciario en lo que las beneficien o

perjudiquen. - - - - = - - == - - - - e e oo

TERCERA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda y

presupuestos procesales. En el presente caso se encuentran

satisfechos los requisitos esenciales y los especiales de
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procedibilidad del presente juicio contencioso administrativo,
sefalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47, e implicitamente los
contenidos en los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento;

de acuerdo con lo siguiente:

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue intefpuesto
oportunamente, toda vez que la notificacion del acto impugnado
fue efectuada en fecha veintiséis (26) de abril"de dos mil
veinticuatro (2024), surtiendo efectos al dia~habil siguiente y
comenzando a correr el plazo para da.inferposicion del juicio el
dia treinta (30) del mismo mes y a\ﬁ\o,\concluyendo el término
de quince (15) dias establecido\‘n el articulo 35* de la Ley de la
materia el veintiuno (?(1') de)mayo de la misma anualidad,
descontando sabadps y“demingos y el dia 1° de mayo de la
multicitada anualidadyal ser considerado como inhabil mediante
Acuerdo Plenarig. humero PSS/11/001/2024 publicado en el
Periodico OfiCial del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza ‘el diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro
(2024)v habiéndose recibido el escrito de demanda en el buzon
jdrisdiccional de este Tribunal el diecisiete (17) de mayo de dos
mil veinticuatro (2024), resulta oportuna su presentacién de
conformidad con la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

b) Forma. La demanda fue recibida por escrito en este
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora y
su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido ocurso
se identifican también el acto impugnado y el organo

responsable; se mencionan los hechos y los conceptos de

4“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)"
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violacion en que basa la impugnacion; se ofrecen pruebas y se
hacen constar tanto el nombre como la firma autdgrafa del

representante legal de la actora.

c) Legitimaciéon. El presente juicio es promovido por
COLEGIO MEZE ASOCIACION CIVIL, por conducto de su

representante legal, ******** tenjendo interés legitimo, siendd

que basta que le sea adversa una resolucion a una de las pafies
en un procedimiento, para considerar que se afecta su interés

juridico; cobrando aplicacion la Jurisprudencia que se'trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEBIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como partg-efilin procedimiento,
para estimar que tiene interés junidico._para impugnar las
resoluciones que le sean adversasyX ,Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribdpales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente® Apéndice de 1995. Tomo VI,
Parte TCC. Materia(s): Comun T\esis: 857. Pagina: 585.

)

d) Definitividad. En con@a de la resolucion que ahora se
combate no procedia-etro'medio de defensa que tuviera que ser
agotado, en virtua}lé/que la parte actora si promovié en sede
administrativa el recurso de revocacion contemplado en el
articulo 106& 102 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zarageza; siendo precisamente su resolucion la que ahora se

combate en este juicio de nulidad.

En la presente causa administrativa, la autoridad demandada
no hizo valer causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, ni tampoco este Organo
Jurisdiccional advierte alguna causal que pueda impedir el
estudio de fondo de la presente causa administrativa, por lo que

se procede a la resolucién del juicio contencioso administrativo.

CUARTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”: Problematica juridica que
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resolver: Si la resolucidon del recurso de revocacion AGJ-

ACC/3495/2023 se encuentra o no apegada a derecho.

QUINTA: ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA LITIS
PLANTEADA: Una vez precisada la litis planteada en eljuicio
contencioso administrativo, resulta pertinente aclarar que_lo que
ocurre que la realidad solo puede ser una, y n0\puede ser al
mismo tiempo o ser simultanea de otra manera~Es decir, son los
hechos los que hacen aplicable una determinada regla adjetiva,
y estos hechos se determinan a través\de’la prueba y en el caso,
es la prueba documentada en autos\la que proporciona una

base racional y légica para la gecisién jurisdiccional.

Por cuestion de metod.o los motivos de inconformidad se
analizaran en dlvs(%rden a como fueron expresados, las
cuales se explican y’resuelven como se indica a continuacion.

“O

Ello, &n gl entendido que el hecho que los motivos de disenso

sean, examinados en un orden diverso® al planteado por las

partes y que no sean transcritos, no les causa lesion o afectacion

5 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unica condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién) 2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018
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juridica®, dado que lo trascendente es que se analicen

juridicamente.

También resulta oportuno precisar que los conceptos de
impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos y los puntos
debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos torales, sin
necesidad de atenderlos renglon por renglén, ni en el orden en
que se expusieron; lo que no implica soslayar su garantia de
defensa y el principio de exhaustividad y congruencia de)los
fallos consagrados en el articulo 17 Constitucionah, dado que
estas se cumplen al estudiarse en su integridad ‘el*problema
materia de la Litis contenciosa. Sirve de apayQ, la tesis aqui
aplicada por analogia en lo conducente; c(yBs%ﬁbro y texto son
del tenor literal siguiente: —

“GARANTIA A LA IMPARTICION/DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO\17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. EI derecho /%ndamental contenido en el referido
precepto constitucional itnplica, entre otras cosas, el deber de los
tribunales de administar,justicia de manera completa, en atencion
a los cuestionamieqtos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion,. analizando y pronunciandose respecto de cada
punto litigiose, sinque ello signifique que tengan que seguir el orden
expuesto por Mas partes o que deban contestar argumentos
repetitivosﬁ‘ pues los Organos encargados de dirimir las
contrqversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,
lo gde.puede o no coincidir con la forma o numeracion adoptada en
oS\ reSpectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar los

c“*AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las partes
es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios
de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no pueden
llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas las
proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que
ello iria en demérito de otras subgarantias tuteladas por el refefido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditezA y)del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteafmientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, puesyla.garantia
a la impatrticion de justicia completa se refiere unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de’manera que
solo deben examinarse y solucionarse las cuéstiones controvertidas
que sean necesarias para emitir la decigioh. correspondiente.”
Amparo directo en revisidon 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de
C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votesi{_Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secrefaria: Constanza Tort San
Roman. Registro digital: 17251/, astancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia Sge la Nacion. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVI11/2007.
Fuente: Semanario Ju;ﬁc':ial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

A\

N : . .
La parte demandante expresa tres agravios de su intencion,
en contra Ia,r?%olucién impugnada, los que en sintesis’ pueden

desarrollarge de la siguiente manera:
\

” Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
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e E| certificado electronico no contiene el periodo de
vigencia.

¢ No se justifica la obtencién de la informacion.

e Falta de fundamentacion de la competencia de la autoridad
originalmente recurrida en los actos impugnados.

La autoridad demandada por su parte sefalo lo siguiente:

e EI certificado puede comprobarse a través de la regla
2.9.3. de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal para el
ejercicio dos mil veintitrés (2023).

e Expone agravios novedosos.

e Si se encuentra debidamente fundada y motivada la
competencia de la autoridad emisora de los actos
originalmente impugnados.

-Analisis de los motivos de inconfermidad
~Y

En primer lugar, es de sefalarse \que¢ por lo que hace al
agravio SEGUNDO del escrito dexdépianda, la accionante sefiala
que la autoridad no justificd dQ donde obtuvo los informes vy
registros que obran en la ba%e de datos del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragozas;“para arribar a la conclusion en los
requerimientos de\di]:grencias en el pago de Impuesto Sobre
Némina.

{

Enla c}r‘ltestacién de demanda, la autoridad demandada
argumentd que la inconformidad planteada resulta ser novedosa,
debido a que en el recurso de revocacion no fue alegado, por lo
que atendiendo al principio de litis cerrada que rige en este juicio
contencioso administrativo local, debe ser catalogado como

novedoso y en consecuencia inoperante, lo anterior sin que en

Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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ampliacion de demanda la parte actora lo controvirtiera, por lo

que quedod consentido que era un agravio novedoso.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales numero
VI.30.C. J/60 y VI.20. J/21, sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y por el¢(Ségundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismas” qué han sido
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y que

expresan lo siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS“QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO l@O'NEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se ingugno’ por el medio establecido por
la ley, ya que si se hizo usosde ‘etro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestagion de/inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el act clamado en amparo, lo que significa
consentimiento del fiismo por falta de impugnacién eficaz.” Epoca:
Novena Epo€a. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial deda Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII, diciembre de
2008, Materia(s): Comun. Tesis: VI1.30.C. J/60. Pagina: 2365
\

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
fosrefectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefala.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 204707.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo Il, agosto de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.
J/21. Pagina: 291

De igual modo, es de decirse que tal como lo afirmé la
autoridad demandada, este juicio contencioso administrativo se
rige por el principio de litis cerrada, por lo que todos los agravios
novedosos que no se hayan hecho valer desde el recurso
respectivo no pueden ser adheridos a la accidén contenciosa,
debido a que el particular conté con los momentos procesales

oportunos para haberlos expresado.

Esto es asi, debido a que, en el Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no opera el principio de
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litis abierta, sino de litis cerrada, ya que la propia legislacion que
regula el Procedimiento Contencioso Local no contempla el
primero de ellos, para mejor ampliacion se expresan los articulos

de las siguientes legislaciones:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 1o.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunél
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto per\los
tratados internacionales de que México sea parte. A falta)de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el CQdigo.Federal
de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicié-de este
ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio
contencioso administrativo federal que establece esta’ Ley.

Cuando la resolucién recaida a un recuyrso-~administrativo, no
satisfaga el interés juridico del recurrenite, y~éSte la controvierta en
el juicio contencioso administrativo fedefral, se entendera que
simultaneamente impugna la resglueion recurrida en la parte que
continia afectandolo, pudiendo. thacer valer conceptos de
impugnacién no planteados ezw el recurso.

Asimismo, cuando la resol@()n a un recurso administrativo declare
por no interpuesto o.Jo.deseche por improcedente, siempre que la
Sala Regional competente determine la procedencia del mismo, el
Juicio contenciog)\administrativo procedera en contra de la
resolucion objete_del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer
conceptos de€_impugnacion no planteados en el recurso.” [Lo
resaltado{es propio]
\ N\
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

“Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciaran
y resolveran conforme a la presente Ley. A falta de disposicion
expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito por la misma, se
estara a lo que dispongan el Cédigo Procesal Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y el Cbdigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte aplicable, y siempre que
sus disposiciones, no contravengan a las que regulan el
procedimiento contencioso administrativo estatal que establece
esta Ley.”

Ahora, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la iniciativa
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado, respecto a la cual se emitié el dictamen correspondiente
el once de agosto de dos mil diecisiete, en lo atinente al tipo de

litis imperante en esta entidad, determiné lo siguiente:
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[...] Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado.
Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Correspondencia del dia 8 de agosto de 2017. Turnada a la
Comisiéon Especial Encargada de Atender los Procesos
Legislativos en Materia de Combate a la Corrupcion. Fecha del
Dictamen: 11 de agosto de 2017.

Decreto No. 912 Pagina - 10 - de 20 Publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado: P.O. 64/ 11 de agosto de 2017
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. El que
suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 59 fraccion Il y 82 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2, 6, 9 apartado A fraccion
I, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza y 152 fraccion Il y 153 de la Ley
Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Congreso la presente
iniciativa de decreto al rubro indicada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[...] La Ley que se propone en la presente iniciativa establece
las reglas para sustanciar el Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, consagrandolo como un proceso jurisdiccional
sencillo, compuesto por tres etapas principales, que podrian
identificarse de la siguiente manera: La etapa expositiva, que
comprende, en general todos los actos necesarios para la
formacion de la Litis que el Tribunal debera decidir y la
determinacion de los elementos probatorios que habra de
valorar para tal efecto. Esto es, implica la presentacion de la
demanda, su inadmision, su rechazo, su admision, el traslado
de la misma, la ampliacion; la contestacion, la presentacion de
excepciones, en su caso y las medidas cautelares, en especial
la suspension del acto o resoluciéon impugnada. Esta fase es
predominantemente escrita. [...] EI Capitulo Décimo contiene
las disposiciones relativas a las Sentencias, acto que pone
fin al juicio contencioso administrativo y decide sobre las
cuestiones de hecho y de derecho planteadas por las partes.
Regula el plazo para dictarla, asi como el contenido minimo de
éstas. Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal
supla las deficiencias que encontrare en la demanda, y
asimismo, establece el principio de Litis (sic) cerrada; lo que
implica que soélo podra pronunciarse respecto de lo solicitado
por la demandante en su escrito inicial, sin infroducir cuestiones
novedosas a la controversia. [...]. (Enfasis afiadido).
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Lo anterior es asi, debido a que aplicar un principio que no
esta expresamente facultado a este Organo Jurisdiccional, seria
violentar la paridad procesal en el juicio contencioso
administrativo, lo anterior se ve robustecido con la siguiente tesis
jurisprudencia y tesis aisladas 11.40.A.17 A (10a.) y XVI.10.A.198
A (10a.)

“TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN
CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE LA LHS. Aun
cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal de la\JFederacion
determine a la letra que se examinen todos_y cada. uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado y noNexista disposicion
alguna que textualmente ordene el rechazo dejas cuestiones no
aducidas en el recurso ordinage (agministrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al extremo de estimar que en el
Jjuicio de nulidad, el Tribunal Fisgal pueda y deba ocuparse de
planteamientos no propuestos en elfecurso, pues en el juicio de
nulidad no se da una Iitis abierta y desvinculada de Ios
cuestionamientos que fueron ﬁqateria del recurso administrativo,
sino que el precepto senalado simplemente contiene el principio de
congruencia que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud el
organo resolutor esta vbfigado a decidir todos los puntos sujetos
oportunamente g \debate. Apreciarlo de otra manera,
desarmonizaria ésasdisposicion con los principios de preclusion,
definitividad,_litisseerrada y paridad procesal, involucrados en los
articulos 125,\132, 202, fracciones V'y VI, y 215 del Cdodigo Fiscal
de la Federacion. Los principios de preclusion y definitividad se
desvirtuasian al obligar o permitir que la sala fiscal analice todo lo
que-ehactor aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando no lo
haya’/planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada y
paridad procesal se desconocerian al atender sin limitaciones a la
extendida defensa ejercida por el demandante, frente a la
circunstancia contraria impuesta a la autoridad demandada, de que
no puede citar distintos fundamentos a los consignados en la
resolucion impugnada. En otras palabras, no tendrian razéon de
existir los recursos administrativos y por ende los principios que los
rigen. Epoca: Octava Epoca Registro: 206376 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Num. 72, diciembre de 1993 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 20/93 Pagina: 20

“LITIS ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTO DICHO PRINCIPIO
EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL JUICIO CONTENCIOSO
LOCAL QUE SE PROMUEVA CONTRA LA RESOLUCION
RECAIDA AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD, NO DEBEN EXAMINARSE LOS
CONCEPTOS DE |INVALIDEZ QUE NO HAYAN SIDO
PLANTEADOS EN ESTE. Los articulos 10., sequndo péarrafo y 50,
cuarto parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establecen el principio de litis abierta, que opera en
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el juicio de nulidad y que significa, esencialmente, resolver un juicio
contra una resolucion recaida a un recurso confirmatorio de la
impugnada, en el que deberan estudiarse no solo las
argumentaciones hechas valer en éste, sino también las
novedosas introducidas contra la resolucion primigenia; na
obstante, dicho principio no esta previsto en el Coédigo e
Procedimientos Administrativos del Estado de México, por lo.que
los conceptos de invalidez que no hayan sido planteados\em\el
recurso administrativo de inconformidad respecto de detefminado
acto, no deben examinarse en el juicio contencioso Jocajpromovido
contra la resolucion recaida al indicado medio“de impugnacion,
pues no pueden incorporarse argumentos novedosQs’y diversos a
los propuestos en el aludido recurso.” Epotd; Décima Epoca
Registro: 2002827 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: SemanarieJudicial de la Federacién
y su Gaceta Libro XVII, febrero de“2043, Tomo 2 Materia(s):
Administrativa Tesis: 11.40.A.17 A (102 Pagina: 1383

“JUICIO CONTENCIOSO AD%ISTRA TIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LE SON JNAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y
EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE
NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL
SISTEMA DE LIT RRADA. El articulo 265, fracciones Il y VII,
del Codigo dg Rrotedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y log"Munigipios de Guanajuato prevé un sistema de litis
cerrada, ya que no permite al actor introducir argumentos no
esgrimidoS/en contra de la resolucion recurrida en sede
adminiséativa, sino tunicamente los planteados en contra del acto
impugnado en el juicio de nulidad. Por su parte, el juicio
contencioso administrativo federal se rige por el sistema de litis
abierta, por disposicion expresa del articulo 10. de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, que permite que los
demandantes infroduzcan conceptos de anulacion novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante los cuales se
puede cuestionar la resolucion dictada por ésta, la recaida al
recurso por medio del cual se impugné aquélla e, incluso, los actos
del procedimiento administrativo del que derivd la resolucion
controvertida a través del recurso ordinario. Por consiguiente,
conforme a los razonamientos contenidos en la contradiccion de
tesis 171/2002-SS, que dio origen a la jurisprudencia 2a./J.
32/2003, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA CONTENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE, PERMITE AL  DEMANDANTE  ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES
DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
tornan incompatibles los sistemas mencionados, pues la aplicacion
de los supuestos y efectos de la litis abierta a un procedimiento de
litis cerrada, conllevaria que se desvirtiuen los principios de
preclusion y definitividad propios de este ultimo, ya que el
organo jurisdiccional estaria obligado a estudiar lo que el
actor adujera en su demanda, aun cuando no lo hubiera
planteado en el recurso ordinario, con afectacion también del
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principio de paridad procesal, ya que tendria que atender, sin
limitaciones, la extensa defensa del demandante.” Epoca:
Décima Epoca Registro: 2021748 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacion: viernes 06 de marzo de 2020 10:09 h
Materia(s): (Administrativa) Tesis: XVI.10.A.198 A (10a.)

Asi mismo, el mas Alto Intérprete Constitucional también ha
definido a la litis cerrada como la imposibilidad de que en la via
contenciosa administrativa se introduzcan hechos novedosos
que no fueron parte del recurso de origen. Dichas
consideraciones se encuentran inmersas en los criterips de la
Segunda Sala de la SCJUN contenidos en las jurisprudencias
identificables con los numeros 2a./J. 20/93\y“2a./J. 11/93,
consultables en la Octava Epoca de la Gaséta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 72,, diciembre de 1993,
Materia Administrativa, paginas \20~y 13, identificables -
respectivamente- con los rubros\y contextos que enseguida se

transcriben: ra

“TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE €CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN
CUESTIONES “NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIONPOR NO FORMAR PARTE DE LA LITIS. Aun
cuando €/™articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion
deternfing “a la letra que se examinen todos y cada uno de los
puntos_controvertidos del acto impugnado y no exista disposicion
alguna que textualmente ordene el rechazo de las cuestiones no
aducidas en el recurso ordinario administrativo, tales
Circunstancias no pueden llevar al extremo de estimar que en el
juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba ocuparse de
planteamientos no propuestos en el recurso, pues en el juicio
de nulidad no se da una litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto sefialado simplemente
contiene el principio de congruencia que rige el dictado de los
fallos, por cuya virtud el érgano resolutor esta obligado a decidir
todos los puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo de
otra manera, desarmonizaria esa disposicion con los principios de
preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal,
involucrados en los articulos 125, 132, 202, fracciones Vy VI, y 215
del Codigo Fiscal de la Federacion. Los principios de preclusiéon
y definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir que la sala
fiscal analice todo lo que el actor aduzca en la demanda de
nulidad, aun cuando no lo haya planteado en el recurso
ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitaciones a la extendida
defensa ejercida por el demandante, frente a la circunstancia
contraria impuesta a la autoridad demandada, de que no puede
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impugnada. En otras palabras, no tendrian razoén de existir los
recursos administrativos y por ende los principios que los rigen.”
Contradiccion de tesis 23/92. Entre las sustentadas por el Primero
y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa de|
Tercer Circuito. 16 de marzo de 1993. Mayoria de cuatro votes.
Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Rolando Gonzalez Licona. Tesis J\de
Jurisprudencia 20/93. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto Tribunal, en sesion privada de diez de noviembre de mil
novecientos noventa y tres, por unanimidad de ¢ingo vetos de los
sefores Ministros: Presidente Noé Castaiién Leén, Atanasio
Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava, José\Manuel Villagordoa
Lozano y Fausta Moreno Flores. Jurisprudengia (Administrativa),
Tesis: 2a./J. 20/93, Segunda Sala_de+ la "SCJN, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéry, Num/72, diciembre de 1993,
Octava Epoca, Pag. 20, registro digita»206376. (Enfasis afiadido).

N

De la misma manera, el 'Eribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil 61::4 Octavo Circuito en el expediente
448/2020, al resol dTgho juicio de garantias emitid un
pronunciamientd s\obre la litis cerrada y reiteracion de agravios,

preciséndos'e/e}n este sentido la parte conducente al tema que

nos concie@e:
“De Ias\transcripciones contenidas en el cuadro anterior y la
sintesis de lo resuelto por la sala superior, se obtiene que en la
demanda de amparo se hizo una reiteracion de los agravios
vertidos en apelacion ante la autoridad responsable, sin que con
esas manifestaciones se controviertan de algun modo las
consideraciones por las que se declararon infundados, inoperantes
e inatendibles los agravios expuestos.
En consecuencia, si los conceptos de violacion constituyen una
reiteracidn casi literal de los agravios hechos valer ante la sala
responsable, sin combatir la resolucidon que aqui se reclama,
es evidente que la sentencia combatida prevalece, o que
ocasiona que sus consideraciones continuen intocadas y rigiendo
el sentido del fallo, lo cual, a su vez, provoca la inoperancia de los
argumentos vertidos en la demanda de amparo.
[..]
En efecto, es infundado lo sintetizado en el punto nimero 2, relativo
a que resulta insuficiente que el principio de litis cerrada se prevea
en la exposicion de motivos y que en realidad debe contenerse en
el cuerpo del ordenamiento juridico.

Lo anterior, porque el gjercicio de tomar como base lo plasmado en
la exposicion de motivos de la ley referida para dilucidar si en el
procedimiento contencioso administrativo de la entidad rige el
referido principio de litis cerrada, atiende a la interpretacion
teleologica de la norma, que consiste en interpretar las
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disposiciones legales conforme al fin o razon de ser del propio texto
normativo y que va mas alla de una interpretacion textual.

Por tanto, si la sala responsable consideré las razones del
legislador para determinar que en el caso rige el principio de litis
cerrada, esa decision es conforme a derecho. De ahi que sea
infundado que el contenido de la exposicion de motivos no es
coercitiva para el gobernado.

[...]

En ese contexto, conforme a lo interpretado de las fracciones Il y,
IX del articulo 46 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
de la exposicion de motivos de ese ordenamiento y, al resultar
aplicable la tesis senalada, resulta incuestionable que el(juicio
contencioso _administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza se rige por el principio de litis cerrada.{|Enfasis
afadido]

De igual modo en un diverso juicio de garantias de este mismo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito ante;;;r)ecisado, también
tuvo que dilucidar un aspecto similar en cuanto a la reiteracion
de agravios y el principio de litis cerrada, mismo que se
encontraba radicado bajo el numero 293/2021.

©

En consecuencia, akho haber sido combatido el argumento
de la demandada sobre lo novedoso de su inconformidad que no
se hizo valer ertel recurso de revocacion, resulta INOPERANTE
Su agraviQ sEGUNDO por contravenir el principio de litis cerrada

que rige es?e juicio contencioso administrativo local.

Por lo que hace al agravio PRIMERO del escrito inicial, la
parte actora sefala que los requerimientos del pago de
diferencias del Impuesto Sobre Nominas son ilegales debido a
que no cuenta con el periodo de vigencia del certificado de la

firma electronica.

Por su parte la demandada, senala que dentro de los mismos
requerimientos se le hizo del conocimiento la manera en que el
contribuyente -hoy demandante- podia comprobar la integridad y
autoria del documento, como lo era a través de la regla 2.9.3 de
la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio dos mil
veintitrés (2023).



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/084/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Asi mismo, de la resolucion del recurso de revocacion se
puede observar que la autoridad si dio contestacion al argumento
planteado por la parte actora, el cual versaba en el mismo sentido
sobre la ilegalidad de los requerimientos impugnados, poOrJio
contar con el periodo de vigencia del certificado deg la)firma
electronica, lo cual puede observarse de la sigui€nte tanera:

“UNICO.- [...]

Resultan ilegales los requerimientos de diferencia en el pago de
Impuesto Sobre Nomina con clave de 'sistema 6534300633,
6534300634 y 653401499, ya que la misma contraviene lo previsto
en el articulo 39, fraccion V del Cégiqe\Fiscal para el Estado de
Coahuila, toda vez que la firma electrénica avanzada que calza no
cumple con los requisitos establécidos en el articulo 17-G fraccion
(sic) del Codigo Fiscal de la Fedleracion la emision y regulacion de
la firma electronica avapzada'g€ los funcionarios pertenecientes al
Servicio de Admini#;cién Tributaria seran aplicables las
disposiciones preyistas™en el Capitulo Segundo, del Titulo I, del
Codigo Fiscal q;y\Federacién denominado “De los medios
electronicos” /la a electrénica debe contar con un certificado
vigente a la fecha de resolucion, los certificados que emita el
Servicio de-Administracion Tributaria deben contener entre otros
requisit 'eﬂ'beriodo de vigencia especificando su fecha de inicio y
de terminacion y en el presente caso la autoridad no precisa el
periodo de vigencia del certificado, es decir, el dia de inicio de su
vigeacia y la fecha de terminacion, ya que solo se desprende que
elestatus es “SELLO ACTIVO”.

[...]

En el dltimo parrafo del articulo 39 ultimo parrafo del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza se establece que el
Servicio de Administracion Tributaria establecera los medios a
traves de los cuales se podra comprobar la integridad y autoria del
documento impreso que contenga la impresion del sello resultado
de la firma electronica avanzada sefalando en el penultimo parrafo
que la integridad y autoria del documento impreso que contenga la
impresion del sello resultado de la firma electronica avanzada y
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion,
sera verificable mediante el método de remisiéon al documento
original con clave publica del autor, por lo cual si bien se sefialo en
el texto de la resoluciéon impugnada que de conformidad con lo
establecido en los articulos 17-1 y 38 tercer a sexto parrafos del
Cadigo Fiscal de la Federacion, la integridad y autoria del presente
documento se podra comprobar conforme lo previsto en la regla
2.9.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021m publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022, tal
fundamentacion no le causa perjuicio pues en tales ordenamientos
legales se establece los medios a través de los cuales se podra
comprobar la integridad y autoria del documento impreso que
contenga la impresion del sello resultado de la firma electronica
avanzada.” [Visible en fojas 031 vuelta y 032 de autos]
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En este caso, es de decirse, que si bien no quedd probado
que su agravio haya sido una reiteracion textual o casi textual de
su recurso de reconsideracion, si se observa que la demanda en
la resolucion impugnada contesto el agravio correspondiente, sin
que en esta via contenciosa administrativa combatiera de
manera frontal la respuesta del ente publico fiscal, ni mucho
menos que fuera probado que a través de la regla de~a
miscelanea fiscal se comprobara que el certificado fo)se

encontraba vigente.

En este caso, no basta solo con sefalar Ja‘causa de pedir,
sino exponer razonamientos Iégico-jurl’dicoﬂhé hagan viable el
analisis de la nulidad del acto impughadO, es decir, si no se
combaten de manera frontal No§” fundamentos y motivos
consignados en la resolucién impugnada, sino, solamente se
reitera la inconformidad, €l %ultado es que no se produzcan los

resultados esperados por quien ejerce la accion jurisdiccional.
o\t
Resultando ‘aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales y
aislada nun'#e‘ro 269435, 2a./J. 109/2009 y XV.20.33 K de la Sexta
y Novena apoca, sustentadas por la otrora Tercera y Segunda
Sala‘det Alto Tribunal, y por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de

la Federacion, que a la letra citan:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO
ATACAN LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO. Si
los conceptos de violacion no atacan los fundamentos del fallo
impugnado, la Suprema Corte de Justicia no esta en condiciones
de poder estudiar la inconstitucionalidad de dicho fallo, pues hacerlo
equivaldria a suplir las deficiencias de la queja en un caso no
permitido legal ni constitucionalmente, si no se esta en los que
autoriza la fraccion Il del articulo 107 reformado, de la Constitucion
Federal, y los dos ultimos parrafos del 76, también reformado, de la
Ley de Amparo, cuando el acto reclamado no se funda en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, ni tampoco se trate de una queja en materia penal o en
materia obrera en que se encontrare que hubiere habido en contra
del agraviado una violacion manifiesta de la ley que lo hubiera
dejado sin defensa, ni menos se trate de un caso en materia penal
en que se hubiera juzgado al quejoso por una ley inexactamente
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aplicable.” Registro digital: 269435 Instancia: Tercera Sala Sexta
Epoca Materias(s): Comun Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen CXXVI, Cuarta Parte, pagina 27 Tipo:
Jurisprudencia.

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR-LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, el recurrente-debe
expresar los agravios que le causa la sentencia impugnada, lo que
se traduce en que tenga la carga, en los casos’eh que no deba
suplirse la queja deficiente en términos del articulo 76’Bis de la ley
de la materia, de controvertir los razenamjentos juridicos
sustentados por el 6rgano jurisdiccional que €ohocié del amparo en
primera instancia. Consecuentemente, sgon,jnoperantes los agravios
que en el recurso de revision reiteranNos/conceptos de violacion
formulados en la demanda, abundan sobre ellos o los
complementan, sin combatir Ia%consideraciones de la sentencia
recurrida.” Registro digital: 166/48\nstancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): Comun sis: 2a./dJ. 109/2009 Fuente:
Semanario Judicial defla kederaciéon y su Gaceta. Tomo XXX,
agosto de 2009, paglna (7 1ipo: Jurisprudencia.

“AGRAVIOS ,INQQEANTES SON LOS QUE REITERAN
CONCEPTOS\. DE VIOLACION SIN CONTROVERTIR
CONSIDERACIONES DEL PROVEIDO QUE DESECHA LA
DEMANDA DE GARANTIAS. Si lo que se alega para impugnar el
desechamiento de la demanda de garantias resulta una repeticion
de lg.expuesto a manera de conceptos de violacion, tales agravios
sQn\_inoperantes al no exponer argumentacion alguna que
controvierta las consideraciones del Juez de Distrito que motivaron
su determinacion y, en consecuencia, debe confirmarse en sus
términos la resolucion recurrida.” Registro digital: 161707 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis: XV.20.33 K Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 1954
Tipo: Aislada.

Sin embargo, es preciso sefalar que de los tres

requerimientos impugnados con clave de sistema 6534300633,
6534300634 y 6534301499 se puede desprender lo siguiente:

“El presente acto administrativo ha sido firmado mediante el uso de
la e. firma del funcionario competente, aparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucién, de conformidad con el articulo
39 parrafo primero, fraccion V, parrafos segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza vigente.

De conformidad con lo establecido en los articulos 17-1'y 38, tercer
a sexto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion la integridad y
autoria del presente documento se podra comprobar conforme a lo
previsto en la regla 2.9.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
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el 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2022.” [Visible en fojas 074, 083 y 092 de autos]

En este caso, tenemos dos supuestos contemplados en los
dos parrafos transcritos anteriormente, el primero de ellos hace
alusion a la firma del documento, es decir, que el acto
administrativo se esta firmando conforme al articulo 39 fraccion
V, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que(se

cita a continuacion:

‘ARTICULO 39. Los actos administrativos que se~deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisites:

[...] ~O

V. Ostentar la firma del funcionario compétente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando
se ignore el nombre de la persona a.la qu€ va dirigido, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas gue consten en documentos digitales,
deberan contener la firma eleetronica avanzada del funcionario
competente, la que tendrasel. mismo valor que la firma autografa.
Para la emision y regulacion de la firma electronica avanzada de
los funcionarios perténecientes a la Administracion Fiscal General,
seran aplicables faS disposiciones previstas en el Capitulo Il, del
Titulo | denomihadd "De los Medios Electronicos” de este
ordenamierfto,

En caso _de\ resoluciones administrativas que consten en
documento$ impresos, el funcionario competente podra expresar
su vo/unbab/ para emitir la resolucion plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el
uso de su firma electronica avanzada y amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el
sello resultado del acto de firmar con la firma electronica avanzada
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucioén, que
se encuentre contenida en el documento impreso, producira los
mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos con firma
autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que
contenga la impresion del sello resultado de la firma electronica
avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion, sera verificable mediante el método de remision al
documento original con la clave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera los medios a
través de los cuales se podra comprobar la integridad y autoria del
documento sefalado en el parrafo anterior.”

En este contexto, el precepto en cita que le fue precisado en
los requerimientos de diferencia de pagos de Impuesto Sobre

Nomina detalla que la firma electrénica en resoluciones
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administrativas que consten en documentos digitales tendra el
mismo valor que la autografa, de igual modo para la emision y
regulacion de la firma electronica avanzada de los funcionarios
de la Administracion Fiscal General se sujetara a lo previsto /\/
el Capitulo Il Titulo | “DE LOS MEDIOS ELECTRONICO

Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoerz&o el

Caddigo Fiscal de la Federacion como incorrecta n@o plantea

5®

De igual modo, dicho precepto. olamente senala la

la parte actora en su demanda.

obligacidén que el sello digital se @\entre amparado por un

certificado vigente a la fecha d resolucion, no que la vigencia

forme parte de la firma s decir, la demandante pretende
imponer una carga pro | que no se encuentra plasmada

dentro del ordena!&' o tributario local, sino que solo implica la

obligacién que ‘dicha firma este vigente al momento de la

resolucién.:fbs

AN

! \@ que es inexacto que se tuviera que sefalar el periodo

% vigencia del certificado de la firma electrénica, si no,

{ @olamente como obligacion que impone el ordenamiento

) \O tributario local es que se encuentre vigente al momento del acto

‘&(O tal como lo expresa el articulo 39 fraccion V del Cddigo Fiscal
AQJ para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora, por lo que hace al segundo sefialamiento dentro de los
requerimientos de los dispositivos legales 17-1 y 38 parrafos
tercero a sexto del Codigo Fiscal de la Federacion, es de decirse
que fueron fundamentados para la comprobacién de la integridad
y autoria del acto administrativo, no para efectos de la firma del

documento.

Esto es asi, porque el sexto parrafo del articulo 39 fraccién V

del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala
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que: “El Servicio de Administracion Tributaria establecera los
medios a través de los cuales se podra comprobar la integridad
y autoria del documento sefialado en el parrafo anterior”, en este
caso, es la autoridad federal la que dictara los lineamientos para
su comprobacion:

“Articulo 17-1. La integridad y autoria de un documento digital con
firma electrénica avanzada o sello digital sera verificable conforme
a los medios o mecanismos que para tal efecto determine €/
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.”

“Articulo 38. [...]

En caso de resoluciones administrativas que* .censten en
documentos impresos, el funcionario competente podra expresar
su voluntad para emitir la resolucion plasmandgreg~el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el
uso de su firma electrénica avanzada y ampara@a por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion ge,caracteres consistente en el
sello resultado del acto de firmar tQR, la firma electronica avanzada
amparada por un certificadovigente a la fecha de la resolucion, que
se encuentre contenida en_ el bocumento impreso, producira los
mismos efectos que las LJ)Z@S otorgan a los documentos con firma
autoégrafa, teniendo-€l qismo valor probatorio.

Asimismo, la inte,%n'g,ad y autoria del documento que contenga el
sello resultado,de la firma electronica avanzada y amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucion, podra ser
comprobgda a ftravés de los medios que el Servicio de
Adminisf%cién Tributaria establezca.

Si 'se) trata de resoluciones administrativas que determinen la
reSponsabilidad solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la
responsabilidad.

[.]

Como puede observarse es la autoridad federal el Servicio de
Administracion Tributaria quien dictara las reglas para la
comprobacion y autoria del documento, lo cual concuerda con lo
fundamentado en el articulo 39 fraccion V parrafo sexto del
Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
mismo, dentro de los mismos requerimientos impugnados se le
sefalo la regla mediante la cual podia comprobar la integridad y
autoria del documento notificado como lo es la regla 2.9.3. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal dos mil

veintitrés (2023) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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OECONTEAREEAIESEE  veintisiete (27) de diciembre de dos mil veintidos (2022), sin que
la parte actora en el presente juicio de nulidad desvirtuara la

integridad del documento con base en dicha regla oficial.

En este caso, la demandante no combatié lo sustentado por
la autoridad en los actos originalmente recurridos, ni¢tappoco
desvirtio que hubiera aplicado la regla establecida en la
miscelanea fiscal para el ejercicio dos mil veintitges(2023) y que
hubiera arrojado que la integridad y autoria del documento

resultara contraria a derecho.
O\

A manera ilustrativa se cita\‘a tesis jurisprudencial numero
2a./J. 8/2024 de la Undéeima Epoca, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Cortesde Justicia de la Nacion, y que en
respeto al articulo. ?/\ultlmo parrafo de la Ley de Amparo,
solamente sé “plasma a manera de orientacion en la
interpretacin/del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

que es Similar en su redaccién con el articulo 39 del Codigo Fiscal

para.el-Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo criterios que

expone lo siguiente:

“FIRMA ELECTRONICA AVANZADA EN MATERIA FISCAL. ES
INNECESARIO QUE EL SELLO IMPRESO (INTEGRADO POR
CARACTERES) DERIVADO DEL USO DE DICHA FIRMA
CONTENGA LOS DATOS O ELEMENTOS PROPIOS DEL
CERTIFICADO QUE LA RESPALDA, CONFORME A LOS
ARTICULOS 17-1 Y 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2019). Hechos: En
una demanda de amparo directo se reclamé una sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la que se reconocio
la validez de una resolucion de la autoridad fiscal suscrita mediante
la firma electronica avanzada. Se plante6 la indebida
interpretacion, asi como la inconstitucionalidad de los articulos 17-
| 'y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sobre la base de que
para tener plena certeza de la integridad y autoria de los
documentos (digitales o impresos) que cuenten con el sello
resultado del uso de la firma electronica avanzada, es necesario
que contengan el método de remision al documento original con
“clave publica del autor”, lo cual implica que la firma electrénica
establezca los periodos de vigencia _del certificado
correspondiente.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que el sello impreso (integrado
por caracteres) derivado del uso de la firma electronica no
requiere _contar _con los datos o elementos propios del
certificado que lo respalda pues, en su caso, sera mediante los
sistemas de verificacion que podra generarse certeza de que
el acto fiscal fue suscrito por un funcionario fiscal que contaba
con una firma electrénica avanzada vigente al momento de
expedicion del acto.

Justificacion: En términos del articulo 38, fraccion VI, del Codigo
Fiscal de la Federacion, el sello (es decir, los caracteres impresos)
resultado del uso de la firma electrénica avanzada debé estar
respaldado por un certificado vigente a la fecha de emision.de
la resolucion que se notifica al particular, sin_que_ello-implique
que tal certificado esté incrustado o contenido* en_la propia
firma y menos que los datos propios de ese certificado (como
su vigencia) formen parte de la firma respectiva-/Tal precepto
solo dispone que el referido sello debe estar\amparado” por
el certificado, mas no que éste o sus ‘datos deban ser
contenidos en el propio sello impreso por el uso de la firma
electronica avanzada. Ademas, porque dispone que la
integridad (autenticidad) y autoria~(vinculo entre el funcionario
emisor y el documento respec}ivo)'podrén ser comprobadas a
través de los medios que eV Servicio de Administracion Tributaria
establezca, aunado a que a laMirma electronica avanzada le es
aplicable el Capitulo Ségtindo, denominado "De los Medios
Electronicos”, del Tjtulo. l,)"Disposiciones generales”, del codigo
citado, mismo que inclyye al articulo 17-1 que establece la manera
de verificar la yntegridad y la autoria del documento con firma
electronica esymediante los mecanismos que disponga la autoridad
fiscal a travé$ de reglas de caracter general. Ademas, también
debe tomarse ‘en cuenta que conforme a la regla 2.12.3. de la
Resollsion Miscelanea Fiscal para 2019, y en cumplimiento a los
articulos 1 7-1 y 38, fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion,
el,Senvicio de Administracion Tributaria creé dos opciones distintas
para que los particulares puedan verificar la autenticidad y autoria
de un acto fiscal suscrito con firma electronica avanzada.” Registro
digital: 2028159 Instancia: Segunda Sala Undécima Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 8/2024 (11a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, febrero
de 2024, Tomo |l, pagina 1540 Tipo: Jurisprudencia. [Enfasis
anadido]

De igual modo, se cita la tesis numero 1.10.A.244 A de la

Undécima Epoca sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, la cual ha sido

publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y que

dispone lo siguiente:

“FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. PARA CONSIDERAR
DEBIDAMENTE SIGNADA UNA RESOLUCION EMITIDA POR
LA AUTORIDAD FISCAL A TRAVES DEL USO DE DICHA
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HERRAMIENTA TECNOLOGICA, ES INNECESARIO QUE
CONSTE EN EL DOCUMENTO IMPRESO EL PERIODO DE
VIGENCIA DEL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL CON QUE
AQUELLA SE GENERO. Hechos: Una autoridad fiscal realizé un
requerimiento a un contribuyente mediante un documento firmadao
electronicamente; en su contra, éste promovio juicio de nulidad,-al
considerar que la resolucion no se encontraba signada por\un
funcionario competente, ante la imposibilidad de conocer si a\la
fecha de su emision se encontraba vigente el certificado digital €on
que se genero la firma electronica avanzada plasmadasen dicho
acto.

Criterio juridico: Este Tribunal ColegiadoN\determina que para
considerar debidamente signada una resolucién emitida por una
autoridad fiscal a través del uso de la firma €lectronica avanzada
es innecesario que en el documento im,Qreso conste el periodo de
vigencia del certificado de sello digitahson que aquélla se genero.
Justificacion: Lo anterior es asf \‘orque, conforme al articulo 9 de la
Ley de Firma Electronica Avanzada, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 desenero de 2012, para que los sujetos
obligados puedan utilizarla; se requieren dos componentes: a) un
certificado digital Vigeate, emitido u homologado en términos de la
propia normatividlad{ y, b) una clave privada creada bajo el uso
exclusivo def titulapde ese instrumento. Por su parte, el articulo 38,
fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion precisa que los actos
administrdtives que se deban notificar deberan contener, entre
otros® efementos, la firma electronica avanzada del funcionario
competente, que tendra la misma validez que la firma autégrafa,
amparada por un certificado digital vigente a la fecha de la
re§olucion. Sin embargo, ni los preceptos citados, ni los diversos
17-D, parrafos primero, segundo y penultimo, 17-G, 17-H, fraccion
VI y 17-J, fracciones | y I, del propio codigo tributario federal, que
regulan los medios electronicos, prevén que en la resolucion
emitida por la autoridad fiscal deba constar, ademas, el periodo
de vigencia del certificado digital, como elemento que la dote
de validez. En ese contexto, el enunciado "y amparada por un
certificado vigente", que se emplea en la citada codificacion, se
refiere a que se utilice una firma electronica generada a partir de
un certificado vigente a la fecha de la emision del documento, y no
propiamente a que se haga constar en la resolucion cuestionada el
periodo de vigencia del certificado mismo, sobre todo si se tiene
presente que el propio codigo prevé que el certificado respectivo
tendra una vigencia maxima de cuatro arios, el cual quedara sin
efectos, entre otros supuestos, cuando transcurra dicho plazo, lo
que significa que si el certificado no estuviera vigente al momento
en que se Uutilice para generar la firma electronica, ésta
simplemente no habria podido ser impuesta.” Registro digital:
2024234 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.244 A (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11,
marzo de 2022, Tomo IV, pagina 3351 Tipo: Aislada
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Como puede observarse en dicho criterio también se
determind que no era necesario que en la resolucion que conste
a través de firma electronica avanzada por la autoridad fiscal se
plasmara de igual manera el periodo de vigencia del certificado
de sello digital, por lo que el argumento de la accionante deviene
infundado al no encontrarse dicha obligacién dentro del articulo
39 fraccién V del Cdodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, ni tampoco dentro del Capitulo Il Titulo | “De Jdgs

medios electronicos”.

En consecuencia, deviene INFUNDADO el agravie PRIMERO
del escrito de demanda por los razonamientaes\y fundamentos

. @)
expresados en esta sentencia. )

En cuanto al agravio TERCER(J de la demanda, la parte
actora sefiala que los actos “impugnados no se encuentran
debidamente fundada la fcémpetencia de la autoridad para
determinar, notificar y cobrar las diferencias de acuerdo con la
informacion detectada’/en la base de datos del Gobierno del
Estado de Coahuila’de Zaragoza.

{\

Al resp&to, la misma autoridad demandada sefiala que dicha
inconformidad también resulta novedosa ya que no fue alegada
en €l recurso de revocacion, si bien es cierto que la demandante
no desvirtuo tal condicion en ampliacion de demanda, también lo
es que el estudio de la competencia resulta ser de oficio de
conformidad con el articulo 86 ultimo parrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por lo que para cumplir con los principios

de exhaustividad de las sentencias se procede a su analisis.

En este caso, la accionante sefiala que la autoridad fiscal no
fundamento su facultad para determinar, notificar y cobrar las
diferencias del Impuesto Sobre Némina de acuerdo con la

informacidn que obra en la base de datos del Gobierno del
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PECONTDIADE RS2 Estado de Coahuila de Zaragoza, debido a que las fracciones |,
I, 11, V, XIV, XV y XXII del articulo 39 del Reglamento Interior de
la Administracion Fiscal, sefiala textualmente esta facultad, lo
cual se transcribe:

“En razén de lo anterior es evidente que en ninguno de\/os
preceptos se establece la facultad determinar, notificar, y gobrafr las
diferencias detectadas en razon a la informacion, registxos-y base
de datos del Gobierno del Estado de Coahuila de/Zaragoza por lo
que ante tal omision, es claro que no se acredita la gompetencia
del referido servidor publico que lo emitio, de ahi que la autoridad
fiscalizadora no cumple con los requisitgss éstablecidos en el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién/[:..]” [Visible en foja
003 de autos]

N\
Para su mayor entendimiento\se citan las fracciones del
articulo 39 del Reglamento Intéﬁor de la Administracion Fiscal
General, que fueron citaé-as en los requerimientos respectivos:

e’

“ARTICULO 39. sponde a las Administraciones Locales de
Ejecucion FisgcalN\segun la circunscripcion territorial que para tal
efecto se estahlece en este reglamento:

l. Revisar las™ declaraciones y pagos presentados por los
contribuyentas, determinar, notificar y cobrar las diferencias
detectadas, asi como los recargos de ejecucion, honorarios y
gastos. extraordinarios que se causen en los procedimientos de
ejecucion que lleven a cabo.

Il. Notificar en la forma y términos que establezcan Ilas
disposiciones legales aplicables, todo tipo de actos
administrativos, las resoluciones que determinen créditos
fiscales, estatales y federales coordinados, citatorios,
requerimientos y solicitudes de informes, asi como habilitar a
terceros para que realicen notificaciones.

lll. Llevar a cabo en el ambito de su competencia y en términos de
las legislaciones estatal y federal coordinada, el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivos los créditos
fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, incluyendo el embargo de cuentas bancarias y
de inversiones a nombre de los contribuyentes deudores y
responsables solidarios, asi como hacer efectivas las garantias
constituidas para asegurar el interés fiscal, inclusive las fianzas a
favor del Gobierno del Estado o de la Tesoreria de la Federacion,
otorgadas para garantizar los créditos fiscales respecto de los
cuales ejerza el procedimiento administrativo de ejecucion;
enajenar dentro o fuera de remate bienes 0 negociaciones
embargados, asi como expedir el documento que ampare la
enajenacion de los bienes rematados y proceder a la ampliacion
del embargo en otros bienes del contribuyente cuando la autoridad
estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los
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créditos fiscales o cuando la garantia del interés fiscal resulte
insuficiente.

[...]
V. Cobrar las multas impuestas por las autoridades fiscales en su
ambito de competencia.

[...]

XIV. Asignar al personal para realizar la practica de las diligencias
de notificacion, requerimientos, embargos, intervenciones con
cargo a la caja o de administracion y demas relacionados con el
desemperio de sus funciones.

XV. Habilitar dias y horas para la practica de diligencias segun lo
establezcan las leyes fiscales federales o estatales.

[..]

XXII. Emitir requerimientos de contribuciones estatales,-asi como
los que deriven de los programas de trabajo que se-suscriban con
el Servicio de Administracion Tributaria, e imponer las sanciones y
multas que se deriven de su incumplimiento.”

En este orden de ideas, el argumento dé'%kpjarte actora parte
de un supuesto no veridico, como lo—€s el senalar que la
autoridad originalmente recurrida\ng’ cuenta con las facultades
para determinar, notificar y cobrag diterencias del Impuesto Sobre
Ndéminas, si le fueron citadanas fracciones | y Il del Reglamento
Interior de la Administcacion Fiscal General, que faculta a la
Administracion Localnde Ejecucion Fiscal de Torreodn, a ejercer
estas facultades de determinar, notificar y cobrar las diferencias
detectadas*ﬂ‘e las declaraciones a los cuales los contribuyentes

se encuentran obligados.

En este caso, el argumento de la demandante parte de
premisas falsas debido a que si le fue citada la facultad de la
autoridad para determinar, notificar y cobrar diferencias del
Impuesto Sobre Néminas, mismas que ésta misma cité en su

demanda.

Asi mismo, no pasa desapercibido que la accionante sefald
que dichas facultades las ejercié a razon de la base de datos del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin embargo,
resulta ostensible que la Administracién Fiscal General forma
parte de la Secretaria de Finanzas de esta entidad federativa que

a la vez forma parte de la Administracion Publica Centralizada
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PEEOHIAREHRASSEA  del Gobierno de Coahuila de Zaragoza, por lo que la revision de
la informacién en las bases de datos pertenecientes a la
Administracién Fiscal General también forman parte del
Gobierno de la multicitada entidad federativa, lo anteriar
conforme a los preceptos legales que le fueron citados en\|0s

requerimientos impugnados, entre algunos otros mas:

Ley Organica de la Administracion Publiea del Estado de
Coahuila de Zaragoza

“ARTICULO 18. Para el estudio, plahgacion y ejecucion de las
politicas publicas, el Poder Ejecutivoxcontara con las siguientes
dependencias: [...]

Il. Secretaria de Finanzas; N\

[.]

Reglamento |nterior’de la Secretaria de Finanzas de
Coahuila de Zarag
N\

“Articulo 48, Para el gjercicio de las facultades otorgadas por
los artigujos 99 y 100 fraccion Ill de la Constitucion Politica del
Estado @& Coahuila de Zaragoza y el articulo 29 de la Ley
Orga ica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila
de Zaragoza a la Secretaria de Finanzas, como son entre otras,

el llevar a cabo el cobro de impuestos, contribuciones,
cualesquiera que sea su denominacion, productos y
aprovechamientos en los términos de las leyes aplicables; asi
como la de ejecutar en el ambito de su competencia, las
acciones derivadas de los convenios de coordinacion fiscal,
celebrados por el Estado con la Federacion o los municipios de
la entidad y vigilar el cumplimiento de los mismos, la Secretaria
de Finanzas contara con una unidad especializada denominada
Administracion Fiscal General.

Articulo 49. La Administracion Fiscal General tendra la
naturaleza de o6rgano desconcentrado de loa Secretaria y
tendra a su cargo las funciones de recaudacion de impuestos,
derechos, contribuciones y cualquier otra carga tributaria y el
gjercicio de aquellas atribuciones en la materia que se
convengan con la federacion y los municipios, asi como las de
fiscalizacion, ejecucién, representacion legal y defensa de
los _intereses _juridicos de la__hacienda publica _y
administracion _tributaria, de acuerdo, a las atribuciones
establecidas en la ley de la materia, su reglamento interior y
demas disposiciones aplicables.” [Enfasis propio]

Ley de la Administracion Fiscal General de Coahuila de

Zaragoza
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“ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las
bases para el funcionamiento y las atribuciones de Ia
Administracion Fiscal General, como drgano desconcentrado de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de forma
supletoria el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
y los demas ordenamientos que resulten aplicables.

ARTICULO 2.- EI objeto de la Administracion Fiscal General, sera
la recaudacion de los impuestos, derechos, contribuciones,
productos y aprovechamientos estatales, asi como los de caracter
federal y municipales que se manejen de manera coordihada’y
cualquier otra carga ftributaria y cualquier otra de natdraleza
analoga que le sea encomendada por el titular del Ejegutivo o el
Secretario de Finanzas del Estado, salvaguardando fos\ntereses y
derechos de los ciudadanos.

ARTICULO 4.- El domicilio de la Administraeion Fiscal General
sera el municipio de Saltillo, del Estado de /6Q&ahuila de Zaragoza,
donde se ubicaran sus oficinas centrgles. ‘\Contara con oficinas y
unidades administrativas en los municipios de la entidad que se
requieran, a efecto de garantizar ufta,adecuada desconcentracion
geogréfica, operativa y de decision €n asuntos de su competencia
conforme a esta ley y demas diiposiciones aplicables.

ARTICULO 7.- Para la cof@fecucio’n de su objeto y el ejercicio de
sus atribuciones, la-Admijnistracion Fiscal General contara con los
Organos siguientes:

[-] BN,

lll. Las Unigades YAdministrativas que establezca su reglamento
interior, y

[T ¢

N\

Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

“ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para los efectos de este
€0digo y demas leyes fiscales vigentes:

[...]

VI. Los Titulares de las Unidades Administrativas de Ila
Administracién Fiscal General, conforme a las facultades y
atribuciones que le otorga la ley de la materia, su reglamento
interior y las demas disposiciones aplicables.”

Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General:

“ARTICULO 54. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 33
fraccion IV del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, son autoridades fiscales ademas de las sefialadas en
dicho articulo, las siguientes:

[..]

Ill. EI Administrador General de Ejecucion

[..]

VIII. Los Administradores Locales de Ejecucion Fiscal.

[..]
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De igual manera, en la contestacion a la demanda, la
autoridad demandada respondio sobre la debida competencia de
la autoridad plasmada en los requerimientos impugnados, sin
que la parte actora los combatiera en ampliacién de demanda,
por lo que quedaron consentidos, sin dejar de mencionar gue
como ya quedo transcrito anteriormente, independientérmente
que no los haya combatido del estudio de oficio qde sehizo sobre
la competencia, queddé demostrado que los actes impugnados se
encuentra debidamente fundada y motivada la competencia de
la autoridad que emitio el acto impugnadg.

N\

En consecuencia, es evident\‘que la accionante en su agravio
que se estudia, parte premisas equivocadas ya que como
quedd evidenciado si se.fundamenté de manera correcta la
facultad de la autm&‘ﬁscal para determinar, notificar y cobrar
las diferencias \de” pago derivado de la revision en las
declaraciongs’efectuadas por los contribuyentes con base en la
informaeidénTon la que cuenta la Administracion Fiscal General
de'la hase de datos del Gobierno del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En este sentido, la sentencia impugnada si se encuentra
fundada y motivada y apegada a derecho, con base en los
argumentos y consideraciones precisadas en esta resolucion,
resultando aplicable las tesis jurisprudenciales numero |.40.A.
J/43 y V1.20. J/43 de la Novena Epoca sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
y por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la

letra expresan lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. EI contenido formal de la garantia de
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legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiendole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad dél
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente/la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision,a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, e€Xponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma _habilitante y
un argumento minimo pero suficiente Ywara“-acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de,pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es lasubsuncion.” Registro
digital: 175082 Instancia: Tribunaleg Celegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Comdn Tesis: .40.A. J/43 Fuente:
Semanario Judicial de la Federagidn_y su Gaceta. Tomo XXIIl,
Mayo de 2006, pagina 1531 Tip6: Jifrisprudencia.

“FUNDAMENTACION Y “\MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivaciéon legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del ‘precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, ‘motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autqQtidadl a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto%revisto por la norma legal invocada como
fundamento.¥( Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Colegiados.de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VI.20. J§3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta..Fomo lll, marzo de 1996, pagina 769 Tipo: Jurisprudencia.

En virtud de lo analizado, resulta INFUNDADO el agravio
TERCERO del escrito de demanda, con base en los

fundamentos expuestos en esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccién | y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucion

impugnada en el juicio contencioso administrativo, cuyo numero



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/084/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA . . .
de expediente se precisa al rubro, por las razones, motivos y
fundamentos expuestos en las consideraciones de esta

sentencia. - - -------- - - - - e oo o oo

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que\de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98d€ |a
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo parael Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion)que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren [0s articulos 5° fraccion
XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion Vﬁae la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrati\sa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la j rispru?encia de la Sala Superior del
Tribunal de Just|C|a A(g:umstratlva de Coahuila de Zaragoza

citada al pie®, conflsq%ﬁ los cuales, la Magistrada Numeraria de

8 P.1J/112019 (1fa). “IMPEDIMENTO. FRACCION Xiil DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY. ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicta“’Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
devall ey Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior tnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un o6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Secciéon Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la apelacién no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
Juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
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la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje en autos—y

archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. As;j lg resolvié la
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firmasla’ Magistrada MARIA
YOLANDA CORTES FLORES\ afte la Secretaria DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDO, quien da fe.- - - -- - - - - - - -

©
MARIA YOLANDA CORTES FLORES
'/ Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
¢ Secretaria
ESTAEOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 019/2025 RELATIVA
AL(EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO RADICADO ANTE LA TERCERA SALA

BN “MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ABMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. - - - - - - - - - - - m e e oo - - -

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34

previsto en la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupé de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/084/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en

las disposiciones aplicables. Conste.
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