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mil veinte

ASUNTO: resolucion del toca RA/SFA/041/2019, relativo al
RECURSO DE APELACION interpuesto por. el Republicano
Ayuntamiento del-Municipio de Allende, Coahuila, en contfra de
la sentencia definitiva de fecha quince.de agosto de dos mil
diecinueve, pronunciada por-ladercera Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa’ de Coahuila” de Zaragoza, en el

expediente #xssdrrrtix

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha quince de agosto de dos mil
diecinueve, se dictd la resolucidon impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

PRIMERO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del tercer
pdrrafo del punto SEPTIMO del Acta de la Sesién Ordinaria de
Cabildo nUmero *#**####¥¥¥¥¥qa| Republicano Ayuntamiento
del Municipio de Allende, Coahuila de Zaragoza, del
ejercicio Constitucional dos mil dieciocho (2018), aprobado
el quince (15) de febrero de dos mil dieciocho (2018); por los
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razonamientos, fundamentos y motivos expuestos en las
consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO. Efectos: El Republicano Ayuntamiento de Allende,
Coahuila de Zaragoza realizara el pago del numerario que

dejoé de percibir el menor *****##FFEEEE 4ol mes de enero al
mes de marzo del ano dos mil dieciocho (2018), que suma la
COnﬂdOd de ************($************) |O OnTerior de
conformidad con el penultimo pdrrafo del arficulo 87 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza.

En su oportunidad, devuélvase a las partes los documentos
atinentes, previa copia certificada que ‘se deje en autos y
archivese el expediente como asunto concluido.

C NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. ]..}]

SEGUNDO. Inconforme, /el Republicano Ayuntamiento
del Municipio de Allende,” Coahuila, con la mencionada
resolucion, la recurrié en apelacion; recurso que fue admitido por
la Magistrada Presidenta de este Tribunal mediante auto de fecha
nueve deseptiembre de dos mil diecinueve, en el que ademds se
designd al magistrado Marco Antonio Martinez Valero, como
magistrado ponente, a fin de readlizar el proyecto de resolucion
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decision
del Pleno de |la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en los términos de los articulos 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fracciéon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.
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SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique

las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito presentado el
treinta de agosto de dos mil diecinueve, el Republicano
Ayuntamiento del Municipio de Allende, Coahuila, interpuso el
recurso de apelacion en estudio, exponiendo los agrayvios de su
infencidn, mismos que aqui se tienen por reproducidos’'como si a
la letra se insertasen, sin.que ello le genere agravio al inconforme,
de acuerdo conlas tesis de jurisprudenciad con niUmeros de registro
digital 164618y 167961 aplicables por identidad de razén, de titulo
y subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL; CONJUNTA O'POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir 10s siguientes antecedentes:

a) El once de octubre del dos mil dieciocho, se presentd
por medio del buzdn de Oficialia de Partes de este Tribunal, el
oficio nUmero ***#x#xx¥x¥% mediante el cual la Juez Primero de
Primera Instancia en Materia Familiar, comunica a este érgano
jurisdiccional lo acordado el dia cuatro de octubre de dos mil

dieciocho, dentro del expediente **##xxdxxdxx relativo al juicio de
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alimentos promovido por **#*x##xxs* an contra del Ayuntamiento
de Allende, Coahuila, asunto donde se declardé incompetente
debido a que la causa del pedir es una determinacion
administrativa que fue cancelada, a saber, el pago de una
pension por orfandad, otorgada en términos del derecho social,
derivado de una relacion de trabajo regulada por los arficulos
123, apartado B, Constitucional, 136 de la Constitucion local, 294,
fraccion VI, del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 16, fracciéon V, de la Ley para la Implementacion de
los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila

de Zaragoza.

b) ElI' diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, la
Tercera Sala de este Tribunal aceptdla’‘competencia declinada,
admitid a trdmite el asunto ¥ 1o radicd con el nUmero *#*d#xdksdds
ademds ordend emplazar al Ayuntamiento de Allende, Coahuila

para que rindiera su.contestacion.

¢) El catorce de noviembre de dos mil dieciocho, el
Republicano ~ Ayuntamiento  de = Allende, Coahuila, dio
contestacion a la demanda, promovid incidente de
incompetencia por materia, incidente innominado de falta de

personalidad y ofrecid pruebas de su intencion.

d) El treinta de mayo de dos mil diecinueve, previa
ampliacion a la demanda y confestacion a la misma, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas con la
asistencia de la parte actora y de la autoridad demandada,

otorgdndoles un plazo para presentar sus alegatos por escrito.

e) El doce de julio de dos mil diecinueve, una vez que se

presentaron los alegatos en tiempo por la demandada vy la
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actora, se cerrd instruccion y se citdé para sentencia, la que se
emitié el quince de agosto de dos mil diecinueve, en donde se
declard la nulidad lisa y llana del tercer pdrrafo del acuerdo
numero Séptimo del Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo numero
dRdrxri*del Republicano Ayuntamiento de Allende, Coahuila

de Zaragoza de fecha quince de febrero de dos mil dieciocho.

f) Inconforme, por escrito presentado el treinta de’agosto
de dos mil diecinueve, el Republicano Ayuniamiento del
Municipio de Allende, Coahuila, hizo valer el recurso de apelacion
en contra de la sentencia definitiva a.que-se refiere el inciso

anterior; apelacion que constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente ‘causa permite declarar infundados unos
e inoperantes otros, [0s motivos de inconformidad planteados por

la recurrente, con base a las siguientes consideraciones:

1. Argumenta el recurrente en su primer agravio, que
se lo causa el que la Sala de Origen, en la sentencia definitiva, dio
por hecho que el-acto impugnado en el juicio contencioso
administrativo era el acta de la sesidon ordinaria de cabildo
nUmero ****#*xxddss qgorobada el quince de febrero del dos mil
dieciocho, por el Ayuntamiento de Allende, Coahuila, o que es
falso debido a que la demanda que le fue emplazada al inicio
del juicio de nulidad, fue la misma demanda de pension

alimenticia que dio inicio previamente al juicio familiar nUmero

Por lo anterior, el apelante senala que al dar
contestacion al capitulo de prestaciones de la demanda en el

juicio contencioso administrativo, lo hizo con base al reclamo del
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pago o cumplimento de una pensidn alimenticia decretada por
acuerdo del veintiséis de enero de dos mil quince, en razén de
FhErdRREEREE pesos mensuales a favor del menor, ¥ d#sdssddss - g
como el pago de las pensiones vencidas no pagadas que al
momento de la presentacion de la demanda familiar, sumaban

ok sk sk sk ok ok ok ok ok ok pesos mas lo que se acumulara.

Entonces, indica el apelante, esclaro que la actora
jamas pidid la nulidad de ningun acuerdo administrativo y en
consecuencia la Magistrada resolutora incurre en Ultra Petito, al
rebasar sus funciones y las peticiones que le fueron planteadas en
la demanda, llamdandolo errdbneamente suplencia de la queja
deficiente, porque jamds se planted esa queja, peticion, acto
reclamado o prestacion, es decir la demanda no versd en pedir
la nulidad del acto que hoy se ha declarado nulo, violando con
ello el principio de legalidad previsto en el articulo 14
Constitucional, aunado a que la materia administrativa es de
exacta aplicacion, usando de apoyo'la tesis aislada con nimero

de registro digital 8124597, en materia Penal, dela Sexta Epoca.

Senala también el recurrente, que la Sala de Origen en
la gran parte de los considerandos de la sentencia recurrida,
hace mencion al juicio de lesividad, cuando su razonamiento
|6gico juridico debid enderezarse sobre la acciéon planteada por
la parte actora en el juicio de nulidad, si se dan o no los requisitos
y si se acreditaron los elementos de su accion, no en si la

autoridad demandada fiene acciones que ejercer.

1 APELACION PENAL (LEGISLACION DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES). La apelacion penal sélo difiere
de la civil en que cuando apela el acusado es una litis abierta en la que cuando apela el acusado es una
litis abierta en la que se puede resolver "ultra petitio”, decidiendo mds cuestiones de las propuestas; pero
en ambas apelaciones rige el principio consistente en que siempre se deben resolver absolutamente todos
los puntos planteados por los agravios y que junto con la sentencia recurrida integran la litis constatio de la
alzada. Asi pues, si una sentencia penal no examina ni decide todos los agravios expresados por el
acusado, es violatoria de garantias.
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En suma, argumenta el representante. —del
Ayuntamiento de Allende, que es inaplicable' y._errénea la
interpretacion de la jurisprudencia con nUmero-de registro digital
1750532, porque ésta se refiere a asuntos de naturaleza familiar,
cuando se vean controvertidos derechos del menor en su ramo
familiar (derecho al nombre, ‘conocer idenfidad biologica,
guarda y custodia, desarrollo y lo que tenga conflicto en ese
ambito) ya sea que lo promueva el propio menor o sus padres o
representantes legales, y en el caso que nos ocupa se trata de
una pension’ por -orfandad, cuya naturaleza es la de ser un
derecho que nace efectivamente con la muerte, pero es una
prerrogativa del trabajador, en el caso, la madre del menor por
haber estado laborando al momento de su muerte, porlo que, el
conflicto es entre el menor y el Ayuntamiento, en aras de un
derecho laboral de la extinta madre, siendo que lajurisprudencia
deja muy claro que'es aplicable cuando se-trate de cualquier

derecho “familiar” que se encuentre en controversia.

En primer lugar, es inatendible el agravio primero ya que
el recurrente se limita a alegar presuntas violaciones que a su
consideracion se cometieron durante el transcurso del juicio

contencioso administrativo, pero que no fueron impugnadas en el

2 MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE
OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE. La suplencia
de la queja es una institucién cuya observancia deben respetar los Jueces y Magistrados Federales;
suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacion y
agravios, pues el alcance de la misma comprende desde el escrito inicial de demanda de garantias, hasta
el periodo de ejecucion de la sentencia en caso de concederse el amparo. Dicha suplencia opera
invariablemente cuando esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacién de la esfera juridica
de un menor de edad o de un incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos
familiares que estén en controversia o el cardcter de quien o quiénes promuevan el juicio de amparo o, en
su caso, el recurso de revisién, ello atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico en las
controversias susceptibles de afectar a la familia y en especial a menores e incapaces, no corresponde
exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene interés en que la situacidn de los hijos quede
definida para asegurar la proteccién del interés superior del menor de edad o del incapaz. Se afirma lo
anterior, considerando la teleologia de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como a los compromisos internacionales suscritos por el
Estado mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,
aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de la queja, la que debe operar desde la
demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia
de conceptos de violacidn y de agravios, recabacién oficiosa de pruebas, esto es, en todos los actos que
integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del incapaz.
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momento procesal oportuno, en consecuencia, debe entenderse
qgue hubo consentimiento tdcito por la autoridad demandada,
ahora apelante, y su derecho a hacer reclamaciones en cuanto

a esas determinaciones ha precluido.

Lo anterior es asi, porque tal y como lo considerd la Sala
de Origen, desde el dia cinco de octubre del dos mil dieciocho,
a las trece horas con veinte minutos (***#**#xdx*del.expediente
de origen), quedd noftificada personalmente la licenciada
eprkddrxsEx - representante  del  Ayuntamiento de Allende,
Coahuila, del auto de fecha cuatro de octubre de dicho ano
(foja **x#xsdxdxst  del expediente” de origen), determinacion
mediante la cual el *##x*xExisxt “sa declard incompetente para
conocer del-asunto promovido por *EEExsEEEEx - explicando esa
diversa autoridad. familiar, que la litis del asunto versaba sobre la
ejecucion’o contfinuidad de un acto administrativo, como es el
acta'de cabildo que otorgd una pension por orfandad, y que ésta
se.habia revocado mediante un diverso acto administrativo, de
manera unilateral, sin que se advirtiera que el menor a través de
su representante  legal, hubiera  tenido  conocimiento o
intervencion de esa Ultima sesion de cabildo donde se determina

no seguir otforgando la pension.

De igual forma, el Ayuntamiento de Allende, Coahuila,
quedd notificado por correo certificado con acuse de recibo, el
dia veinficuatro de octubre del dos mil dieciocho, del oficio
nUumMerp #x#xdxdxixix (fojg *xxdxdxixirdel expediente de origen),
relativo al auto de radicacion de fecha diecisiete de octubre de
dicha anualidad, mediante el cual la Sala de Origen acepta la
competencia declinada por el Juzgado Familiar, admite la
demanda y precisa que en atencion al principio del interés

superior del menor, no era procedente prevenir a la promovente
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para adecuar su demanda al procedimiento contencioso
administrativo por la suplencia de la deficiencia de la queja en
beneficio de los intereses de dicho menor, el cual debe
prevalecer en todo el transcurso del juicio, incluyendo omisiones

en la demanda.

A su vez, en ese mismo acuerdo de admision de
demanda, se determind que el acto impugnado emitido por el
Ayuntamiento de Allende, Coahuila, era ‘el acta numero
asdrrritrde fecha quince de febrero \de dos mil dieciocho,
mediante el cual se determind revocar, suspender o “no otorgar”
la multicitada pension a que tiene derecho el menor #*dssddidds
dejando sin-efectos el diverso acuerdo de fecha veinfiséis de
enero de dos. milgquince, mediante el cual el Cabildo del
Ayuntamiento de Allende, otorgd una pension a favor del menor
como. .consecuencia de la muerte de su madre, quien se

desempenaba como frabajadora del Municipio de Allende.

Por Ultimo, en el multicitado auto de admision de la
demanda, se determind por la Magistrada de 'la Tercera Sala
Unitaria, notificar del asunto al Titular de la Procuraduria para los
Ninos, Ninas y la Familia de Coahuila, del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, para que se apersonara a juicio y
designara un defensor al menor para que lo procurara en el

asunto y defendiera sus intereses.

Todo lo anterior, debidamente fundado y motivado en
diversos articulos, tesis y jurisprudencias, que por economia
procesal se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaran; siendo claro que si la apelante quedd debidamente
notificada del acuerdo de admision de la demanda el dia

miércoles veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, dicha
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notificacion surtido sus efectos el dia veinticinco del mismo mes y
ano, por lo que el plazo de tres dias hdbiles que tuvo para
promover el recurso de reclamacion en contra de dicho acuerdo,
medio de impugnacion contemplado en los articulos 93, 94 y 95
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, transcurrid del dia veintiséis de

octubre del dos mil dieciocho al dia treinta del mismo mes y ano.

Ahora bien, debido a que no se promovid el recurso. de
reclamacion en contra del acuerdo de admision de la.demanda,
donde se determina como acto impugnado el acta de sesion de
cabildo nUmero *#**#*xdxxi*de| quince de febrero del dos mil
dieciocho, ‘que por €l interés superior del menor opera la
suplencia absoluta de la queja y no habia necesidad de apercibir
al demandante para.-adecuar,su demanda en términos del
articulo 46, 47 y demas articulos de la Ley del Procedimiento
Contencioso ~Administrafivo “para esta entidad federativa, el
otorgamiento de lasuspension, entre ofras determinaciones, todo
ello quedod, firme desde el treinta y uno de octubre del dos mil
dieciocho, resultando inoperantes los argumentos tendientes a
atacarlas por ser ineficaces para revocar la sentencia definitiva

del quince de agosto del dos mil diecinueve.

Por otro lado, es importante aclarar que la Magistrada
titular de la Sala de Origen, no se desvia al explicar la
procedencia del juicio de lesividad en el cuerpo de la sentencia
definitiva que ahora se apelq, sino que le hace saber al ahora
recurrente, que la via legal para que una autoridad administrativa
pueda revocar una resolucion que beneficie a un particular, es el

multicitado juicio de lesividad.
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Independientemente de lo anterior, los actos
administrativos no pueden ser revocados por medio de un acto
posterior de manera unilateral, sin que se lleve un debido
procedimiento, se notifique al particular beneficiado y se respeten
las garantias de audiencia de los particulares, y que en el presente
caso, se frata de un menor de edad, privdndolo arbitrariomente
de un beneficio adquirido previamente aprobado’ por
unanimidad de la misma autoridad administrativa (el municipio
de Allende), sino que lo correcto era llevar un procedimiento
mediante el cual se respetaran las garantias y derechos

constitucionales del menor de edad.

Enotro ordende.ideds; si bien es cierto, la demanda que
se emplazd al Ayuntamiento de Allende, ahora recurrente, fue la
misma que dio-inicio a un diverso juicio familiar, también es cierto
que, como:'ya quedd explicado en puntos anteriores, desde el
veinticuatro de octubre del dos mil dieciocho, se le hizo saber ala
autoridad demandada que el acto reclamado en el juicio
contencioso administrativo nUmero **#**#xxdxx% “arqg el acta de la
sesion ordinaria ‘de cabildo nimero #*#*xdxxdxss® “qgorobada el
quince de febrero del dos mil dieciocho, por lo que los términos
en los que dicha autoridad hizo la contestacion a la demanda, es
responsabilidad absoluta de la ahora recurrente, siendo
infundados Ios argumentos hechos valer en dicho sentido, sin que
sea Obice pretender justificar que no defendid la fundamentacion
y motivacion del acto reclamado ni ofrecio pruebas suficientes
para que este érgano jurisdiccional declarara la validez del acto
en términos de la fraccion Il del articulo 85 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por habérsele emplazado con una
demanda familiar, cuando desde el auto de admision de la

demanda se le explicdé detalladamente las razones vy
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fundamentos que la Sala de Origen tuvo para ello, haciéndose
sabedor de cudl era el acto que se impugnaba y sobre el cual
versaba la declaracion de validez o nulidad, siendo estos los
Unicos efectos que puede tener el juicio contencioso

administrativo al estudiar el fondo del asunto planteado.

De lo anterior se advierte, que si es la propia Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para esta' entidad
federativa, determina que en los puntos resolutivos” de las
sentencias que emita el Tribunal de Justicia, Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, se deberd reconocer.la validez o nulidad
del acto administrativo, resolucion/o procedimiento impugnado,
el recurrente conocia también los efectos que podia tener la
sentencia que entrara al estudio de fondo y pusiera fin al juicio
contencioso ‘administrativo, en aplicacion del principio del
derecho que sehalda que la ignorancia o el desconocimiento de
la ley no excusa su cumplimiento, puesto que no podria haberse
resuelfo de manera diversa en confravencion de lo que establece

laley que rige la materia.

Por todo lo anterior, queda manifiesto que la Magistrada
de la Tercera Sala, no incurre en ultra petito ni viola el principio de
legalidad contenido en el articulo 14 Constitucional, sino que
fundada y motivadamente resolvid decretar la nulidad lisa y llana
del acto impugnado por las consideraciones plasmadas en la
sentencia definitiva del quince de agosto del dos mil diecinueve,
ya que la litis, como se determind desde el auto que admitio la
demanda, la cual versé en declarar la validez o nulidad del acta
nUmero **#*#dxsdxstde fecha quince de febrero del dos mil
dieciocho, emitida por el Cabildo del Ayuntamiento de Allende,
Coahuila, mediante la cual se determind revocar, suspender o no

otorgar, la pension a favor del menor y dejar sin efectos el
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acuerdo del veintiséis de enero del dos mil quince, ello de
conformidad con el arficulo 87, fraccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ademds, los argumentos del recurrente que motiva en la
tesis aislada con numero de registro digital 812459, en materia
Penal, de la Sexta Epoca, son inoperantes, porque dicho criterio
no es de aplicacion obligatoria de conformidad con el articulo
FrEdRREIRREE* de la Ley de Amparo, siendo que éste solo puede ser
utilizado como criterio orientador sin aceptar su .obligatoriedad,
por lo tanto dicho criterio no es vinculante para.este Tribunal de
Justicia Administrativa, aunado a que la materia sobre la cuadl
versa es la Penal, misma que nho.es supletoria a la materia
contenciosa administrativa en'términos del arficulo 1 de la Ley del
Procedimiento Contencioso’ Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Por Ultimo, es infundado la parte del agravio que senala
un error en la interpretacion de la'jurisprudencia con nimero de

registro digital 175053, de titulo y subtitulo: “MENORES DE EDAD O
INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN
QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER

DEL PROMOVENTE.”, ya que existen multiples criterios jurisprudenciales
gue senalan que independientemente de la materia, el interés
superior del menor implica que tanto su desarrollo como el
gjercicio pleno de sus derechos, deben ser considerados, en
cualquier asunto, ya sea civil, familiar, administrativo, laboral, de
seguridad social, etcétera, como un criterio rector para la
aplicacién de normas en todos los érdenes relativos a su vida,
obligando a todas las autoridades, no Unicamente a la familiar o

civil, asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
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politicas publicas en las que se involucren menores, tengan en
todo momento el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente aquellos que permitan su optimo desarrollo, como
asegurar la safisfaccion de necesidades bdsicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, vivir en familia
con lazos afectivos, educacion, sano esparcimiento, entre otros,
asegurando que sus intereses deben protegerse siempre con una
mayor intensidad, esto de conformidad con las jurisprudencias, de

aplicaciéon obligatoria que a la letra dicen:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE
UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.
El interés superior de los ninos, ninas y adolescentes implica
que el desarrollo de éstos yel ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como_ criterios’ rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los
dérdenes relativos a su vida..Asi, todas las autoridades deben
asegurar y garantizar gue en todos los asuntos, decisiones y
politicas publicas enlas que se les involucre, todos los ninos,
ninas y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten
su.6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion
de sus necesidades bdsicas como alimentacién, vivienda,
saludfisica’y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos,
la ‘educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos-
esenciales para su_desarrollo integral. En ese sentido, el
principio delinterés superior del menor de edad implica que
la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas
en todos los dmbitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los ninos, ninas y adolescentes, ya que
sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen que
analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y
éstas inciden sobre los derechos de los ninos, ninas vy
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mds estricto
en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la
medida de modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacion a los intereses de los menores y la forma en que
deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta Util para garantizar el bienestar integral del
menor en fodo momento.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos vy
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Adolescentes prevé que el "interés superior de la ninez
deberd ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestidon debatida que involucre ninas,
ninos y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una
decision que les afecte en lo individual o colectivo, /se
deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones @ fin
de salvaguardar su inferés superior y sus_.garantias
procesales’. Al respecto, debe destacarse ‘que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I)un derecho
sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo fundamental;
y () una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las
decisiones y medidas relacienadas con el nino", lo que
significa que, en "cualquier.medida que tenga que ver con
uno o varios ninos, su. interés superior deberd ser una
consideracion primordial’'a que se atenderd", lo cual incluye
no solo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demdas
iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —-en esferas relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigraciéon y
el acceso ala nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en
funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por él, al igual que todas las medidas de aplicaciéon, ya que
la- consideracion: del interés superior del nino como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de
sus infereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad o esos intereses en todas las circunstancias, pero
sobre todo cuando las medidas fengan efectos indiscutibles
en los ninos de que se trate.

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL. En el dmbito jurisdiccional, el interés superior
del nino- es  uni principio  jorientador -de . la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a un nino en un caso concreto o que
pueda afectar los intereses de algiun menor. Este principio
ordena la realizacién de una interpretacion sistemdtica que,
para darle sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta
los deberes de proteccion de los menores y los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la ninez. Cuando se
trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nino
demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacion de un
escrutinio mucho mds estricto en relacidon con la necesidad y
proporcionalidad de la medida en cuestién.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de
los articulos 40., pdrrafo octavo, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencidn sobre 1os
Derechos del Nino, ratificada por México y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4,
6y 7 dela lLey para la Proteccién de los Derechos de Ninas,
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Ninos y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nino; concepto que
interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(cuya competencia contenciosa aceptd el Estado Mexicano
el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la
expresion ‘interés superior del nino’ ... implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos
a la vida del nino.

2. En su agravio segundo, el recurrente senala que la Sala
de Origen, indebidamente reconoce la personalidad juridica a la
abuela materna del menor, **##*xsds®x  sretendiendo justificar su
personalidad con un escrito del padre bioldgico del menor, no
obstante que en el acta de divorcio | (foja #**#dExidsxs  del
expediente de origen) claramente se establece que perdid los
derechos de patria potestad respecto a sumenor hijo de nombre

ddRadsEx . acta ala que se le dio valor probatorio pleno.

En consecuéencia, continba argumentando el apelante,
el padre biologico carece de facultades para la celebracion del
convenio que puso fin al diverso Juicio Familiar Especial de
Cuestiones Familiares . de. .Guarda .-y - Custodia, nUmero
Hkxkddrrirx de fecha siete de mayo de dos mil quince, foja
rrkrriE* del expediente de origen), violando con ello la Sala de
Origen, el debido procedimiento y leyes sustantivas en relacion a
la representacion legal de un menor, como es la figura de la
patria potestad, consagrada en los articulos 400 y 409 de la Ley
de la Familia para el Estado de Coahuila, donde se senala que a
falta de ambos padres la ejercerdn los abuelos, primeramente los
paternos y en su defecto los maternos y en caso de no ponerse
de acuerdo, la autoridad judicial decidird a quien corresponde;
ademdas, el convenio antes mencionado, no se encuentra

ratificado ni existe la certeza de haber sido suscrito por el padre,
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quien no tiene facultad alguna para delegar dicha

representacion legal.

Por lo anterior, senala el recurrente; el juicio
contencioso administrativo, debe regirse por.~la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila, en su
arficulo 20, siendo que en el caso Id.abuela materna del menor
no acreditd la personalidad con Ia-que comparece o acude a
pedir justicia, para continuar eobrando una pension alimenticia
con cargo al erario publico municipal del Ayuntamiento de
Allende, olvidando ‘adjuntar el documento legal que la faculte
para ejercer la representacion legal del menor, sin que la Sala de
Origen ‘previniera a la actora para acreditar su personalidad y
ademas, traté de subsanarla al designar a'la Procuraduria de la
Defensa del Menor vy de la Familia de Coahuila de Zaragozaq,
como representante del menor, violando la norma por no prevenir
y en caso de no acatar la prevencion, desechar de plano la
demanda, evidenciando que no sigue las normas establecidas
para la prosecucion del procedimiento administrativo, por lo que
la representacion legal que ejerce el funcionario de la PRONIF es
ilegal y carece de eficacia, en términos del arficulo 27 de la Ley
de Procedimiento Administrativo Estatal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo arficulos 24, 25, 26, y la tesis aislada

con nUmero de registro digital 2006937.

Por lo anterior, el apelante insiste en que no se reunen los
requisitos de procedencia del juicio contencioso administrativo,
porgue la Sala de Origen, no previno a la parte actora, ni verificod
la personeria, dando por acreditada la personalidad de quien
comparece en representacion del menor, violando el principio de
legalidad, pretendiendo justificarlo indebidamente con el interés

superior del menor, afectando en consecuencia, el interés
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publico al afectar a un presupuesto de una localidad municipal,
en el que estdn en juego muchos menores, hombres y mujeres,
todos ellos merecedores de que el dinero sea destinado conforme
a derecho, contraviniendo el debido proceso y exacta
aplicacién de la ley administrativa, siendo omisa la Sala de
Origen, en resolver el incidente de falta de personalidad
planteado en la contestacion de la demanda, contestacion a la

ampliacion y alegatos.

Es infundado lo argumentado en el segundo agravio,
porque la Sala de Origen correctamente reconoce la
personalidad de *#***#dd®xs* an su calidad de abuela materna del
menor **FkEExdEERE persona quien tiene la patria potestad (del
menor, ello en téerminos del segundo y tercer parrafo del articulo
5, en relacion con el articulo 47, fraccion I, ambos'de. la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, por lo siguiente:

a) La abuela materna, tiene acreditada su personalidad
como representante del-menor, ante la autoridad demandada
(el Ayuntamiento deAllende, Coahuila), desde el acta de cabildo
de fecha veintiséis.de enero de dos mil quince (fojg *#*#*#*xdxitqg|
expediente de origen), documental publica allegada desde la
fecha.en que se remitid la demanda inicial a este Tribunal de
Justicia Administrativa, siendo esto suficiente para acreditar la
personalidad en el juicio contencioso administrativo en términos
de la fraccidon Il, del articulo 47, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

b) El #***xsxxxdxxk  desde el catorce de marzo de dos mil

dieciocho, también reconocid¢ la personalidad de tutora del
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MenQr FiEEERdbkER - g FekEERRsddEE dentro del juicio especial de
alimentos nUmero ####kdsdisss an o] quto de radicacidon de la

demanda (foja 29 del expediente de origen).

c) En el mismo acto impugnado, el actg *##x#sxssdsxde
fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, la autoridad
demandada, también reconoce g *#*##xExdxst como madre de
la senorq *#*xx&ExxdEx (frabajadora fallecida y madre del menor)
(foja 72 del expediente de origen), siendo esto suficiente-para
acreditar la personalidad en el juicio contencioso administrativo
en términos de la fraccion I, del articulo 47, de-la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo-para el Estado de

Coahuila-de Zaragoza.

d). Ademds, en el acta fuera de protocolo, niUmero
hExdrxidrit de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho,
misma que fue levantada ante la fe del notario publico nUmero
Fhrdksxdxkark _Coahuila, el licenciado *#x#xsdxdxss = o llevo el
procedimiento de jurisdiccion  voluntaria respecto @
reconocimiento de persona, mediante el cual ante dos testigos,
se determind que **#*xd*xd®xd quien también es conocida como
dRRRdRREEE  es |la misma persona. (foja **EExkEEREEE del expediente

de origen)

e) En la audiencia de depuracion, conciliacion vy
pruebas, celebrada en autos del expediente **###&xxsss® ralativo
al juicio familiar especial de cuestiones familiares de guarda y
custodia, el cual fue concluido por convenio de las partes el dia
siefe de mayo de dos mil quince, en su cldusula primera, se
acordd y fueron conformes tanto el padre bioldgico del menor
como la abuela materna, que la guarda y custodia de

Trrddaask, esté a cargo de la abuela materna la sefiora
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HrrdrrdErd®  convenio que se elevo a categoria de cosa juzgada
por haberse sometido a consideracion del| Fdssddddes
instrumento que fue aprobado por no contener cldusulas que van
en contra de la moral ni el derecho, el cual, contrario a lo
argumentado por el recurrente, en la parte final, se advierten las
firmas tanto del padre bioldgico del menor como de la abuela

materna. (fojas ***#*xxdd®x de| expediente de origen).

f) Mediante escrito de fecha veintinueve de agosto del
dos mil dieciocho, firmado por *#**#xsdxxdx sadre bioldgico del
menor, manifestd estar conforme en que la guarda y custodia’de
sU menor hijo, se ejerza por su abuela materng ##xsddssise
manifestacion realizada ante e| **#*xdxxssss’ Coghuila; dentro de
autos del expediente ##*ddridsss (fojq **s**assxss® expediente de

origen).

g) Por Ultimo, através delescrito recibido el treinta y uno
de octubre del dos mil dieciocho ante la oficialia de partes de
este Tribunal de Justicia® Administrativa, el menor, **sdddssds
manifestd su entera conformidad en permanecer bajo la tutoria
de su abuela materng *#**#xxdxxdx ratificando el nombramiento
de.tutorq, plasmando su nombre con letra de molde en tinta azul
y. sU ‘huella digito pulgar con tinta negra. (foja ##*xdsxsdssx qgf

expediente de origen).

Por todo lo anterior, es claro que de la totalidad de las
constancias que obran en autos del expediente de origen
ThERdRadRrEE el menor *ExERREREE - se encuentra debidamente
representado por su abuela materng, **###*xsdsx tal y como lo
exige el segundo y tercer parrafo del articulo 5, en relacion con el
arficulo 47 fraccion I, ambos de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza, en relacion a lo que senalan los articulos 401, 402, 403 y
demds aplicables de la Ley para la Familia de Coahuila de
Zaragoza vigente, ya que esta Ulfima no puede ser aplicada
retfroactivamente en perjuicio del menor de edad en
contravencion del interés superior del menor, con el Unico fin de
gue se desconozca la representacion de la abuela materna y-se

ejerza primeramente por los abuelos paternos del menar.

Mdaxime que de autos se advierte,.que el menor de edad
tuvo una participacion efectiva y se\procuro el ejercicio pleno de
sus derechos, cuando la Sala de Origen lo exhortd a intervenir en
el juicio contencioso administrativo, y en uso de dicha
intervencion, el menor manifestd su conformidad y decidid que su
abuela materna, 1o representara en el juicio contencioso
administrativo, smanifestacion que de ninguna manera puede
ignorarse ,de conformidad con el articulo 12 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nino, que senala que en condiciones de
que el menor pueda formarse un juicio propio, se debe respetar
su derecho de expresar lioremente su opinion en todos los asuntos
que le afecten, debiéndose tomar en cuenta las opiniones del
nino, aunado a lo que establece la jurisprudencia de aplicacion
obligatoria con nUmero de registro digital 2009009 de titulo,

subtitulo y texto siguientes:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS MENORES
A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES
QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE ESTAR
PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN RAZON DE
SU EDAD. De conformidad con el articulo12 de Ia
Convencién sobre los Derechos del Niho, los menores
de edad tienen derecho de expresar libremente su opinidn
en todos los asuntos que los afectan. Ahora bien, su
participacion en un procedimiento jurisdiccional no puede
estar predeterminada por una regla fija en razén de su edad,
ni aun cuando esté prevista en ley. Atendiendo al principio
de autonomia progresiva, la edad bioldgicano guarda
necesaria correlacion con la madurez y la posibilidad de
formarse un juicio o criterio propio. De ahi que no puede
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partirse de pardmetros cronoldgicos especificos para
establecer una generalizacion de cudndo los menores
de edad deben participar en procedimientos
jurisdiccionales, pues es el juzgador quien deberd tomar en
consideracion las condiciones especificas del nino o nina, asi
como su interés superior, para acordar su intervencion,
siempre con una actitud orientada a favorecer la eficacia de
su derecho de participacion.

Por otro lado, es inoperante |a parte del agravio que
senala que el juicio contencioso administrativo,.debe regirse por
lo senalado en el articulo 20 de la Ley'de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila, ya que este
ordenamiento juridico no es el que regula al juicio contencioso
administrativo sino la Ley 'del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el. Estado de Coahuila de Zaragoza, en
términos de su articulo 1, y solo a falta de disposicion expresa y en
cuanto no'se oponga a esta Ultima ley, se estard al Cdodigo
Procesal “Civil y al Cédigo Fiscal, ambos-de esta entidad
federativa, sin- que se mencione a la Ley de Procedimiento
Administrativo nimucho menos ala Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, enire los ordenamientos normativos supletorios
que regulan- el juicio contencioso administrativo en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por'lo "que la legitimacion de los
promoventes dentro del juicio de nulidad deberd acreditarse en
términos del pdarrafo segundo y tercero del articulo 5y la fraccion
Il del articulo 47 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales

a la letra senalan:

Articulo 5.- Ante el Tribunal no procede la gestion oficiosa
de negocios. Quien promueva a nombre de otro deberd
acreditar que la representacion le fue oforgada en
términos de Ley, a mds tardar en la fecha de presentacion
de la demanda o de la contestacion, en su caso.

Cuando tenga acreditada su personalidad ante la
autoridad demandada, ésta le serd reconocida en juicio.
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La representacion de los particulares se otorgard en
escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario
o ante los secretarios del Tribunal. La representacion de los
menores de edad serd ejercida por quien tenga la patria
potestad. TratGndose de ofros incapaces, de la sucesion y
del ausente, la representacion se acreditard con la
resolucioén judicial respectiva.

La representacion de las  autoridades
corresponderd a las unidades administrativas y érganos
encargados de su defensa juridica, en términos de la
legislacion aplicable; asi como por sus apoderados
legales, representacion que deberdn acreditar . al

contestar la demanda.

Articulo 47.- El demandante deberd adjuntar a

su-escrito de demanda:

Il. El documento que acredite su personalidad,
y si ésta ya fue reconocida por la autoridad, el documento

en el que conste;

Por-lo antes expuesto, la Sala de Origen, declard
infundado el incidente sobre la falta de personalidad de
R para representar al menor de edad en el juicio
contencioso administrativo y agregd que no es competente este
Tribunal de Justicia Administrativa, para resolver contfroversias en
materia familiar respecto a la patria potestad, ya que como bien
lo explica la Tercera Sala, de la totalidad de las constancias que
integran los autos del expediente de origen, se advierte que la
abuela materna “cuenta con capacidad juridica, teniendo
interés legitimo, para representar los intereses del menor. Siendo
qgue basta que le sea adversa una resolucion a una de las partes,
para considerar que se afecta su interés juridico” (foja *#*dsadudrik
de la sentencia definitiva), criterio que se comparte por el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa por

los motivos y fundamentos antes plasmados y de conformidad
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con lajurisprudencia por reiteracion con niUmero de registro digital

215158 que a la letra senala:

INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta con
qgque una persona intervenga como parte en
un procedimiento, para estimar que
tiene interés juridico para impugnar las resoluciones que le
sean adversas.

Por ultimo, es falso que la Sala de Origen fuera omisa en
resolver el incidente de falta de personalidad planteado en la
contfestacion de la demanda, contestacion a la ampliacion y
alegatos, ya que éste se declaré infundado por las
consideraciones plasmadas desde |la hoja *##xedEsxxq |a
Rrrdrdeds delasentencia definitiva del quince de agosto del dos

mil diecinueve.

3. En su agravio tercero, la parte recurrente indica que la
Sala Unitaria  transgrede - el principio . de | congruencia,
exhaustividad y debido proceso al ignorar el escrito de
contestacion, contestacion a la ampligcion y alegatos, escritos
donde se promovio elincidente.de falta de' personalidad de la
parte actora y su falta de interés juridico, sin que se hubiera
pronunciado en todo ,el curso del procedimiento ni en la
sentencia definifiva, por lo que no examina todas las cuestiones
que le fueron planteadas, pero si examina cosas que jamdads le
fueronsolicitadas, ya que el fondo de la litis se quedod sin resolver,
como es analizar en primer lugar que el Cabildo no es un érgano
competente para otorgar de mutuo propio una pension
alimenticia ni una pension por orfandad, ignorando si la madre
del menor cumplia con los requisitos en materia de pensiones
para que su hijo disfrutara de una pensidon con cargo al erario
publico, ademds que no existe disposicion legal alguna que

faculte a ningun Ayuntamiento a declarar la representacion legal
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de un menor de edad, siendo incongruente que otorgue valor
probatorio pleno a todas las documentales que obran integradas
en autos, incluyendo el acta de divorcio donde consta que el
padre del menor perdid la patria potestad, y al mismo fiempo
tenga a la abuela del menor por acreditando su personalidad
con el consentimiento del padre que carece de facultades para

otorgarlo.

Es inoperante por estar sustentado en premisas falsas el
agravio tercero, ya que como se ha mencionado anteriormente
la Sala de Origen, si resolvio el incidente'de falta de personalidad
y falta de interés juridico, estudio que se realizd desde la hoja
kR | MeeeRREEE de |a.sentencia definitiva del quince de
agosto del dos mil diecinueve, por lo que de ninguna manera la
Sala ignord lo que el .ahora recurrente hizo valer en los escritos
presentados~de su intencion dentro del juicio confencioso
administrativo, por otro lado también es una premisa falsa que el
fondo.-de la litis quedd sin resolver, ya que éste consistia en
declarar la validez o nulidad del acto administrativo impugnado,
y que en el juicio de origen, fue el Acta de Sesion Ordinaria de
Cabildo nUmero **#*xdxxdd*amjitida por el Republicano
Ayuntamiento de Allende, Coahuila de Zaragoza, de fecha
quince de febrero de dos mil dieciocho, acto que suspendid

definitivamente el otorgamiento de una pensidon por orfandad.

Por otro lado, es importante senalar que en el acta de
Cabildo nUmero *#*¥dxsdxsdx  no se motivd en cancelar el
otorgamiento de la pensidon por el monto de **##xddxddss Has0s
mensuales, por la falta de competencia o facultades del Cabildo
para otorgar pensiones alimenticias o por orfandad, tampoco se
decretd la cancelacion de la pension por la falta de requisitos

esenciales de la madre fallecida para el otorgamiento de la
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pension en beneficio del menor de edad con cargo al erario
publico, sino que el Ayuntamiento de Allende, Unicamente se
limitd a decretar la cancelacion de la pensidon por no haberse
enviado al Congreso del Estado, por lo que el apelante en el
agravio tercero infroduce cuestiones novedosas que no formaron
parte de la sentencia definitiva del quince de febrero de dos mil
dieciocho, siendo inoperante dicho agravio en términos de la
jurisprudencia con numero de registro digital 176604 que a la lefra

dice:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo,
la parte a quien perjudica una sentencia fiene la carga
procesal de demostrar su ilegalidad a fraves de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de
estricto derecho previsto en el arficulo 21, fraccion |, de la
ley mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos
a cuestiones no'invocadas en la demanda de garantics,
toda vez que al basarse en razones distintas. a las
originalmente senaladas, constituyen aspectos novedosos
que no tfienden a combatir los' fundamentos \y. motivos
establecidos en la sentencia recurrida, sino'que intfroducen
nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, de ahi que no exista (propiamente agravio
alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion
recurrida.

Aunado a lo anterior, en el acta de cabildo nUmero
Thrrdrrdrxdx de fecha 'dieciocho de enero del dos mil dieciocho,
en la Sesidon. Extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Allende, €oahuila, en su punto SEXTO, se probé por unanimidad
la creacién de una Comisiéon para la revisiéon, andlisis y
autorizaciéon para otorgar pensiones a trabajadores municipales,
con cargo al presupuesto de egresos del Ayuntamiento de
Allende, Coahvuila, aprobdndose por unanimidad, con Ila
salvedad de revisar y documentar el listado de las personas que

serdn pensionadas, ahora bien, de dicho punto se advierte que

la Comisidn no tenia entre sus facultades la revisidon, andlisis vy
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cancelacién de pensiones que ya hubieran sido otorgadas

previaomente a extrabajadores del Ayuntamiento de Allende,

mucho menos las ya otorgadas por motivo de fallecimiento de

trabajadores en beneficio de menores de edad, sino Unicamente

para aqguellas pensiones que se debian otorgar a trabajaodores del

municipio a partir de la creacion de la Comisidon en adelante.

Lo anterior, se plasm¢ literalmente fanto en el punto
Sexto del acta de cabildo nUmero~ *#**#*xdxxix = de fecha
dieciocho de enero del dos mildieciocho, como en el punto
Séptimo del acta de cabildo nUmero ***#**¥xx¥¥*qe fecha quince
de febrero de dos mil dieciocho, de donde se advierte
claramente gue la Comision creada mediante la primera acta
sobrepasa el-objeto para el cual fue aprobada y creada por

unanimidad, como se lee a confinuacion:

. ) -
SEXTQ. Acto continuo, de ‘conformidad al consecutivo del ORDEN DEL DI'/;\‘ se pone a,”
consideracion la revisidn, -analisis y autorlzauon para otorgar pensiones a t abajadore’s
.Mmunicipales,.con cargo al presupuesto de: egresos del ayuntamtento de Allene Coahylla.
_Aprobandose Ia propuesta por: UNANIM!DAD con ta saivedad de revisar y do umen‘tar el
listado de laspérsonas que seran pens;onadas Se aprieba’ Ia creacion de una gomlsmn
espemal para; eI tema delos’ pensmnados La: mtegran SRR

; ] /

E R m /

Esta cdrplision: debera elaborar y aprobar un d;ctamen en un lapso-de q'mcej dias habiles,
para\ r presentado anté este cabildo. -/

W L o R : o/

27 de 36



/
SEPTIMO. S:endo procedente el punto septlmo tal como lo estlpufa el ORDEN; DEL'DIA, selpone a /
cons:derauon de los integrantes del cabrldo el informe que rinde la comisidn espacial de persione
sobre 165" seis casos ralativas a la antarizacidn. de- pensiones a ex trabajadores munncanEsles,»i_a

regidora:! expone el informe por el-cual se dictamina aor
pens_anes alos sefiores y sefiora,
! ) 4

bat las

Des| éﬁaes de:una larga discusidn fureron aprobadas por unanimidad las pensiones a Iosf/sfenores v
sefiofla:

i L /;

7
i
L

**

PN

p ; . .
Enéuant‘o ala'solicitud ds nansidn pard la 'mad}e (j la sefiora
f

(trabajadora fallecida), la comision d«ctammo no otbrgar fa pensian,
debido a que el acuerdo de cabiide nofus enviadoal Congreso del Estado, por lo
dejo de tener validez el dfa 3lde diciembre del afio 2017.

ismo gése acuerdo k
H

Se somet:o a yotacnon, quedando de la sngulente manera:

Votos afavor, ‘once; Votos en contra, tres. Queda aprobado el punto de acuefdo en Ids términos
sefialados en el dictamen de la comision especial. :

4. En el agravio cuarto, la recurrente senala que la
sentencia definitiva, confraviene el articulo 136 Constitucional, al
hacer vdlido un acuerdo que desvia  recursos publicos del
Ayuntamiento de Allende, transgrediendo ademds los articulos
126 y 132, relativos a la prohibicion de pago no previsto en la ley
y transparencia, economia, y eficacia en el ejercicio de fondos
publicos, violando la'supremacia Constitucional, el interés publico
y el bien comuUn, allaceptar finanzas publicas aludiendo el interés

superior del menor y supliendo la queja.

Aunado a lo anterior, el recurrente manifiesta que el
Cabildo tiene un presupuesto anual que debe ejercerse para lo
que fue proyectado o presupuestado, sin que sea legal destinarlo
a ofra cosa como lo hizo la administracion 2014-2017, ni que se
llevara conforme a la Ley para la Implementacion del Sistema de
Pensiones para los Municipios del Estado de Coahuila, sin que
ningln Cabildo tenga facultades para la creacién vy
otorgamiento de alguna pension en ningun caso, por lo que
nulificar el acuerdo que cancela la pensidon alimenticia otorgada
por la administracion 2014-2017, es inconstitucional e ilegal, ya

que insiste el apelante, que dicho acuerdo es apegado a
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derecho, al dejar sin efectos el acta de cabildo niumero 16 por
haber dejado de tener vigencia y no haber sido turnado en
tiempo y forma ala Comision de Finanzas del Congreso del Estado
de conformidad con los articulos 91 fraccion |, V y VI de la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Coahuila y los articulos 102
fracciones I-11, 126 fraccion VI y 103 fraccion IV del Cddigo

Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es inoperante el agravio cuarto, debido a.que) el
recurrente pretende se declare la validez del punto Sépfimo del
Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo nimero ##x#xdxixisrqg|
Republicano Ayuntamiento de Allende, Coahuila de Zaragoza,
de fechaquince de febrero de dos mil dieciocho, aduciendo que
el acuerdo emitido por la administracién dos mil catorce — dos mil
diecisiete desvia recurses publicos del Ayuntamiento de Allende,
en términos del articulo 103 fraccidon IV del Cédigo Municipal para
el Estado-deCoahuila de Zaragoza, por aprobar un pago no
previsto en(lalley y violacion del interés publico y el bien comun,
al ser.ilegal destinar recursos publicos a una cosa diversa para lo
cual estd destinado, ya que dichos hechos debieron ser
observados e investigados por las autoridades competentes en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, o en su caso, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, dependiendo de la fecha en que presuntamente

fueron cometidas las faltas administrativas.

Lo anterior, porque son dichos ordenamientos juridicos
los que senalan el procedimiento legal para investigar y, en su
caso, sancionar a los servidores publicos que incurran en la falta
administrativa de desvio de recursos, consistente en la asignacion

sin fundamento o en contraposicion de normas que regulan los
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recursos publicos municipales, la suspension del acto que permita
garantizar que no se siga cometiendo el desvio de recursos, en
caso de ser procedente, y la manera de restituir el monto recibido
de manera ilegal, sin que de autos se advierta que se ha iniciado
por el Ayuntamiento de Allende, ningiun procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de persona alguna, o en
materia penal, eso por lo que hace Unicamente al desvio de

recursos publicos.

Por Ultimo, la falta administrativa o el delito penal, .de
desvio de recursos, no le es atribuible al menor de edad, aunado
a que del arficulo 91 fracciéon |, V y VI de la Ley Orgdnica del
Congreso ‘del Estado de Coahuila, no se advierte que los
acuerdos que dicten los Ayuntamientos, que otorguen pensiones
por orfandad a menores de edad,-en donde se determine que
dicha pension se le pagard hasta-que el menor concluya sus
estudios profesionales y“dicho acuerdo sea aprobado por
unanimidad por los_miembros del Cabildo, tenga vigencia
Unicamente mientras dure la administracion que aprobd dicho
acuerdo, maxime que de las fracciones c) y d) del articulo 3, del
Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los
municipios son entes auténomos que no tiene vinculos de
subordinacion jerdarquica con el gobierno del Estado vy fienen la

facultad legal de administrar lioremente su hacienda.

Ademads, son inaplicables las fracciones |, V y VI, del
articulo 91 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de
Coahuila, porque la primera, se refiere a la distribucion de las
participaciones y aportaciones federales a los municipios del
Estado, siendo que un acuerdo que otorgd por unanimidad una
pension por orfandad, no es parte de una participacion federal,

ya que éstas son recursos que la Federacidon transfiere a las
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enfidades federativas o municipios, y que éstos pueden ejercer
libremente en la produccion de bienes y servicios que consideren
necesarios3, y por ofro lado, las aportaciones federales son
recursos que fransfiere la Federacion para ofrecer los servicios de
educacién bdsica y para adultos, de salud, construccion e
infraestructura social en zonas marginadas y para la.coordinacion
intergubernamental en materia de seguridad-pUblica, en otras
palabras las aportaciones federales son.recursos etiquetados o
condicionales porque la Federacion'determina en qué se deben
gastar4, siendo claro que hinguno se destina a temas de

seguridad social o pensiones.municipales.

Porlo gue-hace a la fraccion V, del articulo antes citado,
se habla de convenios y contratos que celebren el Gobierno del
Estado ylos Ayuntamientos con afectacion de sus fuentes de
ingreso, para el otorgamiento de servicios medios y prestaciones
sociales, sin embargo, el acto impugnado en el presente juicio
contencioso administrativo, no tiene su origen de un convenio o
contrato celebrado entre el Estado y el Ayuntamiento, sino en un
acta de Cabildo que en un inicio otorga una pension por
orfandad por unanimidad de votos, y luego se emite otro de
manera unilateral por el Cabildo del Ayuntamiento de Allende,
que la cancelaq, sin llevar un debido proceso o dar garantfia de

audiencia al menor de edad afectado.

Por Ultimo también es inaplicable la fraccion VI del
articulo 91 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado, porque
dicha fracciéon habla de propuestas para el otorgamiento de
pensiones, sin que el legislador Coahuilense incluyera ademas a

las pensiones municipales en dicha fraccidén, aunado a que el

3 http://www.diputados.gob.mx/sia/intranet/sia-dec-iss-07-05/anualizado/intro.htm
4 http://www.diputados.gob.mx/sia/intranet/sia-dec-iss-07-05/anualizado/intro.htm
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acuerdo que otorgd la pension por orfandad al menor de edad,
No es una propuesta, sino que el municipio de Allende, como ente
auténomo que administra libremente su hacienda, aprobd por
unanimidad de sus miembros dar esa pensidon hasta en tanto el

menor de edad concluyera sus estudios profesionales.

Ahora, respecto a los arficulos 102 fracciones I-11 y 126
fraccion VI del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el primero senala la competencia, faculfad vy
obligacion del Ayuntamiento para aprobar, con acuerdo de dos
terceras partes de sus miembros, los actos.o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo'mayor al periodo del
ayuntamiento, siendo que como se ha venido mencionando el
acuerdo que otorga la pension por orfandad se aprobd por
unanimidad de votos por parte del Cabildo Municipal de Allende,
Coahuila, respetdndose en dicho acuerdo dicho numeral; ahora
la fraccion VIidel arficulo 126, senala la obligacion del Secretario
del Ayuntamiento para remitir los acuerdos del Ayuntamiento que
requieran aprobacion o conocimiento de la Legislatura o el
Ejecutivo del Estado, sin que se advierta que sino se cumple con
dicha obligacién, la consecuencia juridica sea la revocacion o

cancelacion de los acuerdos, de manera unilateral.

5. En Ultimo lugar, en lo que respecta al quinto agravio,
el apelante reclama la incompetencia de la Sala de Origen, en
términos de la fraccion VI del arficulo 3 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
especifico al estudio de los organismos descentralizados, por no
encuadrar el presente asunto en ninguno de los de la Ley
Orgdnica, ya que no se trata de una pensiéon con cargo al erario
estatal, sino al erario municipal del Ayuntamiento de Allende, por

lo tanto el Tribunal es incompetente, y por estar obligado al
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principio de exacta aplicaciéon de la Ley Administrativa, lo que en
su momento se hizo valer por el recurrente y de lo cual tampoco

se manifestdé nada al respecto por la Sala Unitaria.

Agrega que el Ayuntamiento de Allende, no cuenta con
un organismo publico descentralizado para la administracion de
pensiones de los servidores publicos municipales, por lo que es
incompetente la Sala de Origen para conocer de pensiones a
cargo del municipio, atendiendo al arficulo 180 fracciéon IV del
Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila, gue senala que es el Tribunal de Conciliacion y Arbifraje
el competente para conocer y resolver los conflictes. que se

susciten entre 1os municipios y sus frabajadores.

Por todo lo anterior, el recurrente solicita se revoque la
sentencia definitiva y se declare el sobreseimiento del asunto, ya
que resultan inaplicables los eriterios jurisprudenciales esgrimidos
por la Sala de Origen, puesto que no confemplan la omision del
requisito de personalidad juridica ni el redestino de los recursos

publicos por simplée decision de un' Ayuntamiento Municipal.

Es inoperante el Ultimo agravio hecho valer por la
recurrente, porque parte de una premisa falsa al senalar la
incompetencia de la Sala de Origen en términos de la fraccion VI
del articulo 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de esta entidad federativa, ya que si bien es cierto
g| FHEddErrx en el auto de fecha cuatro de octubre del dos mil
dieciocho, se declard incompetente para continuar con el asunto
y remifié al Tribunal de Justicia Administrativa la demanda vy
anexos porque en su consideracion era competente en términos
del articulo 3 fraccidon VI de la Ley Orgdnica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, la Sala de
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Origen, cuando admite la demanda y acepta la competenciq,
no lo hace en términos de dicha fraccion, sino con fundamento
en los preceptos 1y 2 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
relacion con el 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, adminiculado con el
arficulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ademds, en la sentencia definitiva del quince de agosto
del dos mil diecinueve, la Sala de Origen funda y motiva su
competencia en términos de la fraccion XVI del arficulo 3 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, en relacion con la parte final del articulo 389 del
Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo
que es falso que la Sala no manifestara nada respecto a la
incompetencia por materia” alegada por el ahora recurrente,
cuando de las foja veinte a la veinticuatro, se advierten los
motivos y fundamentos que tuvo para declarar infundada la
incompetencia por materia argumentada por la parte

demandada para conocer del asunto de-mérito.

Por Ultimo no es aplicable la fraccidén IV, del articulo 180,
del Estatuto Juridico paralos Trabajadores al Servicio del Estado
de Coahuila, ya que lalitis del juicio contencioso administrativo no
versa en un. conflicto suscitado enfre el municipio y sus
trabajaderes; sino en declarar la nulidad o validez de un acto
adminisirativo emitido por el Ayuntamiento de Allende, de
manera unilateral, que revoca o cancela una pensidon por
orfandad en perjuicio de un menor de edad, sin llevar a cabo un

debido proceso, haber nofificado ni dado la garantia de
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audiencia correspondiente, en confravenciéon al interés superior

del menor.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de |la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozo,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia definitiva del quince
de agosto del dos mil diecinueve, pronunciadd por la Tercera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, dentro deljuicio contencioso administrativo ##* sk

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia,«asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccidon V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Jusficia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta
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SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucidn emitida en los autos del toca de apelaciéon

RA/SFA/O41/20************inferpuesTo por el Republicano Ayuntamiento del Municipio de

Allende, Coahuila en contra de la resolucién dictada en el expediente ek

radicado en la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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