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SECRETARIA PROYECTISTA: ROXANA TRINIDAD
ARRAMBIDE MENDOZA

RECURSO DE APELACION: RA/SFA/043/2019

SENTENCIA: RA/002/2020

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, quince de enero de dos

mil veinte.

ASUNTO: resolucion del toca RA/SFA/043/2019, relativo
al RECURSO DE APELACION interpuesto por el licenciado
eseeseer, abogado. autorizado de FHRRten contra de la
resolucion de fecha quince de agosto de dos mil diecinueve,
dictada por. la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa- del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del

juicio ‘eontencioso administrativo con numero de expediente

e ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha quince de agosto de dos mil
diecinueve, se dictd la resolucidon impugnada, cuyos puntfos

resolutivos son del tenor literal siguiente:
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PRIMERO. Se declara la validez de la confirmativa ficta con
motivo del Recurso de Revocacion de fechq **#x#xstx v an
consecuencia, de la resolucidn contenida en el oficio

Sk ok ok ok ok ok ok sk ok ok ok

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26 fraccion
l, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
rkxdxdREREET asi como a las autoridades demandadas, esto
es, al titular de la Administracion Fiscal General, y a la
Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova, en los
domicilios que, respectivamente, senalaron para recibir
nofificaciones. Notifiquese.

[...]

SEGUNDO. Inconforme **#* & con la_mencionada
resolucion, la recurrid en apelacion; recurso que fue admitido
por la Presidencia de este Tribunal mediante auto de fecha
doce de septiembre del dos mil diecinueve, en el que ademads
se designd al magistrado Marco Antonio. Martinez Valero, como
magistrado ponente, a fin deireadlizar el proyecto de resolucion
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decision
del Pleno de la Sala’ Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahvila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, en términos del articulo 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fracciéon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Laragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto

por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido el diez de
septiembre del dos mil diecinueve, ******** interpuso elrecurso
de apelacion en estudio, exponiendo los agravios dew su
intencion, mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a

la letra se insertasen.

El andlisis de los agravios se redlizard.en orden diverso al
expresado, con la finalidad® de resolver efectivamente las
cuestiones planteadas, sin que ello le genere agravio al
recurrente, de acuerdo «con las tesis de jurisprudencia con

numero de registro digital 164618y 167961, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON.LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN._LAS. SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupaq, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza el
dia freinfa de enero del dos mil diecinueve, ***xdxtstt an

representacion de *etix - presentd demanda de  Juicio
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Contencioso Administrativo en contra de la Administracion Local
de Fiscalizaciobn de Monclova, asi como del fitular de la
Administracion Fiscal General, pretendiendo la declaratoria de
la nulidad lisa y llana de la resolucion confirmativa ficta con
motivo del Recurso de Revocacidon de fechq *#xxssssx = ggi

como de la resolucion contenida en el oficip ***x ik

b) El dia treinta y uno de enero de dos mil diecinueve,
se radicd la demanda, por la Primera Sala Unitaria, bajo el
numero estadistico ****#*xxk vy mediante acuerdo (de fecha
dieciocho de febrero del mismo ano se tuvo por=dando
cumplimiento a la prevencion que le fue redlizada a la parte
actora y se pronuncié la admision de lademanda y pruebas

ofrecidas.

c) En auto de fecha. veintidés<de marzo del dos mil
diecinueve, la Primera Sala Unitaria admitid contestacion a la
demanda de la intencidon de las autoridades demandadas,
dichos escritos sostienentla.legalidad de la actuacion de la
autoridad en los términos relatados, y ofrecen pruebas a que se
refiere el mismo,y"ademdas con fundamento en el articulo 50
fracciones 'y IV de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se le
concedi® a la demandante quince dias para ampliar la

demanda.

d) Una vez precluido el derecho del actor para ampliar
su demanda, el once de junio del dos mil diecinueve, se celebrd
la audiencia de desahogo de pruebas y se concedid a las

partes el plazo de cinco dias hdbiles para formular alegatos.

e)El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se

certificé que habia franscurrido el plazo de cinco dias para
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formular alegatos, sin que las partes lo hayan realizado, ademdads
se declard cerrada la instruccidon y se citd para dictar sentencia
en términos del articulo 82 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

laragoza.

f) En fecha quince de agosto del dos mil diecinueve se
dictd sentencia definitiva, por la Primera Sala Unitaria en Materia
Fiscal y Administrativa, mediante la cual se declara la validez de

la confirmativa ficta del juicio contencioso administrativo

3k 3k >k ok ok >k ok ok sk ok k

g) Inconforme con el sentido de ‘la resolucion,
e hizo valer el recurso ded apelacion en contra de la
sentencia definitiva a que se refiere el inciso.anterior; apelacion

que constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Soluciondel caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, infundado uno
de los motivos de inconformidad planteados por el recurrente e

inoperantes los otros, con base a las siguientes consideraciones:

Refiere el inconforme que contrario a lo resuelto por la
Sala Primera,<la ampliacion a la demanda se presentd de
manera- oportuna, ademds de que lo resuelto en el recurso de
reclamacion no quedo firme, porque no procedia el recurso de

apelacion.

Senala que la Sala de origen en la sentencia
reclomada, manifestdé que debid recurrir la  sentencia
interlocutoria de fecha siete de junio de dos mil diecinueve, a
través del recurso de apelacion, y que, al no haberlo hecho, esa
sentencia se encuentra firme, o cual es desacertado, pues

confrario a su estimacion, el recurso de apelacion no es
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procedente en confra de la resolucidon al recurso de

reclamacion.

Que en la sentencia se efectud una interpretacion
aislada del articulo 95, Ultimo pdrrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el cual si bien senala que en contfra de
las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el recurso de
reclamacion, procederd el recurso de apelacion ante el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa. de
Coahuila de Zaragoza, pero perdid de vista el contenido del
arficulo 96 de la citada ley, el cual enuncia en especifico los
casos sobre los cuales procede el recurso de. apelacion, en
donde no se contempla su procedencia en contra de una
resolucion que confirme el desechamiento la ampliacion de
demandaq, pues evidentemente gque con ello no se decreta ni
niega el sobreseimiento, tampoco resuelve el juicio contencioso
administrativo o la cuestion planteada en el fondo, ni pone fin al

procedimiento.

Refiere que.la Sala Unitaria efectud una interpretacion
aislada, restrictiva y rigorista del articulo 95, Ultimo pdrrafo de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado. de Coahuila de Zaragoza, ya que considerd que el
recurso de apelacion es procedente en contra de todas las
resoluciones dictadas por las Salas unitarias en el recurso de
reclamacion, sin importar cudl haya sido la materia de dicho
recurso, cuando esa norma debe interpretarse en conjunto con
el articulo 96 del mismo ordenamiento, el cual contempla la

procedencia del recurso de apelacion.

Agrega el inconforme que, si bien es posible que una

resolucidn a un recurso de reclamacion pueda ser apelable, ello
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acontece Unicamente en los casos especificados dentro del
articulo 96 de la citada ley, es decir, siempre y cuando en dicha
resolucion al recurso de reclamacion se haya decretado o
negado el sobreseimiento, haya resuelto el juicio contencioso
administrativo o la cuestion planteada en el fondo, o que haya

puesto fin al procedimiento.

Que la interpretacion correcta del Ultimo parrafo del
arficulo 95, es que procederd el recurso de apelacion contra las
resoluciones dictadas por las Salas unitarias al resolver el recurso
de reclamacion, siempre que la materia del recurso verse-sobre
el sobreseimiento del juicio, sobre la resolucién‘del.juicio o de la
cuestion planteada en el fondo, o sobre“wna.resolucion que
ponga fin al procedimiento, dado que. esas son las Unicas
resoluciones que puede conocer.el'Pleno de la Sala Superior a

través del recurso de apelacion.

Senala que la Sala Unitaria debid interpretar los articulos
95, Ultimo parrafo y 96.de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para ‘el Estado de Coahuila de Zaragoza, de
manera sistemdtica,. ya que esas normas se encuentran
interrelacionadas, al contemplar los supuestos de procedencia

del recurso.de apelacion.

Después manifiesta la apelante que si bien es cierto en
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, no se contempla de manera
expresa que las partes puedan enviar sus promociones via
correo certificado, y que el plazo para cada promocion queda
suspendido en cuanto se deposite la promocion en el Servicio
Postal Mexicano, ello no constituye una prohibicion para hacerlo
de esa forma, y ante dicha comision legislativa, lo procedente

era que la Sala Unitaria interpretara dichas disposiciones con
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base en el arficulo I° de nuestra Carta Magna, es decir de
conformidad con la Constitucion 'y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mdas amplia, por lo que ante la falta de
regulacion en la legislacion estatal respecto a ese tema, la Sala
Unitaria debid efectuar una interpretacion que favorezca los
derechos humanos de acceso a la justicia y tutela judicial
efectiva de mi representada, tomando como base los
pardmetros que han sido delimitados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Continva refiriendo el apelante que. solicita se efectiue
una interpretacion de los articulos 46 «y 50 ‘de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo conforme a los
arficulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los cuales reconocen los derechos fundamentales de

tutela judicial efectiva y de acceso a un recurso efectivo.

Posteriormente senala que de la interpretacion de los
articulos 46 y'50 de la Ley del Procedimiento Administrativo para
el Estado de'Coahuila de Zaragoza que realizé la Sala Unitaria,
limita irracionalmente el acceso al juicio contencioso al incluir un
elemento innecesario que, en muchos casos, puede configurar
un obstdaculo insuperable para la interposicion del juicio, pues la
presentacion de la demanda requiere que se presente ante la
Sala competente de manera personal, sin que exista la
posibilidad de interponer la demanda de nulidad por correo
certfificado con acuse de recibo, de lo cual se advierte que
para que el confribuyente acceda al juicio contencioso
administrativo, requiere presentar su demanda de nulidad ante

la Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa de
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Coahvuila de Zaragoza, lo mismo sucede con la ampliacion de la

demanda.

Continua manifestando que cuando el confribuyente
tenga su domicilio fuera de la sede de la Sala competente del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
encuentra obligado a presentar su demanda de manera
personal, es decir, no podrd, por disposicion de ley, enviarla por
Correos de México. Es por ello que, la interpretacion que realizd
la Sala Unitaria de los articulos 46 y 50 de la Ley. del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se estima contraria a los derechos de. acceso a la
justicia y a un recurso judicial sencillo, pues gque se exija como
requisito, especificamente, que la demanda vy la ampliacion de
la demanda se presente de.manera personal ante la Sala
competente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, sin permifir su_presentacion por escrito por Correos
de México, configura un requisito carente de razonabilidad que
en aquellos casos en los que el contribuyente tenga su domicilio
fuera de la sede del Tribunal, se le obstaculiza el acceso al
recurso, en laiinteligencia de que no podria hablarse de que se
trate .de un_recurso sencillo, cuenta habida que no todas las
personas cuentan con los recursos para acudir a un Tribunal que
se encuentra a 195 kildbmetros de distancia de su domicilio para
gestionar la presentacion de una promocion como lo es la

ampliacion de la demanda.

Ahora bien, una vez analizado lo anterior, se advierte
en primer término, que resulta infundado lo expuesto por el
apelante, pues de conformidad con el Ultimo pdrrafo del

arficulo 95" de la Ley del Procedimiento Contencioso

1 Articulo 95. El recurso se substanciard corriendo traslado a las demds partes, por un
término de fres dias hdbiles, para que expongan lo que a su derecho convenga.
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el recurso
de reclamacion procederd el recurso de apelacion ante el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza.

De lo anterior se advierte que la norma establece de
forma literal y de manera especifica uno de los supuestos por
medio de los cuales es procedente el recurso de apelacion, al
mencionar que en contra de las resoluciones emitidas dentro de
los recursos de reclamacion, procede la apelacién, pordo que
no es posible interpretar los articulos 95, Ultimeo pdarrafo y 96 de la
Ley del Procedimiento Contencioso. Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, de.manera conjunta, pues
este Ultimo arficulo senala otro woeiros supuestos de procedencia
de dicho recurso de apelacion e.independiente del establecido

en el Ultimo pdarrafo de su numeral 95.

Esto es asi, pues el primer supuesto contemplado por el
legislador lo es para resoluciones que recaigan al recurso de
reclamacion consistentes en aquellas cuestiones interpuestas en
confra de la providencias o acuerdos de trdmite, las que
desechen la demanda o las pruebas y las que concedan o
nieguen la suspension (articulo 932), donde se le da la
oportunidad al reclamante, si no estd de acuerdo con la

resolucion emitida por la Sala Unitaria, para que dicha resolucion

Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del recurso resolverd lo
conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el recurso de reclamacién,
procederd el recurso de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvila de Zaragoza.

2 Articulo 93.- El recurso de reclamacion es procedente contra las providencias o
acuerdos de trdmite dictados por el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, por los Magistrados de las Salas Unitarias o de los
Magistrados en forma individual. También procederd en contra de los acuerdos que
desechen la demanda o las pruebas, y concedan o nieguen la suspension.
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sea analizada de nueva cuenta y se analicen sus argumentos en

contra de la misma y se emita una nueva resolucion.

Y el segundo supuesto, completamente diferente, es el
gue contempla el articulo 963 de la Ley Contenciosa en cita, el
cual dispone que el recurso de apelacion procede en contra de
las resoluciones de las Salas Unitarias que decreten o nieguen el
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio contencioso
administrafivo o la cuestion planteada en el fondo, y las que
pongan fin al procedimiento, mismas que serdn apelables. por
cualquiera de las partes ante el Pleno de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que, como ya se imenciond, al ser supuestos
diferentes, no pueden ser interpretados.de manera conjunta,
sino a la literalidad de dichos dispositivesdegales por disposicion

del legislador.

Con lo cual gueda evidenciado que no es Unicamente
el supuesto del arficulo 96 de la Ley contenciosa de esta
entidad, la que dispone la facultad del pleno para conocer del

recurso de apelacion.

En Segundo termino y siguiendo ese orden de ideas, nos
permite concluir que al establecerse en el Ultimo pdrrafo del
articulo 95, anteriormente mencionado, que en contra de todas
las resoluciones dictadas dentfro de dicho recurso y de las cuales
no este conforme el accionante, este tiene la facultad de

intferponer el recurso de apelacion en confra de dicha

3Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que decreten o nieguen el
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio contencioso administrativo o la cuestién
planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento serdn apelables por
cualqguiera de las partes ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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resolucion, el cual tiene por objeto confirmar, revocar o
modificar la resolucion recurrida del magistrado de la Sala
Unitaria, por lo que en esas condiciones, si el interesado omite
promover dicho recurso dentro de los plazos establecidos, se
entiende que consintié las consideraciones del fallo de la Sala

Primigenia.

Sin que con esto se advierta que el derecho humano
de acceso a la justicia se encuentra mermado .por la
circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos,
pues si bien es cierto toda persona tiene derecho/a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razenable, pero ese
derecho es limitado, ya que para que pueda.ser ejercido es
necesario cumplir con los presupuestos.formales y materiales de
admisibilidad y procedencia, lo cual, ademds, brinda certeza

juridica.

Ademds, ese derecho, no debe entenderse en el
sentido de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque
ello se fraduciria_en que/los tribunales estarian imposibilitados
para concluir. determinado asunto por estar a la espera de saber
si el inferesado estard conforme o no con la determinacion que
se dicto, por ello la ley fija plazos para ejercerlo con la finalidad
de dotar de firmeza juridica a las resoluciones y lograr que éstas

puedan ser acatadas.

De ahi que si el interesado no las impugna
oportunamente, ello no se traduce en una violacidon a su
derecho de acceso a la justicia, pues éste debe cumplir con el
requisito de procedencia atinente a la temporalidad, por lo que
resulfa necesario que se haga dentro de los términos previstos
para ello, ya que, las resoluciones que dicten y respecto de los

cuales no existid reclamo oportuno, se entienden consentidas
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con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a

dichas resoluciones.

Ahora bien, en ese sentido si el accionante no promovid
denfro del procedimiento que nos ocupa el recurso de
apelacion correspondiente, y al tenerse por consentido lo
dispuesto en la resolucion recaida al recurso de reclamacion,
misma que tuvo por desechada la ampliacion a la demanda
interpuesta por la parte actora, esto tfrae como consecuencia
que los agravios expresados por el apelante resulten
ineficaces por que las consideraciones respectivas«.fueron

tacitamente consentidas.

Lo que nos lleva a concluir que, ante lo infundado de
algunos de los motivos de inconformidad expuestos por el
apelante y la inoperancia de‘ofros, se confirma la resolucion de
fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, dictada por la
Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del juicio contencioso

administrativo con'nimero de expediente *#dxddsi

Porlo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:;

PRIMERO. Se confirma la resolucidon de fecha quince de
agosto de dos mil diecinueve, dictada por la Primera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro del juicio contencioso

administrativo con nUmero de expediente *##xsdksd®

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucidon a la

Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
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resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccidon V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolviod y firma.el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
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Magistrada

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
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Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelacion RA/SFA/043/2019 interpuesto
por licenciado *****#**:xx - qgbogado autorizado de *********** en contra de la resolucién dictada en el
expediente Rk radicado en la Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaraaoza.
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