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Saltilo, Coahuila de Zaragoza, once-de septiembre de

dos mil diecinueve.

ASUNTO: resolucion del toca RA/SFA/023/2019, relatfivo
al RECURSO DE APELACION interpuesto por ******+* an contrg
de la resolucion de fecha treinta de abril de dos mil diecinueve,
dictada por la'Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa “del~Estado de Coahuila de Zaragoza, que
reconoce la validez del acto administrativo impugnhado en el
juicio. contencioso administrativo planteado con nUumero de

expediente #rrsrrriiis

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha ftreinfa de abril de dos mil
diecinueve, se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntfos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

[...]

PRIMERO .- Se sobresee en el juicio por lo que respecta a la

autoridad demanda Director General del Registro PUblico
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en el Estado, con residencia en esta ciudad, en términos de
lo expuesto en el tercer considerativo de esta sentencia.

SEGUNDO .- Se reconoce la vdalidez del acto administrativo
impugnado en esta accidon contenciosa promovida por
kxdkxdxdrt  respecto a la negativa de devolucidn por
concepto de derechos por servicios registrales que presta el
Registro Publico de la Propiedad en términos de lo expuesto
en el quinto considerando de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

[...]

SEGUNDO. Inconforme ********** con la mencionada
resolucion, la recurrid en apelacion; recurso que fue admitido
por la Presidencia de este Tribunal mediante auto de fecha
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, en.el'que-ademds se
designé al magistrado Marco Antonio. Martinez Valero, como
magistrado ponente, a fin de realizar el proyecto de resolucion
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decision
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZIONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente’recurso de apelacion corresponde al Pleno de la
Sala. Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, en términos de los articulos 96 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccidon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de
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la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido el
veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, *** = linterpuso el
recurso de apelacion en estudio, exponiendo los agravios de su
infencion, mismos que aqui se tienen por reproducidos coma'si a

la letra se insertasen.

El andlisis de los agravios se realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver. efectivamente las
cuestiones planteadas, sin gque ello le genere agravio Al
recurrente, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia con

numero de registro digital 164618 y 167961, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS. PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS'" SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) En fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho,
ook, presentd demanda de  juicio  contencioso
administrativo  en contra del R. Ayuntamiento de la
Administracidon General Juridica de la Administracion Fiscal
General de la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila y la
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Direccion General del Registro PuUblico de la Propiedad y del
Comercio en el Estado de Coahuila, demanda que se registrd

Dajo el NUmerg ks

b) El dia tfreinfa de octubre de dos mil dieciocho,
Tk, Director General del Registro Publico en el Estado,

senala ignorar los hechos por nNo ser propios.

c) El dia ocho de noviembre de dos mil dieciocho, se
recibid por medio de oficialia de partes de este Tribunal, el
escrito de contestacion de la demanda, suscrito por el
licenciado ******#*#%% “en su cardcter de Administrador Central
de lo Contencioso en representacion de la Administracion Fiscal

General del Estado de Coahuila.

d) El treinta de abril de dos mil diecinueve, se resolvio el
juicio contencioso administrativo, en el cual se reconoce la

validez del acto administrativo impugnado por ik

e) Inconforme con el senfido de la resolucion,
Heseree,_hizowvaler el recurso de apelacion en contfra de la
resolucion del treinta de abril del dos mil diecinueve; apelacion

qgue.constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucién del caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, infundados os
motivos de inconformidad planteados por el recurrente, con

base a las siguientes consideraciones:

En su escrito de apelaciéon, el inconforme refiere que
deberd revocarse la sentencia de fecha treinta de abril de dos

mil diecinueve, al senalar que el Magistrado de la Segunda Sala
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en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es inexhausto, en virtud
de que fue omiso en estudiar, y emitir alguna consideracion y/o
resolucion respecto de los argumentos hechos valer desde la
solicitud de devolucidon, ya que en dicha devolucidon en el
agravio marcado como "primero" solicitd, la devolucion del
pago de lo indebido a que su representada no es sujeta del
tributo, ya que no existe precepto legal alguno en la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que se
establezca el cobro de los derechos mencionados
denominados "compraventa, fomento a la educacion por

seguridad e impuesto adicional’ como aparece en elrecibo.

Agrega, que sin fundar y motivar debidamente decide
analizar los conceptos de nulidad de manera conjunta, con lo
cual se le deja en completo estado de indefension e
incertidumbre juridica, ya.que Unicamente como supuesta
motivacion el Magistrado dela Segunda Sala, senala que
guardan estrecha vinculacion, sin embargo, no menciona en
base a que considera~dicha vinculacion, siendo entonces
inexhausto en el estudio de los agravios hechos valer por su

representada.

En un segundo agravio, el apelante manifiesta que
deberd revocarse la sentencia que se impugna, en virtud de
que el magistrado es incongruente, al argumentar y aceptar
que los articulos 79, fraccion Il de la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila, entre otros, le fueron aplicados, pero es
incongruente al no otorgarle a su representada la devolucion
por pago de lo indebido, en virtud de que el numeral
anteriormente citado y el 82, fraccién IV, de la Ley de Hacienda
del Estado para el Estado de Coahuila de Zaragoza, son

conftrarios a lo establecido por la fraccion IV del articulo 31 de la
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Carta Magna, en virtud de que trasgrede el principio de

proporcionalidad tributaria.

Ahora bien, en relacion a este ultimo parrafo, el
apelante no senala entre sus consideraciones el por que
considera dichas disposiciones transgreden el principio de

proporcionalidad tributaria, lo que hace imposble su estudio.!

Respecto a la supuesta incongruencia de parte del
magistrado resolutor, cuando senala que le fueron.aplicadas las
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado, pero no se le
concede la devolucidon de los pagos solicitados -dice el
apelante-, tal aseveracion resultad infundada, pues como se
advierte de la sentencia de fecha. treinta de abril de dos mil
diecinueve, en la misma se le hizo saber al accionante, los
motivos y fundamentos por los cuales no era procedente su

solicitud de devolucion.

Esto es asi, pues al resolver el magistrado de la Segunda
Sala en sus consideraciones vertidas, en las fojas trece a
diecinueve, manifestdé entre ofras cosas que para que la
jurisprudencia 'que de manera femdtica que declard la
inconstitucionalidad de los articulos 79, fracciéon Il y 82, fraccion

IX de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de

I Epoca: Novena Epoca Registro: 173593 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Enero de 2007
Materia(s): Comun Tesis: |.40.A. J/48 Pagina: 2121

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR
EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estdn investidos de una presuncién de validez que debe ser
destruida. Por tanfo, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en
tanto que no sefala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensién de invalidez
es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamaciéon. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no
son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de
pedir que se expresen en los conceptos de violacién de la demanda de amparo o en los agravios de la
revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se
viertan no podrdn ser analizadas por el érgano colegiado y deberdn calificarse de inoperantes, ya que se
estd ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.
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Zaragoza, pudiera beneficiar al accionante era necesario la
instauracion del juicio de amparo indirecto en contra de dichos
preceptos legales o de su acto de aplicacion, en el plazo
establecido en la ley a partir de que se realizaron tales pagos, lo
qgque no sucedid en el caso, y por tanto constituye un

consentimiento tacito por parte del accionante.

Lo cual resulta correcto pues, de haberse promovido el
amparo correspondiente en contra de los preceptos legales que
establecen los derechos registrales, la proteccion constitucional
hubiera consistido en que al accionante se_le restituyeraen el
goce del derecho fundamental violado, lo gue no solo tendria
efectos hacia el futuro sino que afectaria’la aplicacion pasada
de la norma, concretamente la que se reclamé en el juicio de
amparo, convirtiendo al pago .o .pagos que se hubieran
realizado en indebidos, lo que determinaria su devolucion, pues

ese seria precisamente el efecto delamparo.

Y al no.combatir.larnorma en la via constitucional, el
accionante no puede-obtener tal resultado con la promocion
de la accion contenciosa, aun cuando la norma haya sido
declarado inconstitucional, pues a pesar de que pueden verse
favorecidopor la jurisprudencia, ese beneficio no debe abarcar
situaciones anteriores al momento en que se dictd el acto por
razones de mera legalidad, entre las cuales se encuentra la
relativa a la pretension del actor para que las autoridades
responsables observen los criterios que en definitiva calificaron a

una norma como contraria a la Constitucion.

Por lo que los articulos 79, fraccion I, 82, fraccion IV, 82-
A, 184 y Tercero Transitorio, de la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, le eran obligatorios al accionate ya
que gozaban de plena vigencia y eficacia juridica y de
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aplicacion obligatoria a quienes no la combatieron en la via
constitucional, de ahi que las canfidades que pagd a la
hacienda publica en su cumplimiento no fueron pagadas
indebidamente, pues no se actualizd en forma algin error de
hecho o de derecho en el pago, de manera que no procede su

devolucion.

Esto es asi, porque la sola existencia de la jurisprudencia
que declard su inconstitucionalidad no significa que dicho pago
se torne en indebido, pues ello equivaldria darle efectos
generales, lo que no estd permitido por la ley, pues la obligacion
de aplicar dicho criterio jurisprudencial en beneficio del actor
solo es para los érganos jurisdiccionales; de ahi que la autoridad
administrativa no se encontraba obligada. a rechazar el pago

con motivo de la citada jurisprudencia.

En consecuencia, como se dijo con anterioridad, las
normas juridicas son obligatorias, hasta en tanto se declare su
inconstitucionalidad @ fravés del medio de confrol constitucional
que promueva el gobernado para reclamarlas, que en lo
particular lo es el'juicio de amparo indirecto, para que no le sea
aplicadas acorde con el principio de relatividad de las
sentencias,. o bien, por declaratoria de inconstitucionalidad
establecida en el articulo 231 de la Ley de Amparo; asi como en
el caso de que el poder legislativo derogue la ley y la deje sin

efectos, extremos que no se encuentran satisfechos.

Es por lo anterior, que no le asiste la razén al
accionante, cuando solicita las devoluciones del pago de lo
indebido, por los conceptos de compraventa, fomento a la

educacion por seguridad e impuesto adicional.
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Ademds, el hecho de que una norma le sea aplicada

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

al momento de que se generd el recibo vy se realizd, el pago, no
es suficiente para decretar la devolucidon del mismo, por
considerar que dicho pago fue indebido, sino que tal situacion
debe quedar debidamente acreditada, y si la Sala del
conocimiento explicdO de manera razonada en su resolucion
(como ya se menciond), el por qué no era posible su devolucion,
esto es, por no haber quedado acreditado el error o lo indebido
de dichos pagos, eso nos lleva a concluir, que la sentencia es

congruente.

Asi mismo, no le asiste la razén alinconforme cuando
refiere que la Sala de origen estudio en conjunto los conceptos
de nulidad, con lo cual se le deja en completo estado de

indefension e incertidumbre juridica.

Es infundado lo anterior, pues como lo ha establecido el
alto Tribunal de Justicia?, el juzgador podrd examinar en su
conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi como los
demads razonamientos de‘las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho o6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicion que establece el referido

precepto es que no se cambien los hechos de la demanda, por

2 Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, Abril
de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Tesis: (IV Region)2o. J/5 (10a.) Pagina: 2018

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril
de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi como
los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestidon efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso
o recurrente, sino que la Unica condicidén que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de
manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicidn o en uno
diverso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION.
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lo que el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso, lo cual fue expresado en la
sentencia en sus fojas 10 y 13, cuando menciona lo siguiente:

[...]

QUINTO. Analisis de la controversia. Es
necesario precisar que el acto impugnado en esta accién
lo constituye la negativa de la solicitud de devolucién por
concepto de derechos por servicios registrales que presta

el Registro Publico de la Propiedad.

Posteriormente se realiza una. relatoria de los agravios

hechos valer, con lo que concluye diciende que:

Es necesario precisar que, dada su estrecha
vinculacion, los motivos de inconformidad se analizaran
de forma conjunta, sin que dicha circunstancia implique

omision en su analisis.

Lo gue nos lleva advertir que no se deja en estado de
indefension al apelante, pues se le hace saber que la estrecha
relacion que existe en sus agravios es en virtud de que reclama
la negacidon a la devoluciéon, por conceptos de derechos por
servicios registrales, que presta el Registro PuUblico de la
Propiedad del Estado, y que por tal motivo se van a estudiar en

conjunto los agravios descritos en la sentencia.

En conclusion, ante lo infundado de los agravios

expuestos por **xExttx e confirma la resolucion de fecha
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treinta de abril de dos mil diecinueve, dictada por la Segunda
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Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozq,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia dictada. por la
Segunda Sala Unitaria de esta Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente ™ * & de

fecha treinta de abril de dos mil diecinueve.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto coneluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, ‘fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso “Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelaciéon RA/SFA/023/2018 interpuesto
por kR an contra de la resolucion dictada en el expediente ****# <+ rqdicado en la Segunda Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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