JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/125/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza.

Accionante; ****

Demandados: Administracién Central de lo Contencioso,
por si y en representacion del Administrador Fiscal General del
Estado de Coahuila, y del Administrador Central de Recaudacion
de la Administracion Fiscal General.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy Santos Facundo.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a diecinueve de maﬁg

de dos mil diecinueve. Q

Visto el estadodel expediente FA/118/20 & icado en
esta Segunda -Sala en Materia Fiscal y Ad strativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de C de Zaragoza,

paradictar sentencia definitiva; lo cual ctua a continuacion.
RE S Q NDO

Primero. Por esc resentado el siete de agosto de dos
mil dieciocho ante ?; de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa de %‘nla de Zaragoza, ****, impugno mediante
juicio conteram@ ministrativo a la Administracion Central de
lo Cont y a la Administracion Central de Recaudacion

am la Administracion General Juridica de la

ystracion Fiscal General del Gobierno del Estado de
‘ huila, lo siguiente:

\ca\

‘1. RESOLUCIONES IMPUGNADAS.

1. La resolucion al Recurso de Revocacion Estatal
*xx% - contenida el (sic) oficio ****de fecha 15 de junio
de 2018.

2. La resolucion originalmente recurrida
determinante del crédito fiscal **** de fecha ****, por
medio del cual e (sic) determina una liquidacion
provisional de Impuesto sobre Hospedaje en cantidad
de **** asi como sus antecedentes y consecuencias,
mismo que se controvierte de forma simultanea,
atendiendo al principio de litis abierta que rige a todo
Juicio contencioso administrativo.”. (Fojas 02 a la 40).
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Segundo. Por acuerdo de ocho de agosto de dos mil
dieciocho, se radic6 el expediente con el estadistico
FA/118/2018, se previno al promovente para que sefalara bajo
protesta de decir verdad la fecha en que fue notificado o tuvo
conocimiento del acto, asi como para que acompafara una copia
del escrito de demanda y anexos a efecto de correr traslado al
Titular de la Administracion Fiscal General, con el apercibimiento

gue de no dar cumplimiento se desecharia la demanda (fojas102
a 103 vuelta). /\/O

Tercero. Satisfecha la prevencion referida, el veintit@@
de agosto de dos mil dieciocho, se admiti6 a tramite la den@’\ ;
se ordend correr traslado con las copias de la demanda ¥ an€xos

exhibidos para que formularan su contestacion s@tiva a las
demandadas, auto en el que se hicieron los hmientos de
ley,.ademas de que se sefald fecha y hor\é‘la audiencia de
desahogo.‘de pruebas y se conc@a parte actora la

suspension- del acto impugna n los términos ahi

especificados _ al demandan 109 a 111)

Cuarto. Media ficio **** el Administrador Central de
lo: Contencioso po& en representacion \del Titular 'de‘la
Administraciéni% General del Estado de Coahuila, contestd

la demand \ té los conceptos de impugnaciéon, designo

delegall sefiald domicilio para entender diligencias de
notiécion (fojas 123 a la 164 del expediente).

! En consecuencia, por acuerdo de veintisiete de
e_}gptiembre de esta anualidad, se tuvo contestada la demanda en

@\ los términos expuestos, designados como autorizados a los
A profesionistas mencionados y sefialado el domicilio para el efecto

precisado (fojas 302 a 303 vuelta del expediente)

Quinto. Luego, el seis de noviembre de dos mil dieciocho
se concedio a la demandante el plazo de ley para que ampliara
su demanda; derecho que se declaré precluido el diez de
diciembre de la misma anualidad (fojas 309 y vuelta y 315 del

expediente).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sexto. Asi el veintidés de enero de dos mil diecinueve,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas en los términos ahi
especificados (fojas 320 a la 321 vuelta); en ese tenor, por
acuerdo fechado el treinta de enero de esta anualidad, se
certifico el fenecimiento del plazo para la presentacién de
alegatos, auto, que tuvo efectos para citacion de sentencia (foja

322).

CONSIDERANDO :

PRIMERO. Competencia. O

Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administratj @
de Coahuila de Zaragoza, es legalmente competent&é
resolver el presente juicio en términos de lo dispue% I
articulos 1 y 83, de“la Ley del Procedimienh@ﬂencioso

oS

Administrativo para el Estado de Coahuila d goza; y los
diversos 1,3,11,°12 y 13, de la Ley O del Tribunal de
Justicia-Administrativa de Coahuila de oza.

SEGUNDO. Existencia Qactos impugnados.
La existencia de IoQagos impugnados se encuentra

acreditada en autos cqQn opias certificadas de la resolucion
iQde

emitida el quince d dos-mil dieciocho, relativa al-recurso

administrativo de @ocacic’m *+** interpuesto en-contra del crédito

fiscal conteéi@jn el oficio **** dictada por el Administrador

Centra ontencioso; asi como la resolucidon determinante
de IQ' acion provisional identificada con el crédito ****, por el

| o0 de *** | emitida por el Administrador Central de

&S

A@ Documentales, a las cuales se les otorga pleno valor

caudacion.

demostrativo en términos de los numerales 455, 456 y 514, del
Caddigo Procesal Civil del Estado de Coahuila, aplicado de
manera supletoria a la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
términos de su dispositivo 1, por lo cual se tienen como

existentes los mismos.

TERCERO. Causa de improcedencia.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por cuestion de orden y meétodo procesal, es una
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

obligacién del suscrito analizar las causas de improcedencia que

se actualicen en el juicio.

En el caso, respecto a la autoridad demandada
Administrador Fiscal General del Estado de Coahuila, el
suscrito advierte la actualizacién de la causa de improcedencia,
prevista en el precepto 79, fraccion VII, concatenada al diverso
80, fraccion Il, ambos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los /\/Q

cuales disponen: @O
“Articulo 79. EI juicio contencioso administrati)@

improcedente:

[...] b?)
VIl."Cuando de las constancias de, u@apareciere
fehacientemente que no existen | oluciones o
actos'quese pretenden impu \

[..].”(El'realce es propio). O‘

“Articulo 80. Procede\ el Jsobreseimiento del juicio
contencioso admini

"~ \\vgvo:

II. Cuand te el juicio- apareciere o’ sobreviniere
alguna§de_las causas de improcedencia sefialadas en
el astj nterior;

E‘]
Del numeral y fraccion referidos en primer lugar, se

| : : . L
. encia el supuesto de improcedencia del juicio por no
c—}encontrarse acreditada la existencia del acto que se pretende

A@ impugnar.

En efecto, cobra vigencia la actualizacion de la causa de
improcedencia aludida, toda vez que por lo que respecta a la
autoridad demandada Administrador Fiscal General del
Estado de Coahuila, la misma no emitié ni tampoco intervino en
el acto impugnado; de ahi, que sea factible considerar que por lo
gue respecta a dicha demandada dicho acto es inexistente, y por

ende, procede sobreseer en el juicio por la misma.
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Por identidad juridica, es dable invocar la tesis
identificable con el registro 230607, consultable en la pagina
cibernética de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I,
Segunda Parte-2, julio-diciembre de 1988, de la instancia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 549, identificable con

el rubro y contenido siguientes:

“‘SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL ACTO Q
RECLAMADO. Si de las constancias de autos se /\/
advierte que no existe el acto reclamado en la forma O
planteada, ya que el inconforme pretende atribuir la Q
emision del laudo impugnado al actuario adscrito a | 0
responsable, siendo que no emana de éste sino de

cuerpo colegiado, consecuentemente se actuaéy

hipotesis prevista en el articulo 74, fraccion IV de)la ey
de Amparo, y es>procedente por tanto @ar el

sobreseimiento en el juicio.”.

sustancial, la jurisprudencia VII.2o. , consultable en la

También-"es< dable invocar p;%;entidad juridica

Novena Epoca. del. Semanario |'de la Federacion y su

Gaceta, Instancia de los es' Colegiados de Circuito,

Tomo XXIV, del mes de?i\o e 2006, Materia Comun, pagina
0

921, visible con el ru@

“DESEC)—EA’ TO 'O SOBRESEIMIENTO-EN EL
JUICI 'D\ MPARO. NO IMPLICA DENEGACIQN DE
JL{ NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.
Cuya se desecha una demanda de amparo o se
% ee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni
genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los

ntexto que enseguida se insertan:

' ribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
°\O asuntos sometidos a su consideracion en forma
favorable a los intereses del solicitante, sino que se

@ circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier
A individuo de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales,
con su promocion (demanda), a la cual debe darse el

tramite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de las cuales el
legislador previé las causales de improcedencia y
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de
amparo se funda en una de ellas para desechar o
sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es
efectivo, ni se deja en estado de indefension al
promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder
negar que se da respuesta a la peticibn de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la

5
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA resolucién, dado que de esa forma quien imparte justicia
DE COAHUILA DE ZARAGOZA A ., L. ,
se pronuncia sobre la accioén, diciendo asi el derecho y
permitiendo que impere el orden juridico.”
En consecuencia, en términos del articulo 80, fraccion I
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se sobresee en el juicio por lo ,\/O*
gue respecta a la autoridad demandada Administrador Fiscal O
General del Estado de Coahuila, toda vez que no emiti q
intervino de forma alguna en el acto impugnado por I@

accionante.

Superado el analisis de la causa de@procedencia

actualizada en esta accion contenciosg; ..@- efectuar el

analisis de la controversia planteada en gstenasunto.

CUARTO.Conceptos de @cién.
Los mativos de incorfor d hechos valer por la parte
actora setienen reproY\dos, pues por un_lado no existe

disposicion expres de la materia que determine deban

constar-en'la-pre esolumon y, por otro, ello se realiza en
obvio de re |o S estériles.

dentldad juridica ~sustancial,, ,cobra- vigencia ,la

%denma 2a.3./58/2010, sostenidarpor la-Segunda Sala del

. imo Tribunal del pais, consultable en la pagina 830, Tomo
c—}XXXI del mes de mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
A@ Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, identificable con la voz

y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. ™

1 “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudiay les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
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QUINTO. Antecedentes. Con el propésito de esclarecer
la litis planteada en este asunto, es necesario efectuar una
relacion sucinta de los antecedentes que informan los actos

impugnados, lo cual se efectla enseguida.

l. El veinticinco de junio de dos mil trece, el

Administrador Central de Recaudaciéon determiné una liquidacién

actualizacion, a la contribuyente ****, por la cantidad de ****,

provisional por Impuesto Sobre Hospedaje recargos :O

. Inconforme, la contribuyente referlda@so
I

recurso administrativo de revocacion, el cual fue to el tres
de marzo de dos mil dieciséis por el Admw@or General
Juridico, en el cual determind confir valldez de la
natificacion de dieciséis de julio de dog'u\l trece, el citatorio
respectivo y se-confirmo la vallde a 'liquidacion provisional
del crédito-fiscal. Asi el trein zo de ese mismo afio, el

Administrador Local de Eje Fiscal, de Torreén, Coahuila,

emitio-mandamiento d%?ﬁmon.

[I. Cob evancia que em la resolucioén del quince de
junio de QJ dieciocho, el Administrador Central de lo
Conterici expuso gue- en_el“juicio 'de amparo- ¥, ‘se

estaQ

\dQ “B). Se emita otra resolucién, con libertad de jurisdiccion

en la que se resuelva el referido medio de impugnacion,
purgando el referido vicio formal detectado, asi mismo
para el efecto de que en la nueva resolucion se emita en
el recurso de revocacion interpuesto por la parte quejos,
se incluya el examen con plena libertad jurisdiccional del

séptimo agravio.”.

planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En ese tenor, la autoridad hoy demandada resolvio
confirmar la validez de la notificacién de dieciséis de julio de dos
mil trece, asi como el respectivo citatorio, respecto al crédito
fiscal ****; ademas, confirmd la validez de la liquidacion
provisional relativa al crédito fiscal ****, por la cantidad de ****

emitida por el Administrador Central de Recaudacion.

Asi la determinacion provisional y la resolucion emitida en

el medio de impugnacion constituyen los actos impugnados en :
esta accion contenciosa administrativa. /\/

SEXTO. Analisis de la litis planteada. A continua |®)

procede efectuar el examen de aquel o aquellos agr Vi

pudieran conducir-a la nulidad de los actos adm|n| tivos
impugnados consistentes en: 6

= La resolucion emitida el quince Qio de dos mil
dieciocho, en-el recurso admir@ de revocacion ****
interpuesto-en.contra del cré iscal **** dictada por el
Administrador-Central dCoJ tencioso.

= Asi como la re oI determinante de la liquidacién
provisional |defﬁ«& a con-el crédito ****, por-el monto de
rk emltlda@,el Administrador.Central de-Recaudacion.

‘E@}tenor, este juzgador se encuentra obligado al
esh@ rente de los motivos de nulidad que traigan mayores
benefieios a la parte accionante.

. ‘0’6 Por identidad juridica, corrobora la afirmacion precedente

\c—}la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
A@ Materia Administrativa del Cuarto Circuito, identificable con el
namero de tesis IV.20.A.52 A, publicada en la Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII,

del mes de noviembre de 2003, pagina 946, cuyo epigrafe y

contexto son:

‘CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y LLANA
ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO PREFERENTE DEL

8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE TRAIGA MAYORES B ENEFICIOS A \

DE COAHUILA DE ZARAGOZA A CTOR. ”2 %
También es dable invocar por paraleli&dn’dico, la
jurisprudencia P/J.3/2005, sustentada w leno de la
Suprema Corte de Justicia de la N I\ , al resolver la

contradiccion de tesis 37/2003-PL; fCada en la Novena
Epoca del Semanario Judicial b;@ederacién y su Gaceta,

Tomo XXI, del mes de febr<ro
con el rubro y contenido siguientes:
“CONCEPTOS’&Q} VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. STUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
N DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL
DE ELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
ADOS, NO-MEJOREN LO YA ALCANZADO
OR -EL-QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE

REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”3

005, pagina 5, identificable

!
. \O
\C.) 2 De--conformidad con el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la
AQ) Federacion, las sentencias de las Salas Regionales deben atender la
totalidad de las pretensiones deducidas de la demanda de nulidad,
excepto cuando-uno solo de los conceptos conlleve a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucion controvertida; empero, si varios
conceptos tienen el propésito de declarar la nulidad lisa y llana, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de no
vulnerar los principios de exacta aplicacion de la ley,.exhaustividad y
expeditez, esta obligado a jerarquizar la atencion de aquellos con los
gue el actor-obtendria ‘'mayores “beneficios. 'En’ efecto, si en la
demanda de nulidad se planteé la caducidad de las facultades de las
autoridades administrativas y ademas que la emision de la resolucion
materia de la litis en el sumario se dio fuera de los cuatro meses que
establece el articulo 153 de la Ley Aduanera, de analizarse
Unicamente este Ultimo motivo de agravio, si bien es cierto lleva a la
nulidad lisa y llana, también lo es que dejaria expeditas las facultades
de la autoridad para iniciar nuevamente el procedimiento
administrativo de ejecucion, si ésta considera que aun procede hacer
efectivo el crédito fiscal impugnado. Situacién que no aconteceria si
el Tribunal Fiscal analiza en primer orden el concepto referido a que
oper6 la caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de resultar fundado, provocaria la
nulidad lisa y llana que redundaria en mayores beneficios para el
causante, pues la Sala Fiscal impediria definitivamente un acto de
molestia posterior. De esa manera se colmarian las garantias de
exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y expeditez contenidas en
los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

3 “De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,

9
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1. En el concepto de anulacion identificado como
primero, la accionante sostiene que la resolucion emitida en el
recurso de revocacion violenta lo dispuesto por los articulos 14, 0
16 y 17, Constitucionales, en correlacion con el diverso 39, /\/
fraccion lll, del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila, ya queqO
la demandada se limité a sefialar que en la especie, en el @
entonces recurrido si se fundé la competencia matefja la
autoridad emisora con la cita de los articulos 17y 1 6T&:iones
XXXIX'y LIl, siendo que la cita de estos precepto %suficiente.
2. Sostiene, que de los precepty os para fundar
la competencia de ninguno de ellos otor G\'npetencia material
a la Administraciéon Central de Re cion para proceder a
emitir-una liquidacion;provision puesto sobre hospedaje,
porilo cual-se-estd en presencia de un acto emitido por una
autoridad incompeten e?terialmente para tal efecto, ya que
esaes una faculta % va de la Administracion.de Control de
Padrones.y de | ministracion Central de Fiscalizacion y sus

Administrae%s}ocales.

‘Qb Agrega que del analisis del Reglamento Interior de

I %inistracic’)n Fiscal General, es de advertirse que la

. ‘ inistracion Central de Recaudacion es incompetente para
\C}emitir liquidaciones provisionales de impuestos ya que de las
AQ) diversas fracciones que conforman el precepto 19, se advierte
gue en ninguna de ellas le otorga es potestad; aunado al hecho

de que es una atribucién exclusiva de la Administracion de

Control de Padrones y de la Administracion Central de

aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
gue se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

10
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mrisunaL oe usTicia somisTatva FiSCalizacion y de sus Administradores Locales de Fiscalizacion,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A2

gue son las autoridades que reglamentariamente pueden emitir
este tipo de liquidaciones de impuestos, tal como se aprecia de
los articulos 23, 25, fracciones XX y XXIl y 26 fraccion Xl del

Reglamento de la Administracion Fiscal General.

4. Ademas, expone que debio de considerarse fundado
el agravio hecho valer en ese sentido, ya que en la liquidacion
provisional debi6 haberse citado como parte de la

fundamentacion de la competencia material la fraccion XIlI, del

articulo 6 de la Ley de la Administracién Fiscal General, que es@

el que faculta a las autoridades fiscales en esta entj
federativa para determinar contribuciones como lo es em to

Sobre-Hospedaje, el cual le fue liquidado de maneraprowsional.

5. Sostiene, que no es Obice que Iguidacién se
hubieran-citado las fracciones I, VI y XLI,'% iculo 6 de la ley
referida, ya que en las mismas no s&@& a la autoridad para
determinar contribuciones. 0

6. Al efecto, citd IaC'uJisprudencias identificables con
las voces: “COMPET IA- DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. %EL MANDAMIENTO [ESCRITO! QUE
CONTIENE EL DE MOLESTIA; DEBE'SENALARSE CON
PRECISIC’)N.\@RECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBU EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRA@I , INCISO Y SUBINCISO.”, y, “COMPETENCIA DE

CRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASPO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.”.

| : UTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO

7. Luego, en el motivo de nulidad identificado como
segundo, sostuvo que la determinacion emitida en el recurso
contraviene lo estatuido por los articulos 14, 16 y 17 de nuestra

11
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msunac oe swsTic sommsTrarva. Carta Magna, en correlacion a lo estipulado por el numeral 39
fraccion 1ll, del Cdédigo Fiscal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, esto porque al estudiarse el agravio tercero del
recurso el mismo fue desestimado, ya que no se demostré con
prueba idénea gque la resolucion determinante del crédito fiscal
***% careciera del requisito establecido en el articulo 39, fraccion
IV, del Cédigo Tributario estatal, es decir que se encuentre
signado por el funcionario emisor, ya que desde la consideracion
de la demandada se debié ofrecer la prueba caligrafica para Q
v

demostrar esa situacién; lo cual -dice- resulta del todo ilegal y

carente de sustento juridico y factico. Q
8. Sostiene la accionante, que la resolucion @n

el recurso-de revocacion resulta contraria a derec es no
obstante de que se expuso la negativa de qu hubiese
entregado laresolucion determinante € n @ginal con firma
autografa, la-auteridad demandada resol e impuso la carga
de la prueba, no obstante, de que e autoridad a quien le
correspondia desvirtuar dicha ne ,’'ya que en todo caso era
la ahora demandada quien debi ’Qmostrar con las constancias

de notificacion que la del?linante habia sido entregada de esa

oA

9. L aQTior, o sustenta” en " las ‘jurisprudencias
emitidas \Gegunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la N t@ sibles con los titulos: “FIRMA AUTOGRAFA. LA
CAR DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD

! @‘ EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
\C_)@ULIDAD. SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
@ DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE.”, y, “FIRMA
A AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA
PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE.".

Los motivos de anulacion expuestos son fundados y
suficientes para declarar la nulidad de los actos administrativos

impugnados.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En primer lugar, es necesario precisar que nuestra Carta
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Magna, establece en su precepto 16, lo siguiente:

“Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

[..]"

De la interpretacién conjunta y armonica de las garantias

de legalidad y seguridad juridica que establece el precepto :
transcrito, se advierte que los actos de molestia requieren, para /\/

ser legales, entre otros requisitos, que sean emitidos po@

autoridad competente en los que se cumplan las formalid

esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa,qéetodo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por qgu\v para
ello. esté legitimado, > expresandose, como las
formalidades . esenciales, el caracter en e la autoridad
respectiva lo'suscribe'y el dispositivo, a @) decreto que le
otorgue tal legitimacion.
0

De-no“hacerlo asi, la al afectado en estado de
indefension, ya que al nocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emi ?\nl el caracter con que lo emita, es
evidente que no uk)torga la” oportunidad de examinar si la
actuacion de (e se encuentra o no dentro del ambito
compe{ ' spectivo, y si éste es 0 no conforme alaley o a
la C&s@c on, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,

a de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
. i ridad para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien
c—}puede acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a

A@ la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen

en contradiccion con la ley secundaria o con la Ley Fundamental.

En ese tenor, las garantias de legalidad y seguridad
juridica contenidas en el articulo 16 de la Constitucion Federal
tienen el alcance de exigir que todo acto de autoridad, ya sea de
molestia o de privacion a los gobernados, deba emitirse por quien
tenga facultad expresa para ello, sefialando en el propio acto,

como formalidad esencial que le dé eficacia juridica, el o los

13
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mrisunaL o usTicia somisTatva. (liISPOSItIVOS que legitimen la competencia de quien lo emita y el
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&

caracter con que este ultimo actle, ya sea que lo haga por si
mismo, por ausencia del titular de la dependencia

correspondiente o por delegacion de facultades.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 10/94,
sustentada por el otrora Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en la Octava Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, visible en el Numero 77,

mayo de mil novecientos noventa y cuatro, péagina 12,

identificable con el epigrafe y contenido siguientes: QO

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTO .
Haciendo-una-interpretacion armoénica de las.garageias
individuales de<legalidad y seguridad jur que
consagran-los articulos 14 y 16 constit ales, se
advierte que los actos de molestia lvacion deben,
entre = otros - requisitos, ser emitid% r autoridad
competente -y cumplir las formali esenciales que
les den eficacia juridica, lo que Signt gue todo acto de
autoridad necesariamente de itirse por quien para
elloesté facultado expresé e, como parte de las
formalidades esencialeg, el cafacter con que se suscribe
y el dispositivo, acue decreto que otorgue tal
legitimacion. De ario, se dejaria al afectado en
estado de indefensign, ya que al no conocer el apoyo que
faculte.a’la autgﬁda para emitir el acto, ni-el'caracter con
que lo emi es evidente, ;que no se- le-.otorga la
oportuniddd de’examinar si su actuacion se encuentra o
no de del ambito competencial respectivo, y es
can 0 no a la Constitucion o a la ley; para que, en
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
galidad del acto, la del apoyo en que se funde la
Qa toridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que
su actuacion no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en
contradiccion con la Ley Fundamental o la secundaria.”

Expuesto lo anterior, es necesario dejar determinado que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio el criterio de que para estimar cumplida la garantia de
fundamentacion prevista en el numeral 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a la
fijacion de la competencia de la autoridad en el acto de molestia,
es necesario que en el documento se invoquen las disposiciones

legales, acuerdo o decreto que otorga las facultades a la

14
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rsunac oe swsTic sommisTearva gUtOridad  emisora y, en caso de que tales normas legales
contengan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle
el apartado, fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que se
apoya su actuacion, pues de lo contrario, se dejaria al gobernado
en estado de indefension, lo que no permite la garantia en
comento, pues no es dable ninguna clase de ambigledad, ya que
su finalidad consiste en una exacta individualizacion del acto de
autoridad de acuerdo a la hipotesis juridica en que se ubique el Q
gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por O/\/

razones de seguridad juridica. O*

Tal criterio orientador se advierte del contenido la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala del ME Tribunal,

cuyos rubroytexto-son los siguientes*:

"COMPETENCIA DE LA UTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MA IENTO ESCRITO
QUE « CONTIENE EL AC E MOLESTIA A

PARTICULARES D UNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL AQUE LES OTORGUE ' LA
ATRIBUCION-EJERCIDA;CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INC %‘SUBINCISO Y EN CASO DE
QUE NO LO NGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COM L JA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PART RESPONDIENTE. De lo dispuesto.en
latesi @risprudencia P./1J. 10/94 del Tribunal en
Suprema Corte’ de -Justicia 'de-la- Nacion,
en la Gaceta del Semanario Judicial de la
?f cion Namero 77, mayo de 1994, pagina 12, con
ubro: ‘COMPETENCIA. SUFUNDAMENTACION ES

' EQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.’,

° asi como de las consideraciones en las cuales se

C—} sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de

@\ fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
A Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita

de las normas legales que facultan a la autoridad

administrativa para emitir el acto de molestia de que se

trate, al atender al valor juridicamente protegido por la

exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar

certeza y seguridad juridica al particular frente a los

actos de las autoridades que afecten o lesionen su

interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de

su defensa ante un acto que no cumpla con los

requisitos legales necesarios. En congruencia con lo

4 Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIl, septiembre de 2005. Tesis 2a./J. 115/2005.
Pagina 310.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia
su competencia, pues soélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de
gue haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que
se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razon de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que Q
le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el /\/
apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en
caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si Q
se trata de una norma compleja, habra de transcribirse
la parte correspondiente, con la uUnica finalidad

especificar con claridad, certeza y precisia
facultades. que_le corresponden, pues considerax/o

contrario significaria que el gobernado tiene fa Carga de
averiguar-en-el cimulo de normas legales q Q enale la
autoridad, en el documento que conti el” acto de

molestia, ‘si- tiene, competencia por® , materia y
territorio. para actuar en la form gue_lo hace,
dejandolo en'estado de indefensi es ignoraria cual
de todas -las ' narmas legale integran el texto
normativoesla especificam plicable a la actuacion
del 6rgano:-del que emahna, razon de materia, grado
y territorio."

En ese con t advierte que la competencia de las
autoridades ‘es @ cuestion de orden publico, pues en el
r

supuesto de de competencia legal el funcionario que

ordené‘ o el procedimiento relativo del cual derivé la

res finitiva, ésta estaria afectada desde su origen y, por

ende,\seria ilegal, al incidir el vicio de incompetencia
L, -

. ctamente en la resolucion emanada de un procedimiento

\c—}segwdo por autoridad incompetente.

<

A Ahora, en el caso en estudio la autoridad resolutora del
recurso determin6 que de acuerdo con el articulo 2, del
Reglamento de la Administracion Fiscal General, habra un
Administrador Fiscal del Estado que tendra a cargo los asuntos
gue la ley le asigne y para despacho de esto contara con
unidades administrativas, asi como el articulo 8 corresponde
originalmente al Administrador Fiscal General del Estado, la

representacion de la Administracion Fiscal General, asi como el
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mrisunaL oe usTicia sominisTava frAMItE Yy resolucion de los asuntos que se delegan a través del
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&

reglamento.

Sostuvo, que de conformidad con ese numeral 2, el
Administrador Fiscal del Estado tiene a su cargo unidades
administrativas que integran la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila, para auxiliarse en el desempefio de sus
funciones, dentro de las cuales se sefala la fraccion Il, a la
Administracion General Tributaria, la cual a su vez tiene adscritas

unidades administrativas como la establecida en el articulo 3,

Administracion Central de Recaudacion.

primer parrafo fraccion I, en la que se encuentra aQO

Agregd que el titular del Ejecutivo, en ejercic qu
facultad reglamentaria, otorgd al titular de la istracion
Central de Recaudacion, en los articulos 1, 2 & mer parrafo
fraccion 1,10, 17,°19 primer pérrafo y. fra\ XXIX y LI, las
facultades: ahi. especificadas, po e cuenta con la
competencia necesaria para realiz facultades conferidas al
Estado;-entre las.quese encg:d) recisamente la fiscalizacion

de las obligaciones fiscales rme a las facultades otorgadas

directamente por eI&\% ador del Estado.

Enese s o es; imperioso -conocer 4os,contenidos de

los precepte% ados por la autoridad resolutora en el recurso

de revq , los cuales son:

EGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION

QO FISCAL GENERAL
0

“ARTICULO 1. El presente reglamento es de
observancia obligatoria para la administracion publica
estatal y tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Fiscal General, que
como organo desconcentrado de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, tiene a su cargo el
ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos
gue le encomiendan la Ley de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza y los
distintos ordenamientos aplicables, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Gobernador del Estado y los programas especiales y
asuntos que le encomiende ejecutar y coordinar en las
materias de su competencia.”

17
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“ARTICULO 2. Al frente de la Administracion Fiscal
General habrd un Administrador Fiscal del Estado que
tendrd a su cargo los asuntos que la ley le asigna y para
el despacho de éstos, contara con las unidades
administrativas siguientes:

|. Administracion General Tributaria.

(..)."

“ARTICULO 3. La Administracion General Tributaria, con
sede en el municipio de Saltillo y competencia territorial
en todo el Estado de Coahuila de Zaragoza, tendra
adscritas a su vez, las siguientes unidades

administrativas: 0)

en, el_municipio de Arteaga y competencia.en
territorio del Estado de Coahuila de Zaragoz(ﬁ e asu

|. La Administracion Central de Recaudacion, cm\?
to

vez tendra-adscritas las oficinas siguientes:

2O

“ARTICULO-—10.- Al frente de a Administracion

General estara‘un Administrad ral, quien tendra
las facultades 'y obligaciones e le otorgan en este
reglamento y-las que le asi s demas disposiciones

aplicables vy aquellas‘ gue< expresamente le sean
delegadas por el Admin or Fiscal del Estado.

El Administra \j neral tendra competencia para

realizar sus fu% s-en todo elterritorio. del Estado de

Coahuila de goza y para el mejor.ejercicio de éstas,

se auxilia@ las unidades administrativas que tenga
adscri

'
inistraciones generales tendran, en el ejercicio
sus atribuciones, igual rango y entre ellas no habra

| Qpreeminencia alguna.”

&

“ARTICULO 17. Al frente de las administraciones
centrales habrd un Administrador Central, segun
corresponda, quien se auxiliara de los administradores,
administradores locales, subadministradores,
coordinadores, jefes de departamento, auditores,
verificadores, inspectores, notificadores y demas
personal técnico y administrativo requerido, atendiendo a
la organizacion interna de las administraciones generales
y a la disponibilidad presupuestal.

Las Administraciones Centrales tendran competencia
para realizar sus funciones en todo el territorio del Estado
y para el mejor ejercicio de éstas, se auxiliara de las
unidades administrativas y oficinas que tengan
adscritas.”.
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“ARTICULO 19. Corresponde a la Administracion Central
de Recaudacion:

(..

XXXIX. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales estatales y federales coordinadas, notificar y
requerir el cumplimiento, asi como aplicar las sanciones
y multas que deriven de su incumplimiento.

(...

LIl. Las demas que le atribuyan este reglamento y otras QO

disposiciones aplicables, asi como aquellas que le
confiera su superior jerarquico inmediato.

(...)". /\/6’\

De los-preceptos invocados por la autori resolutora,
si bien es cierto se advierte que la Admi i@cién Central de
Recaudacion, con sede en el munic@ e Arteaga, tiene
competencia en-todo el territorio ado de Coahuila, sin
embargo; de las facultades qu on consignadas a dicha
autoridad -y las cuales fueréyvocadas por el Administrador
Central de lo Contenciiydes como vigilar el cumplimiento de

e

las -obligaciones fiSﬁKI

notificar y requ@,el cumplimiento, »asi» ecomo- aplicar las

estatales y federales. coordinadas,

sanciones s'x ltas que deriven de su incumplimiento, y las
demés@ le atribuyan -como acertadamente refiere la

acc@ en su concepto de anulacion-, no se advierte la

f Itad del Administrador Central de lo Contencioso, para

\@terminar una liquidacion provisional del Impuesto Sobre

\C_) Hospedaje.

En ese contexto, contrario a lo expuesto por el
Administrador Central de lo Contencioso, aun y cuando el
Ejecutivo en su facultad reglamentaria haya otorgado al
Administrador Central de Recaudaciéon diversas facultades, las
gue fueron invocadas por la autoridad que resolvié el recurso
administrativo, no demuestran la competencia del Administrador
Central de Recaudacion para haber emitido en contra de la hoy

accionante la liquidacion provisional del Impuesto Sobre

19
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mrisunaL oe usTicia somiisTearva. HOSpPedaje respectivo, por lo cual sin lugar a duda, dicha parte
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guedd en estado de inseguridad juridica y de indefension, al
desconocer si aquél funcionario tenia facultades para ello.

En consecuencia, en contravencion a lo determinado en
el recurso que hoy se analiza, no se encuentra cumplida la
garantia de fundamentacion prevista en el numeral 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
relativo a la fijacion de la competencia de la autoridad emisora de
la liquidacion provisional del Impuesto Sobre Hospedaje, por lo

gue se dejo a la actora en estado de indefension. O

Ahora, cobra relevancia que, con el estudio anterior K )
a

suficiente para decretar la nulidad de la resolucion i u@
;

sin embargo,. en el caso es necesario destacar otro @specto

heecho valer por la accionante y que también de nalizado
por la trascendencia en la nulidad del acto. 0

N

gesolucion emitida en

. La accionante sostuvo

el recurso de revocacion resulta aria a derecho, por ser

9

indebida-pues-no-ebstante d L@e expuso la negativa de que

se le hubiese entregado_la reselucion determinante en original
autoridad demandada resolutora le

con firma autégrafa,

impusao la 'earga &ﬁrueba, no. obstante, 'de gue-era‘'a“la
autoridad a gu' récorrespondia desvirtuar dicha-negativa, ya
gue en to\d@{s era la ahora demandada quien debié demostrar

con IQ

detemqiinante habia sido entregada de esa forma.

nstancias de notificacion que la resolucidn

|
°\O Es cierto.

@& En el recurso de revocaciéon que aqui se analiza, el
A Administrador Central de lo Contencioso, sostuvo:

= Que las afirmaciones del recurrente eran
insuficientes, ya que carecian de objeto probatorio para
establecer la litis planteada, ya que no proveyo los medios de
conviccion idoéneos para sustentar su dicho, ya que de acuerdo a
lo establecido por los articulos 81, 82 y 143 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, en relacién con los articulos 14,
fraccion V, y 40 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
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mrisunaL oe usTicia somisteariva. AdMIiNistrativo, la Unica forma de desvirtuar la legalidad de la
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resolucion impugnada es a través de la prueba indubitable para

el efecto, por lo que al no haberlo hecho se tornan en simples

alegaciones.

Como se advierte, la carga de la prueba que arrojé a la
hoy actora el Administrador Central de lo Contencioso, la
sustentd en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, lo cual es Q
indebido, toda vez de que se tratan de una codificacion y /\/

legislacion de caracter federal que no son aplicables al caso, poQ

>

Ademas, -si-bien es cierto, las cargas r@to as en

tratarse de un asunto de caracter estatal.

materia-administrativa 'han sido definidas por la rema Corte
de Justicia de la'Nacion, a través de su Se r@ﬁala, tratdndose

Q%ue, la  autoridad
demandada  debid ' tomar @ parametro  dicho
pronunciamiento, ya ‘que si h a afirmacion de que la

resolucién determinante no Yiabja sido entregada en original y

del juicio—contencioso, también lo e

firma autdgrafa a la e t%s contribuyente, correspondia a la

autoridad respectivadembstrar -en.su.caso- lo contrario.

Al ne @&raﬂo asi, el Administrador Central de lo

Conteqcoq@ e manera indebida motivd y fundamento su
res@ imponer cargas probatorias inadecuadas a la parte
a@ nte, ademas de que su fundamentacion fue sustentada
'
NG,

C_) aso en patrticular; lo que de suyo vuelve fundada la aseveraciéon

A@ expuesta por la actora en ese sentido.

gislaciones federales, las cuales no resultaban aplicables al

Por identidad juridica, cobra vigencia la jurisprudencia
2a./J. 110/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, consultable en la
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 14, del mes de enero de 2015, Tomo |, Materia
Administrativa, pagina 873, visible con el rubro y contenido

siguientes:
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“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN
EL JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON
LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD
AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los
principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos
en los articulos 1o., 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios
deben observarse las reglas legales previstas al

respecto, entre las que se encuentra la relativa a la

oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que Q
las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos /\/
del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento O

Contencioso Administrativo, la autoridad demandada
puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medio 0
probatorios permitidos por la ley, a fin de acredit

defensas, cuya idoneidad dependera de los heché‘qd
pretenda‘acreditar, y su apreciacion y valoraeion el
prudente arbitrio del Juez; en el entendidoﬁ%e los
hechos = citados' pueden constituir  cir tancias
variadas, distintas a las consideradas@ ejecutorias

gue dieron-origen a las jurisprudenci JJ. 195/2007

(*)y2a./3.13/2012 (10a.) (**). Asiante la afirmacion de
la demandada de que la resol mbatida contiene
la firma autografa de la-autori mitente que entrego
al-momento .de su notifigaci | interesado, es posible

gue para demostrarlo \y camplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto,
gue pueda confir gue aquel documento se recibio

firmado en ori l,oor-ser.un medio de prueba legal,
sobre la base, de“que quien atendid la comunicacion
tuvo concj del-contenido-de"la  leyenda 'de mérito,
maximeSi_ésta se ubica en el area donde firmé la

rec e aquel documento. Lo anterior no impide

qd}e@arte actora pueda ofrecer prueba idénea para

% trar la falta de autenticidad de la firma
respondiente.”.

| Q
C_}O Desde luego, dicha aseveracion se sustenta en el
@& precepto 86, fracciones Il y IV, de la Ley del Procedimiento
A Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, los cuales establecen:

“Articulo 86. Se declarara que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre alguna de las
siguientes causas:

(..

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
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trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

(..

V. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada o bien se dictd en contravencion a las
disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto;

(..)."

De la inteleccién del numeral supra transcrito, se advierte

que la propia ley de la materia establece los supuestos en qu QO

una resolucion es nula, en los cuales se establecio el sosla

los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre

las defensas del particular y trascienda al sentido.de Ia&ucmn
impugnada, o mismo ;sucede en caso de deja@ plicar las

disposiciones legales debidas en cuanto al f | asunto.

.\

En ese tenor, el suscrito adW ue en la resolucion
impugnada se omitieron requisito (@afectaron las defensas de
la actora,-ademas de que (no aplicaron las disposiciones
debidas, lo que conIIe\E& Una indebida fundamentacion y

t

motivacion del acto&}jsw
trat

resolucion ad

rativo, y por ende a la nulidad de la
impugnada, de conformidad a lo
dispuesto per |0s articulos 16 Constitucional, 86, fracciones Il y

IV'y 87 n Il, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Ad!‘QS@I o para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En esa tesitura, se declara la nulidad de la resolucién

\thlda el quince de junio de dos mil dieciocho, relativa al

A2

recurso de revocacion en contra del crédito fiscal **** para
lo cual el Administrador Central de lo Contencioso debera emitir
otra en la cual subsanara la insuficiente fundamentacion

legal, expuesta en ese sentido.

Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia por
contradiccion de tesis 2a./J. 99/2007 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la

Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su

23
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pagina 287, identificable con el epigrafe y contenido que

enseguida se transcriben:

‘NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN

LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y

LLANA. En congruencia con la jurisprudencia 2a./J.

52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina Q

32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS /\/

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD O

DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO Q

PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LO

CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGN

RECAIGA A UNA PETICION, INSTAN

RECURSQ.", ~se concluye que cuando Ia autox|

emisora de un acto administrativo no cite co S|on eI

apartado,-fraccion, inciso o subinciso corre nte 0,

en‘su caso; no transcriba el fragmentod n ma si ésta

resulta compleja, .que le conceda la de emitir el

acto de. molestia; el particular qu en_estado de

inseguridad ‘juridica y de mdef al desconocer si

aguella tiene facultades para or lo que el Tribunal

Federal de" Justicia Fisc Administrativa debera

declarar ‘fa-nulidad lis y lama del acto administrativo

emitido por aquélla es , o la vinculara a realizar

acto alguno, por o?& su decision no podra tener un

efecto conclusj % re el acto juridico material que lo

motivo, salvo caso de. excepcion previsto‘en la

jurispruden citada; consistente —~en— que la

resolueic pugnada hubiese recaido a una

peticig tancia o recurso, supuesto en el cual

de denarse el dictado de una nueva en la que
ane la insuficiente fundamentacién legal.” (El

alce es propio).

Ademas, en dicha resolucion al efectuar de nueva

O(\

D cuenta el andlisis del agravio sefalado como tercero del

recurso relativo, determinara que la autoridad administrativa

no_satisfizo la carga de la prueba de haber entregado el

documento original con firma autégrafa a la accionante, por
lo cual debera revocar y dejar insubsistente la liquidacion
provisional relativa al crédito fiscal ****, de fecha veinticinco
de junio de dos mil trece, por la cantidad de **** emitida por

el Administrador Central de Recaudacion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sustenta la determinacion anterior, la jurisprudencia por
reiteracion 1.60.C. J/52, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Instancia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, enero de
2007, pagina 2127, identificable con el epigrafe y contexto

siguientes:

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. SU

DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES

INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la Q
indebida fundamentacion y motivacién; toda vez que /\/
por lo primero se entiende la ausencia total de la cita de O

la norma en que se apoya una resolucién y de las
circunstancias especiales o razones particulares que s 0
tuvieron en cuenta para su emision; mientras
diversa hipoétesis se actualiza cuando Z‘V

ro'‘no

sentencia o-acto se citan preceptos legales,

son aplicables alcaso concreto y se e&\ las
razones que la autoridad tuvo para tar la
resolucion,  pero no corresp al caso
especifico, objeto de decision, o«Dielr;, cuando no
existe adecuacion entre los T\&invocados en
el acto deautoridad y las nor&plicables aéste.”.

(El resaltado es propio):

Asimismo, cobra vigeC;’d la tesis 1.60.A.33 A, visible en

la Novena Epoca, dﬁ anario Judicial de la Federacion y su
|

Gaceta, de la‘instanci bunales Colegiados de Circuito, Tomo

XV, marzo' d , Materia - Administrativa,- pagina 1350,
identificabl \g-h)a voz y contenido siguientes:
&3;
E

DAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O

I BIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS

' ’QGENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA

* O EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
\C_} ha establecido de manera reiterada que entre las
@ garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en
A el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
gue nadie puede ser molestado en su persona,

posesiones 0 documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha

obligacion se satisface cuando se expresan las normas

legales aplicables y las razones que hacen que el caso

particular encuadre en la hipotesis de la norma legal

aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado

por el precepto constitucional anterior se puede dar de

dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista

una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que

se dé una falta de fundamentacion y motivacion del
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acto. La indebida fundamentacién implica que en el
acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacién consiste en que en el acto de
autoridad si se dan motivos pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada
como fundamento aplicable al asunto. En este
orden de ideas, al actualizarse la hipo6tesis de
indebida fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se ubicaen el supuesto
previsto en lafraccion IV del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe
ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la
autoridad demandada que tuviera dos 0 mas
posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 239 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, lo que implica upg
violacion a las garantias de legalidad y segufy

juridica _consagradas en los articulos..14 y\16
constitucionales.. En cambio, Ila de
fundamentacion consiste en la omision d ren el
acto de molestia o de privacion el o@ receptos
legales que-lo justifiquen; esta omisi e ser total,
consistente en la‘carencia de cita de mas juridicas;
por su parte, la falta de mo i0On consiste en la
carencia-total 'de expresion onamientos. Ahora
bien, ‘cuando se actualiz ipotesis de falta de
fundamentacion y mot@?del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica | supuesto previsto en la
fraccion Il del a% 238 del Cdédigo Fiscal de la

Federacién v, nto, la nulidad debe ser para
efectos, ‘en térmi de lo'dispuesto en el parrafo-final
del numera 9\ del, propio—cddigo.”. (El realce es

proplo\cj

nclusmn en el presente caso, le asiste larazon
rte actora, por lo que de conformidad con lo dispuesto
@}s articulos 16 Constitucional, 86, fracciones Il y IV y 87,

\ ccion Il, ambos de la Ley del Procedimiento Contencioso
declaralanulidad de laresolucion emitida el quince de junio

de dos mil dieciocho, relativa al recurso de revocacién en

subsanara lainsuficiente fundamentacién legal, expuesta en

ese sentido.
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agravio seflalado como tercero del recurso relativo,

determinara que la autoridad administrativa no_satisfizo la

cargadelapruebade haber entregado el documento original

con firma autografa a la accionante, por lo cual debera
revocar y dejar insubsistente la liquidacion provisional
relativa al crédito fiscal ****, de fecha veinticinco de junio de
dos mil trece, por la cantidad de *** emitida por el

Administrador Central de Recaudacion. /\9

Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,QO
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semana lal
de la‘Federacion-y-su Gaceta, Tomo XXVI, diciem@wB{ZOO?,

Materia-Administrativa, pagina 26, identificable ¢ epigrafe y

contexto siguientes: ,\O.
“NULIDAD-ABSOLUTA Y NU PARA EFECTOS
EN-EL JUICIO CONTENC ADMINISTRATIVO.

LA RESOLUCION AN A'Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA U ION. La nulidad, entendida
en un sentido aﬁ%),\ es la consecuencia de una
declaracion jurisdicgional que priva-de.todo.-valor a los
actos carentgs_de“los requisitos de forma o fondo que
marcalal @e se hanoriginadoenun ‘procedimiento
viciad .s%’a bien, la ley contempla dos clases de
nuli absoluta, calificada en la practica
% onal como lisa y llana, que puede deberse a

SU.ALCANCE-DEPEN LA NATURALEZA DE
A
L

de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la

a de competencia, y la nulidad para efectos, que

' Qnormalmente ocurre en los casos en que el fallo

* impugnado se emiti6 al resolver un recurso
C_} administrativo; si se violo el procedimiento la resolucion
@& debe anularse, la autoridad quedard vinculada a
A subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva,
cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia

formal, por ejemplo, la ausencia de fundamentacion y

motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar una

nueva resolucion fundada y motivada. En esa virtud, la

nulidad lisa y llana coincide con la nulidad para efectos

en la aniquilacién total, la desaparicion en el orden

juridico de la resolucibn o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica que haya

originado ese pronunciamiento, pero también existen

diferencias, seguin sea la causa de anulacion, por

ejemplo, en lanulidad lisay llanalaresolucion o acto

guedan nulificados y no existe la obligacién de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA emitir una nueva resolucion en los casos en que no
exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o
gue existiendo se hayan extinguido las facultades
de la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacion de nulidad lisa 'y
llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco
le impedird a la que si es competente que emita la
resolucion correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, ya que en estas hipoétesis no existe
cosa juzgada sobre el problema de fondo del debate, es
decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana
gue se dicta estudiando el fondo del asunto es la Q
gue impide dictar una nueva resolucion, pues ya /\/
existira cosajuzgada sobre los problemas de fondo

debatidos.”. (El realce es del suscrito). QO
C ci@\la

jurisprudencia_por-reiteracion 1.70.A. J/31, consultaﬁlven la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la/'F ion y su

Asimismo, por contenido, cobra apli

Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colﬁ s de Circuito,
Tomo: XXM,/ octubresde 2005, Materia

istrativa, pagina

2212, visible con‘la voz y contexto si

“NULIDAD: REGLAS!@J SU DETERMINACION

EN EL JUICIO CONTE SO ADMINISTRATIVO EN

EL DISTRITO F ?&L Los articulos 80 a 82 de la

Ley del Tribu % Contencioso Administrativo del

Distrito. Federal, prevén textualmente ‘fas figuras
juridicas- d ulidad; lisa;yllana" 0. “nulidad para
efectoss, lfmitdndose a precisar que dicho tribunal podra
decret\\\q lidad de los actos impugnados, y que sus

san habran de ejecutarse en los términos que

' an éstas. A efecto de determinar si la nulidad

cretada por las Salas de dicho 6rgano contencioso
administrativo debe ser lisa y llana, o en su defecto,

o O para efectos, debera estarse a los criterios
\ jurisprudenciales en la materia, asi como a los principios
\C_) gue rigen el derecho administrativo. Se decretara la
A@ nulidad lisa y llana cuando el acto impugnado adolezca
de vicios ostensibles y particularmente graves, que bajo

ninguna forma pueden ser convalidados; el resultado

juridico de este tipo de nulidad implica la existencia de

cosa juzgada, por lo que la autoridad demandada no

podra emitir una nueva resolucion en el mismo sentido;

por ejemplo, la incompetencia del servidor publico que

emitié el acto impugnado, y por regla general, en los
asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del

asunto, determinando que la conducta del particular

estd justificada por alguna norma de caracter general, o

gue los hechos que generaron el acto administrativo o
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fiscal no encuadran en el supuesto normativo invocado
por la demandada. Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que el acto impugnado
contenga vicios subsanables, o que los mismos se
encuentren en el procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad
relativa; la consecuencia juridica de dicha
determinacion obliga a la autoridad a subsanar tales
ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o
dictando una nueva determinacion; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar defectos
u omisiones en el llamamiento al procedimiento
administrativo (emplazamiento); no brindar oportunidad
de probar y alegar; indebida fundamentacion vy
motivacion; y el no constrefiimiento de la resolucion a la

Estado y las defensas del particular, como seria la falta
o0 indebida valoracién de pruebas.”. 6\

cuestion debatida, que se forma con la pretension del QO

SEPTIMO. “Finalmente, tomando en consé&én la
nulidad-decretada,-el suscrito se abstiene de en al estudio y
resolucion de los conceptos de impugnaci ducidos por la

parte accionante, todavez que cualquie@s fuera el resultado

de los mismos, no mejorarian el se% esta sentencia.

Resulta-aplicable c , el criterio VIIl.20.27 A,
sustentado por el Segwado Tribunal Colegiado Del Octavo
Circuito, consultablegen %;vena Epoca del Semanario Judicial
de la Federaciénﬁj aceta, Tomo VII, del mes de febrero de

1998, pagina e a continuacion se transcribe:

N

NCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
DERACION QUE DECLARA LA NULIDAD LISA'Y
LECANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE

|

.‘O INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS

CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN
PRODUCIR EL MISMO EFECTO. De la interpretacion
del articulo 237, primero y segundo parrafos, del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente, se advierte que
consigna el principio de congruencia tocante a que la
responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los
puntos controvertidos; pero el principio sufre una
excepcion cuando en el caso se alegan diversas
causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal que
ven al fondo de la cuestion planteada y no a vicios
formales o de procedimiento, porque al declarar
fundada una causal de nulidad que trajo como
consecuencia la invalidez lisa y llana del acto
combatido, resulta ocioso exigir el estudio de los demas
conceptos de anulacion que atafien al fondo del
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negocio, pues cualquiera que fuere su andlisis, no
variaria el sentido ni la consecuencia de la nulidad
decretada, pues el analisis de los repetidos motivos de
ilegalidad iria en contra de la practica de la imparticion
de justicia que debe ser, en términos del articulo 17
constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra
parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal
combatido no produce un estado de indefension, pues
en el caso de que la demandada interponga recurso de
revision fiscal, aunque la responsable soOlo haya
examinando una causal de ilegalidad por considerarla
fundada y suficiente, una vez interpuesta la revision
fiscal o medio de impugnacion que pueda hacer valer la
autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito
a quien corresponda conocer del mismo, de estimar
fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el
sentido de revocar la resolucion de la Sala, logica y
juridicamente tendria que ordenar a ésta que llevarag

cabo el analisis de los conceptos de anulacié
lisis de

estudio_omitid.. Ademas, el orden logico del.ana

los conceptos de. nulidad estriba en qu inero,
deberan-—-analizarse los motivos de ile gue

puedan llevar a declarar la nulidad lis na de la
resolucion:y“si alguna resultdo fun \I@S suficiente
para declarar-la nulidad aludida, si Sea necesario
estudiar los siguientes motivos dez, pues por su
naturaleza, en. términos del lo 238 del Cdbdigo
Fiscal de la*Federacién

excluye elestudio de IaQer

O
Qv

S

Por lo anter%e expuesto y con fundamento en los

|
RESUELVE

y demas/relativos de la“Ley. del

ncioso-‘/Administrativo/para’ el Estado de

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de nulidad por lo que

el considerando tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. La parte accionante **** probo su accion.

especta a la autoridad demandada Administrador Fiscal

TERCERO. Se declara la nulidad de la resolucion

30
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legal, expuesta en ese sentido.

Ademas, al efectuar de nueva cuenta el analisis del
agravio seflalado como tercero del recurso relativo,

determinara que la autoridad administrativa no_satisfizo la

cargadelapruebade haber entregado el documento original

con firma autégrafa a la accionante, por lo cual debera
revocar y dejar insubsistente la liquidacion provisional
relativa al crédito fiscal ****, de fecha veinticinco de junio de
dos mil trece, por la cantidad de **** emitida por e
Administrador Central de Recaudacién, en términos del i
considerativo de esta sentencia. /\/

Notifiquese; personalmente a la parte jonante y

Efectuense las anotacione\t@\tes en el libro de
gobierno que corresponde, Q

Asi lo resolvié y firma@fgxso Garcia Salinas, Magistrado
de la Segunda Salax teria Fiscal y Administrativa del

mediante oficios a las autoridades deman@a .

Tribunal, de, Justici inistrativa de ,Coahuila- deZaragoza,

ante Enrique Go ez Reyes, Secretario.de acuerdo y tramite

que autor|2\5\€gje de sus actos. Doy fe.

‘\\?Q
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