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Saltillo, Coahuila quince (15) de febrero de dos mil

veinticuatro ( >k:))
SENTENCIA

No. 012/2024
La@era Sala en Materias Fiscal y Administrativa del

Tri \e Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
1
QLS rminos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del

rocedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13

' fraccion XV de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia

(,)\ Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
AQ} en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgéanica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actiien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo rb‘
promovido por *FFEEREE SRR reclamando la NEGATIVA 6\/
FICTA sobre sus escritos presentados en fecha quince (15) de q

octubre de dos mil veintiuno (2021) sobre la devolucion de Ia§

aportaciones cotizadas ante el Instituto de Pensiones pa r&

tado de
Coahuila de Zaragoza; esto al haberse asr&{@do causa de
sobreseimiento por haber cesado los efectos@}lacto impugnado
al haberse satisfecho la pretension d%% accionantes y en

Trabajadores al Servicio del Estado durante el tieEp@ue se

encontraron laborando para el Poder Judicial de

consecuencia ha quedado sin t@ el juicio de nulidad; lo

anterior por los motivos raones damentos siguientes:

&GLOSARIO
Actores b.\\CJ HIHIARAK | KRR R

promoy

Acto(sQresolucic’)n La nulidad de la negativa ficta recaida a su escrito
im nada(s) (o), de fecha quince (15) de octubre de dos mil
. O currida: veintiuno (2021).

Autoridades Instituto de Pensiones para los Trabajadores al

AQ} Demandadas: Servicio del Estado en Coahuila

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383
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N

respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

{0

De la narracion de hechos que realizaron las partes en sus
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Ley del Ley del Procedimiento Contencioso Ad@\s&raﬂvo
Procedimiento o de Coahuila de Zaragoza
ley de la materia: fbg

Ley de Pensiones: Leyde Pensionesy Otroa%e%mos Sociales para
e

los Trabajadores al S io del Estado de

Coahuila de Zarag%@

Cdédigo Procesal Cddigo PrOC\aIZS;MI para el Estado de Coahuila
N

Civil: de Zaragoz
- \A - . -
Alto Tribunal o Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

SCJN O
Tercera Sala/Saf: C‘Fe’rcera Sala en materia Fiscal y Administrativa del

A

&}@al' Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
\\ Zaragoza

ANTECEDENTES RELEVANTES:

autos, se advierte lo siguiente:

1. PRESENTACION DE DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. En fecha tres (03) de febrero de dos mil
veintidos (2022) los demandantes interponen su demanda ante
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Coahuila de Zaragoza,
reclamando la devolucién de sus aportaciones que cotizaron
durante el tiempo que sostuvieron una relacion laboral con el

Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

. INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE CONCLIACION Y
ARBITRAJE DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Mediante
acuerdo de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil

veintidos (2022) el Organo Jurisdiccional en materia laboral,
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determina que es incompetente para resolver lo pedido por los
demandantes, debido a que no se esta en presencia de un
conflicto entre trabajador y patron, sino que la relacién que
persiste entre ambos es administrativo y no laboral, ordenando
remitir los autos a este Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza. [Visible en fojas 018 y 019 de autos]

3. ACEPTACION DE COMPETENCIA DECLINADA.
PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. En fechagcho (08)
de abril de dos mil veintidds (2022) se recibe_efpla Oficialia de
Partes de este Tribunal, el oficio TCAPJ no. 5¢3/2022, mediante
el cual la Magistrada Presidente del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje de Coahuila de Zaragoza',(?emite los autos del
expediente de su indice numeroﬁ37/2022.
N
Recibida la demanda, }{C{ficial de Partes del Tribunal determiné
la integracion de,I_ rexpediente identificado con la clave
alfanumérica FA/068/2022, y su turno a esta Tercera Sala.
1\

Acto seguid\o, mediante auto de fecha veintiuno (21) de abril de
dos (il veintidés (2022), esta Tercera Sala acepta la
competencia declinada y se avoca al conocimiento del asunto de
mérito, previendo a los demandantes para que subsanen la
demanda conforme al articulo 46 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

4. ADMISION. En auto de fecha veintitrés (23) de mayo de dos
mil veintidés (2020) se admite la demanda, emplazandose a
las autoridades demandadas con el traslado del escrito de
demanda y documentos anexos de conformidad con el articulo

52 de la Ley de la Materia.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Mediante



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/068/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

auto de fecha veintisiete (27) de junio del dos mil veinte ( /&y
se tiene contestando a la autoridad demandada, dandolef @: aa
los demandantes del escrito para que p(&n aran

manifestaciones al respecto, sin que remitiefan/documento
alguno en contra de la contestacignde " la autoridad
administrativa.

6. CONTESTACION DE DEM\ANDA. INSTITUTO DE
PENSIONES PARA LOS T JADORES DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA). En auto de fecha veintidés (22) de
agosto de dos mi v;c(-k{()s (2022) se tiene contestando a la
autoridad deman kﬁcorriendo traslado del escrito y anexos a
los demandgis para que ampliaran su demanda, sin que
ampligrac}r@demanda 0 presentaran manifestaciones de su
inten}%én.
0O

<27. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El dieciséis
| ‘Q (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023) a las once horas con

- O
&

A@

diez minutos (11:10), tuvo verificativo la audiencia para desahogo

probatorio.

8. CIERRE DE INSTRUCCION SIN ALEGATOS Mediante
acuerdo de fecha veintiséis (26) de junio del dos mil
veintitrés (2023), se certifica y hace constar que ninguna de
las partes presentaron alegatos de su intencion y se declara
cerrada la etapa de instruccion, de acuerdo a lo ordenado
en el articulo 82 ultimo parrafo de la Ley del Procedimiento

y Se cit0 a oir sentencia, que es la que ahora se pronuncia.

9. PAGO DE LAS APORTACIONES RECLAMADAS. Mediante
auto de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023) se hace constar la presentacion por parte de la autoridad

demandada de las constancias relativas a los cheques numero
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0007260y 0007259 que corresponden a la entrega y pago de las
aportaciones reclamadas por los demandantes en el juicio de
nulidad. [Visible en fojas 153 a 157 de autos]

Il. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es congtitucional y
legalmente competente para conocer y resolver. €l presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad, cen o dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Copstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168- de‘fz;l(c?onstitucién Politica del

ZC; 3° fraccion VI?, 11, 12 y 13
fraccion XV de la Ley Orgéanica’85, 87 fraccion Vy 89, de la Ley

Estado de Coahuila de Zarago

del Procedimiento Con(gngioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragozé/

SEGUNDAY_ CAUSALES DE IMPROCEDENCIA vy
SOBRESEI\MIENTO. Por ser las causales de improcedencia y
sobreseimfento de orden publico y de estudio preferente, ya sea
gue-se hagan valer por alguna de las partes o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de la Ley
del Procedimiento Contencioso y del contenido de la tesis de
jurisprudencia numero 12./J. 3/99, emitida por la Primera Sala de
la SCJIN, publicada a fojas 13, Tomo IX, relativo al mes de enero
del afio mil novecientos noventa y nueve, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y publicada

bajo registro digital numero: 194697, cuyo rubro es:

2 “Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...); VI. Las que se dicten en
materia de pensiones, sea con cargo al erario estatal o al Instituto de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Direccion de Pensiones para los Trabajadores de la Educacion
o los organismos publicos descentralizados para la administracién de las
pensiones de los servidores publicos municipales o a la Direccién de
Pensiones para los Trabajadores de la Educacion;
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‘IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE té&/
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA E
AMPARQO”3, aplicable por analogia al caso que no*%pa, se

procede al estudio de las referidas causales de'i cedenciay

sobreseimiento. ; QJ

Resulta aplicable a lo anterior Ia‘@numero IV.20.A.201 A.
de la Novena Epoca sustentac@})or el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Ad@%raﬁva del Cuarto Circuito,

publicada en el Sema icial de la Federacion con namero

de registro digital %72 /que a la letra cita:

“IMPROCE@IA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINI ATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES. DEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI EN EL
R E@éo DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA
‘\Q ALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
@ FERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A LAS

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el ltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio
y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en larevision se advierte que existen otras causas
de estudio preferente ala invocada por el Juez para sobreseer, habréan
de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 preve diversas causas
de improcedenciay todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendi6 a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito
para sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1la./J. 3/99. Pagina: 13
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HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Las causas de
improcedencia del juicio contencioso administrativo tienen el
caracter de presupuestos procesales que deben ser atendidos
previamente a la decision de fondo, porque el andlisis de las
acciones so6lo puede llevarse a efecto si aquél se ha tramitado
conforme a los lineamientos establecidos en la ley, pues de no ser
asi, el juzgador estaria impedido para resolver sobre Ila
controversia propuesta, ya que al impartir justicia en términos _déel
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados/Unidos
Mexicanos, tiene el deber de ajustarse a los mecanismos juridicos
establecidos por el legislador para el ejercicio de [a» funcién
jurisdiccional. Por ello, la improcedencia del juicio gonténcioso
es una cuestion de orden publico que debe estudiarse aun de
oficio, sin que se permita a los particulares/® al Juez su
variacion, pues no esta sujeto a la voluntad'de-estos, en tanto
las normas de derecho procesal son_obligatorias para todos
los sujetos del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios
no tiene una jerarquia superior a la segUridad juridica, porque no
es dable legalmente mantenep~uno )que es improcedente en
detrimento de una justicia pronlé, caompleta e imparcial. Luego, el
juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
partes en el proceso, siempy€ tdebe asegurarse de que el juicio
sea procedente, en/ﬁualquier momento de la contienda, y
hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la
segunda instanciacRicho estudio oficioso se encuentra contenido
implicitamente.en(el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, al prever el desechamiento de demandas notoriamente
improcedentesy) cuando las partes o terceros ni siquiera han podido
proponer\lé improcedencia del juicio, por o que con mayor razén el
ad giem tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el
procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte del
articuto 57, fraccion 1, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna
causa de improcedencia de las establecidas en el articulo 56 del
mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el recurso
de revision previsto en el articulo 89 de la aludida ley contra la
sentencia que decret6 el sobreseimiento en el juicio, y el tribunal
de alzada advierte un motivo de improcedencia que es de
analisis preferente al examinado oficiosamente por el a quo o
al hecho valer por alguna de las partes, no debe abordar el estudio
del agravio propuesto para desestimar la causa de improcedencia,
ya que de hacerlo implicaria una innecesaria dilacion en la
resolucién del asunto, en detrimento de la garantia de prontitud en
la administracion de justicia, pues podria darse el caso de un
acucioso andlisis para desestimarla y abocarse entonces al estudio
de la diversa causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que,
al final de cuentas, rija el sentido de la decisién”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s):
Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

En este caso, este Organo Jurisdiccional de oficio advierte

causal de improcedencia y sobreseimiento del juicio contencioso
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administrativo en virtud de que se han satisfecho

pretensiones de los demandantes como lo es el pago sus
aportaciones reclamadas mediante escrito preseQ@b a la
autoridad demandada en fecha quince (15) de oéctubte de dos mil
veintiuno (2021), por lo tanto han cesado s@?c&o/s de la accion
contenciosa, de conformidad con los articulds 79 fraccion VIl y
80 fraccion Il de la Ley del .P\@dimiento Contencioso
Administrativo para el Estado oahuila de Zaragoza, en
consecuencia, la litis plant por las partes mediante sus
acciones y defensas y, e@pciones, han sido modificadas por

un acto posterior com es “EL PAGO POR CONCEPTO DE
DEVOLUCIO D§;PORTACIONES” en fecha veintidos (22)
de junio de d il veintidés (2022).

4 t'lr\Qg 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente:

\ Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
&soluciones impugnados, o no pudieren producirse por haber

Q desaparecido el objeto del mismo;

Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: [...]

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension
del demandante o revocado el acto que se impugna,

[.]

Del escrito de demanda, es dable sefialar que los
demandantes reclamaron como acto impugnado la nulidad de la
negativa ficta por la omision del Instituto de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado de acordar la autorizacion de
la devolucion de sus aportaciones, lo que sefialaron de la manera
siguiente:

“a) El o los actos administrativos que se impugnan en esta
accion contenciosa administrativa son:

La nulidad de la negativa ficta que se hace consistir en la omision
por parte del Instituto de Pensiones para los Trabajadores del
Estado de Coahuila de Zaragoza, (nulidad de la negativa ficta)
en emitir el acuerdo correspondiente o acto administrativo de
autorizacion de devolucion de las aportaciones o cuotas que
cotizamos ante ese instituto hasta el pasado 01 de octubre de
2021, como trabajadores del Poder Judicial del Estado de
Coahuila, con numero de empleados 38183 y 27128,
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respectivamente, y en consecuencia, la negativa ficta por
omisién de autorizar la devolucion de dichas aportaciones o
cuotas antes mencionadas, lo anterior pese a que mediante
solicitudes o peticiones por escrito se le requirio la entrega de las
aportaciones o cuotas, escritos que fueron recibidos por el Instituto
el 15 de octubre de 2015 y que se acompafaron a la demanda
inicial que hoy se nos pide adecuar a la materia administrativa.”

[Visible en fojas 032 y 033 de autos] @

En este contexto, se puede advertir que con el pa y\‘d
devolucién de las aportaciones a los demandantes el vein
(22) de junio de dos mil veintidés (2022), median ual se

cumple la pretension de los accionantes, e\e{gﬁgente que la

situacion juridica ha variado, es decir, la n contenciosa

inicial ha sido modificada por un acto p?)@uor entre las partes

como lo fue el LA AUTORIZACION@&A DEVOLUCION DE

SUS APROTACIONES MEDIAAEI_E)EL PAGO RESPECTIVO A

CADA UNO DE LOS IN(‘}J RMES. Lo anterior se puede
Si

corroborar a través de

\\
g

lentes ilustraciones:

By
&

Q@

[SE OMITE IMAGEN]
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Como puede observarse de las anteriores ilustracione /\ef
puede advertir que los demandantes en fecha veintidés de
junio de dos mil veintidos (2022) les fueron d%@l}as sus

FkkFkkkkkk

aportaciones en lo que respecta a on la~cantidad de

HERREEEX EN MONEDA NACIONAL ($¥*%*€),y por otra lado a

FrkxkxE* de igual modo le fue devue%:a tidad de ******** EN
N\

MONEDA NACIONAL (§¥#*ssk)

AN

En ambos casos lo a@ antes firmaron de conformidad la
entrega del numerario ectivo a cada uno de ellos, sin que
tampoco en est ontenciosa via ampliacion de demanda,
sefalaran s c}formidad con las cantidades entregadas, ya
que, desge;bcontestacién de demanda, la autoridad en materia
de p .3{

d @o eran las que materialmente se les entregaron y no las
)

es les sefalé que las cantidades a las que tenian

seflalaban en su escrito de demanda, por lo que en
consecuencia, han sido satisfechas las pretensiones de los

accionantes.

En este sentido, no cabe duda de que el acto juridico
inicialmente impugnado ha variado con el cumplimiento de la
pretension requerida como lo era la autorizacion de la devolucién
de sus aportaciones en fecha veintidés (22) de junio de dos mil
veintidos (2022), por lo que en consecuencia, han cesado los
efectos del acto impugnado sobre la negativa de la autoridad de

devolver las aportaciones reclamadas.

Con base en lo anterior, resulta un obstaculo para este
Organo Jurisdiccional emitir una sentencia de fondo sobre el
asunto de merito, por no poder producirse los efectos de los actos
impugnados, por un acto posterior, que viene a modificar la
accion contenciosa administrativa y sobre la cual ya no existe

controversia alguna.
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Es decir, que la autoridad demandada mediante un acto

posterior cumplio las pretensiones de los accionantes mediante

el pago respectivo de sus aportaciones.

Resulta aplicable por analogia las tesis numero VI1.20.A.17 K

y 1.30.C.92 K, emitidas por el Segundo Tribunal Colegiatlo’ €n

Materia Administrativa del Sexto Circuito y por el Tercer_Tribdnal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito que gste“organo

jurisdiccional comparte, las cuéles han sido\puplicadas en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaegta, cuyos rubro y

texto son del tenor literal siguiente:

~ O
“AMPARO INDIRECTO. DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO
RELATIVO CUANDO EL ACTO\RECLAMADO ES SUSTITUIDO
POR OTRO DURANTE EL TRAMITE DEL MISMO. Cuando en la
demanda de garantias Se\precisa como acto reclamado la
resolucién dictada “paor -la autoridad responsable en un
procedimiento administrativo y durante el tramite del juicio de
amparo tal resolucion es sustituida por otra dictada en el
mismo procedimiento, debe estimarse que el acto reclamado
cesO en sus-gfectos y, que es esta nueva resolucion la que
podria ‘causar perjuicio al quejoso; por lo que, por tal
circupstancia sobreviene la causal de improcedencia prevista en el
articulg 73, fraccion XVI de la Ley de Amparo, lo que conduce a
decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias con
fundamento en el articulo 74, fraccion Il del mismo ordenamiento
fegal.” Registro digital: 177083 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VI.20.A.17 K
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Octubre de 2005, pagina 2296 Tipo: Aislada [Enfasis propio]

“CESACION DE EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
HIPOTESIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO. De la interpretacion que se realiza de la
fraccion XVI del articulo 73 de la ley de la materia, se tiene que
existen dos hipotesis de cesacion de efectos a saber: a) por
revocacion y b) por sustitucion. El primer supuesto se actualiza
cuando los efectos del acto reclamado desaparecen o se destruyen
en forma inmediata, total, incondicional y material, con lo que el
gobernado es restituido en el pleno goce de sus garantias, sin dejar
huella en su esfera juridica ni patrimonial. El segundo supuesto se
actualiza por sobrevenir un nuevo acto de autoridad que incide en
la vigencia y ejecutividad del reclamado, mismo que se encontraba
en suspenso y cuya firmeza se da por el ulterior acto por el cual fue
sustituido, que es la materia del amparo; verbigracia, la sentencia
gue decide un recurso da firmeza y sustituye el auto o resolucion
impugnado en la via ordinaria, por lo que para efectos del juicio de
garantias respecto de este ultimo el amparo resulta improcedente.”
Registro digital: 165870 Instancia: Tribunales Colegiados de
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XXX, Diciembre de 2009, pagina 1491 Tipo: Aislada

En consecuencia, el acto inicialmente impydgnado yano les
causaun perjuicio alos demandantes, porgue*ya no pueden
producirse los efectos del acto reclamad®, por lo tanto, al no
existir controversia sobre el cumplitiento de la obligacién de
devolver las cantidades aportadas,\a situacion juridica cambio,
porque en este sentido, ya no-puede existir un demandado dado
gue no existe inconformidad)este cumplimiento, ni el interesado
ha ejercitado nueva ac\ci(')n' contenciosa en contra de la parte que

devolvio las cantidades reclamadas.

-
\

Resultaﬁdo aplicable por analogia la tesis jurisprudencial
namero\:70.P. J/3 de la Novena Epoca, sustentada por el
Séptiro Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la

letra cita:

“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. CONSTITUYE CAUSA
NOTORIA, MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO, QUE DA LUGAR A SOBRESEER
FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. No se priva de
defensa a la quejosa cuando se sobresee fuera de la audiencia
constitucional, si tal determinacién se sustenta en una causal
notoria, manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de
amparo, como lo es el cambio de situacion juridica, cuando se
reclama la orden de aprehensién y durante la sustanciacion del
juicio se dicta auto de formal prisién en contra de la impetrante de
garantias, pues de la copia certificada de la ultima resolucion se
advierte en forma clara que su libertad se constrifie ahora por un
acto diverso al reclamado, lo que imposibilita el examen
constitucional del mandamiento de captura sin afectar la nueva
situacion derivada del auto de formal enjuiciamiento; de modo que
las violaciones cometidas en el primero deben considerarse
consumadas de modo irreparable. Consecuentemente, constituye
un caso especifico de causa notoria, manifiesta e indudable de
improcedencia, que hace posible sobreseer sin necesidad de
esperar a que sea celebrada la audiencia constitucional, pues
ningun objeto tiene continuar la tramitacion del juicio y dar
oportunidad a que se ofrezcan pruebas, si nada puede desvirtuar
el resultado del fallo, el cual siempre sera en el mismo sentido, por
lo que Unicamente se trastocaria el principio de celeridad procesal
establecido en el articulo 17 constitucional.” Epoca: Novena Epoca.
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Registro: 180706. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, septiembre de 2004.
Materia(s): Comuan. Tesis: I.70.P. J/3, Pagina: 1600

Entonces, es de sefalarse que un presupuesto indispensable
para todo proceso estd constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio, como lo destaca Francesco Carnelutti
en su concepciéon de jurisdiccion que incluye a la Litis siendo
ésta, “La Litis es el conflicto intersubjetivo “\dé/ jnterés
juridicamente trascendente reglado o regulable porel derecho

objetivo y caracterizado por una pretension résistida” 4

Asi, cuando cesan los efectos del‘ltigio desaparecen o se
extinguen, por el surgimier(m de una solucion auto
compositiva o porque deja Qe existir la pretension o la
resistencia, el procese gueda sin materia y, por lo tanto,
resulta necesario sobfr‘eseér el juicio contencioso administrativo,
perdiendo todo sentido-el dictado de una sentencia de fondo que
resuelva el litigie, 'sI'ya existe un nuevo acto que ceso los efectos
del inicialm‘eﬁkljmpugnado.

.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a derecho, es
darpor concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de una
sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que tal
situacion se presente antes de la admision de la demanda o bien
mediante una sentencia de sobreseimiento, si la demanda ya ha

sido admitida.

Tal criterio ha sido sustentado en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 34/2002, consultable en las péaginas
trescientas cincuenta y tres a trescientas cincuenta y cuatro, de

la Compilaciéon 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal. Buenos Aires
UTEHA. Argentina. 1994. Tomo |. Pag. 286.
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tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, 4ncis6 b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacjénen Materia Electoral,
contiene implicita una causa de improcedencia de los medios de
impugnacion electorales, que se actlaliza cuando uno de ellos
gueda totalmente sin materia. El articulo” establece que procede el
sobreseimiento cuando la_ autQridad responsable del acto o
resolucién impugnada lo modifique o revoque de tal manera que
quede totalmente sin materia’el’'medio de impugnacion respectivo,
antes de que se dicte (resolucion o sentencia. Conforme a la
interpretacion literal \del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del\atto o resolucion impugnada lo modifique o
revoque, y p) que ‘tal decision deje totalmente sin materia el juicio
0 recurso, antes de que se dicte resolucion o sentencia. Sin
embargossolo el segundo elemento es determinante y definitorio,
ya que-el(primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo
que preduce en realidad la improcedencia radica en que quede
tetalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o
medificacion es el instrumento para llegar a tal situacion.
Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto
resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que
resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable
para todo proceso jurisdiccional contencioso esta constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la
definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses calificado por la
pretensién de uno de los interesados y la resistencia del otro, toda
vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia
del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se
extingue el litigio, por el surgimiento de wuna solucién
autocompositiva 0 porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa
situacion se presenta antes de la admision de la demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razon de ser de
la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente
en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque
en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra
actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y
ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la
mencionada por el legislador, que es la revocacion o modificacion
del acto impugnado, esto no implica que sea éste el Unico modo,
de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio
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distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.” Epoca: Tercera época Registro: 1000788. 149. Sala
Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII.
Electoral Primera Parte - Vigentes, Pag. 189

En este sentido, en la tesis transcrita se precisa que la razén
de ser de la mencionada causal de improcedencia se concreta al
faltar la materia del proceso, lo cual vuelve o0cCi0SO- W
completamente innecesario iniciar o continuar la instruccion gel

juicio promovido.

En este orden de ideas, independientementé de que se
actualice alguna otra improcedencia, de\l@s anteriores actos, se
estima actualizada en la especie la cadsa de improcedencia y
sobreseimiento prevista en los <art|'culos 79 fraccion VIl y 80
fracciones I, IV .y V de la Ley.del Procedimiento Contencioso;
consistente en que EL/A'JUICIO HA QUEDADO SIN MATERIA
por el cumplimienth de la pretension requerida por los
demandantes confo o era el pago de sus aportaciones.

1\

Asi mismo,)no pasa desapercibido que el juicio incoado es en
contra_de™una resolucion ficta, como lo es en su especia, la
negativa de dar respuesta a la solicitud de devolucién de
aportaciones de fecha quince (15) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

Al respecto resulta necesario hacer algunas precisiones sobre
el silencio administrativo y las ficciones legales que engloban a

esta figura juridica.

Se considera doctrinariamente silencio administrativo en
referencia a la falta de actividad de la autoridad a la que compete
la resolucidon de un recurso administrativo o la contestacion a una

promocion o escrito presentados por el administrado.
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En términos generales el silencio administrativo se refi %/rb
aquella intencién del legislador, segun la cual, dentr la
normativa legal le da un valor concreto a la FQ dad o
inactividad de la administracion frente a Ia/Xc} ud de un
particular, haciendo presumir la existe ciQ}de una decision
administrativa de manera ficta o presunéﬁependiendo de la
naturaleza de lo solicitado algunas\@s en sentido negativo,

otras en sentido afirmativo y otras@\nanera confirmativa.

La figura juridica @“Negativa Ficta”, constituye una
institucion juridica 'urgz/de iure creada por el legislador a fin
de impedir qu E;?e?iciones, promociones o solicitudes de los
particulares /qie en sin contestacion, de manera tal que
transcyrr@{ | plazo que la ley relativa fije para que conteste

[

alu\so

re s, debe presumirse iuris et de iure que la

citud relacionada con el ejercicio de facultades

Qadministraci(')n haresuelto de forma adversa a los intereses

| Q del gobernado.

X®
N\

En ese sentido, la resolucion “Negativa Ficta” constituye
técnicamente una presuncion legal iuris et de iure, es decir, el
creador normativo acudido a una ficcion juridica para entender
gue ahi donde no existe resolucién expresa, existe una
resolucion implicita de rechazo negativo a lo pedido, por

seguridad juridica.

Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” se materialice, es

menester que concurran una serie de requisitos® que tanto la

5 Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley
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doctrina como el Cddigo Fiscal han establecido, que son a
saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
Administracion Publica, 2) La ausencia de respuesta 0 su
notificacién por la Administracion, 3) El transcurso del plazo
previsto en la ley respectiva; 4) La presuncion legalmente
establecida de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la negacion
presunta o negativa ficta; 6) La no exclusién del deber de reselver
por parte de la Administracion; 7) El derecho del peticiorario de
impugnar la resolucion negativa ficta en scualquier tiempo
posterior al vencimiento del plazo dispuestonen’la ley para su
configuracion, mientras no se notifique, el dictado del acto
expreso, o bien esperar a que éste se'(ﬁigte y se le notifique en
términos de ley. De esta manera en el en el articulo 37 del Cédigo

Fiscal®, se encuentra textualmente establecido

A
\

En nuestro régimen, administrativo, la “doctrina juridica del
silencio de la\administracion” ha encontrado su principal

' \/
N\

mencionadasse advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador s6lo
dispus@ les derechos del administrado para demandar la nulidad de la
denedada presuncién al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad
administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta
una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en
el caso los principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion de
meérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
administracién publica; 2) La inactividad de la administracion; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion
de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso
o la pretension procesal frente a la denegacién presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la
administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resolucion negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento
del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se dicte
el acto expreso, 0 bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.”

6 “ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que
la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.”
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aplicacion en la figura de la “Negativa Ficta” aplicablq/e\y

general a todas las solicitudes presentadas ante las aut es

administrativas que no hayan sido resueltas en el pla\t{)rQJe para

tal efecto establece la ley. /\;b‘

&,

Cuando la ley prescribe que se emita@ respuesta cuando
el interesado presenta Iegitimameméu{rlé‘peticién 0 recurso para
obtener una determinacion Ia\aytoridad competente debe
proveer dentro del plazo 8%9%@0 en la propia legislacion
aplicable, resaltando gz}@todas las peticiones son iguales o

Lo anterior se ilustra de mejor manera

tienen los mismos gfec
con la tesis ju isb&e\ncial l.10.A. J/2 de la novena época, que
cita: &

“Ni%%.‘ﬂVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON

UCIONES DIFERENTES. ElI derecho de peticion
! ignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda

debera recaer una contestacién también por escrito, congruente a
lo solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, la negativa ficta regulada en el articulo 37 del
Cddigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad obligar a
las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta
de contestacién de las autoridades fiscales, por mas de tres meses,
a una peticién que se les formule, se considera, por ficcion de la
ley, como una resolucion negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la
negativa ficta implique también una violacién al articulo 8o.
constitucional, porque una excluye a la ofra.” Registro digital:
197538 Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo VI, octubre de
1997 Tesis: 1.10.A. J/2 Pagina: 663

Q ticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa

En la especie, el “Silencio Administrativo” es un instrumento
juridico existente en algunos ordenamientos legales, como el
Caddigo Fiscal o la Ley de Procedimiento Administrativo ambos
de Coahuila de Zaragoza, que lo han incorporado en su
normativa y forma parte del derecho, con el fin de facilitar una

actividad administrativa pronta y proteger el derecho de los
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gobernados ante la pasividad o el silencio de las autoridades

administrativas.

Ahora bien, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
Coahuila de Zaragoza, como se menciond anteriormente
también acogio el silencio administrativo como herramienta Uti
de dar certeza juridica a los administrados sobre el sentito de

sus resoluciones.

Cabe precisar, que en la Ley de Procedimiento/Administrativo
de esta entidad federativa establece la “Afinnativa o Positiva
Ficta”, que en sentido contrario de la pegativa, se entiende de
manera positiva, tal y como lo eﬁaTa(J)EJrge Fernandez Ruiz:
“Tiene por consecuencia la aﬁrivativa ficta, o positiva, que la
instancia o peticion presentadh por el particular al 6rgano
administrativo sea resﬁglg por éste en sentido afirmativo, por
interpretarse que Igféutoridad accedi6é a lo solicitado por el
administrado”’.

LR
\

Sin embargo, no quiere decir que por el solo transcurso del
tiempo o configurada la ficcion legal se entendera
automaticamente concedido o reconocido algun derecho, sino

gue es necesario cumplir con ciertos requisitos.

En este orden de ideas, esta ficcion legal para que adquiera
su eficacia, se necesita ademas del transcurso del tiempo, un
segundo acto dirigido a la misma autoridad administrativa, como

lo es el del requerimiento de la certificacién de la afirmativa

ficta, la cual debera ser emitida en el plazo establecido por las

legislaciones administrativas aplicables.

No obstante, lo anterior, también resulta indispensable para

su aplicacibn que la legislacion aplicable al caso concreto

" Fernandez Ruiz, Jorge. “Derecho Administrativo. Acto y Procedimiento”
Editorial Porrua, Primera edicion, p. 263.
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contemple la configuracion de estas ficciones legales, -~ e}

procedimiento a través del cual se entendera como configusada.

En este contexto, si bien es cierto, que las ficcienes legales
fueron creadas para remediar la pasividad(@e las autoridades
administrativas sobre los particulares y na_dejar a éstos ultimos
en estado de indefension; sin embargo{iambién lo es que no es
posible configurar derechos subjetivos a través de figuras
juridicas que no se encuentrah previamente establecidas en

la ley del acto aplicablée_al caso concreto, es decir, no se

\ .)
pueden crear por analogta.

Resultando apTTcabIe a lo anterior las tesis aisladas numero:
XVII.20.P.A<255 Ay Ill.40.A.63 A de la Décima y Novena Epoca,
sustentadajs por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
y. Administrativa del Décimo Séptimo Circuito y por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,

cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“NEGATIVA FICTA. AL NO ESTAR PREVISTA ESA FIGURA EN
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
OPOSICION PROMOVIDO CONTRA LA OMISION DE
RESOLVER UNA RECLAMACION EN ESA MATERIA. Del
analisis de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Chihuahua se advierte que no preveé la figura de la negativa ficta,
sin que sea Obice a lo anterior que en su articulo 28 establezca
que, en el caso de que el particular decida iniciar el procedimiento
de responsabilidad patrimonial del Estado por la via contenciosa,
éste se sustanciara de conformidad con las reglas del juicio de
oposicion contenidas en el Cédigo Fiscal del Estado. Lo anterior,
porque ello no implica que pueda configurarse la negativa ficta, ya
gue el juicio de oposicion que se tramite en la via jurisdiccional
requiere, necesariamente, de la existencia de un acto o resolucion
previa emitida por una autoridad; de ahi que no pueda crearse por
analogia una figura procesal no establecida expresamente en la
legislacién aplicable. En consecuencia, el juicio de oposiciéon
promovido contra la omision de resolver una reclamacion
presentada con fundamento en la ley citada es improcedente.”
Registro digital: 2021178 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
XVIl.20.P.A.55 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
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la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2435
Tipo: Aislada

“AFIRMATIVA FICTA DERIVADA DE LA FALTA DE
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION. PARA RESOLVER S| SE ACTUALIZA, DEBE
APLICARSE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, POR SER LA
ESPECIAL QUE RIGE EL ACTO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE JALISCO). Cuando una norma especial regula una situacion
concreta, resulta improcedente aplicar una general o suplir cOR
ésta, aun cuando se refieran a una misma figura juridica,puesla
primera se expidid para una materia especifica, es deciry gon
caracter especial, por tanto, ésta prevalece sobre yaquélla.
Siguiendo este principio, para resolver si se actualiza-ta, afirmativa
ficta derivada de la falta de respuesta a una solicitud deficencia de
construccion, con base en disposiciones de Ja\Ley)de Desarrollo
Urbano del Estado de Jalisco y de la Ley“del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Munjeipios, que regulan
dicha figura de manera distinta, en cuanto\a plazos y formalidades,
debe aplicarse el primero de tales_ordenamientos, por ser la
legislacion especial que rige el acto) pues regula en forma integra
el tramite de la solicitud de revi?i()n de un proyecto de edificacion
con el fin de obtener unatlicencia o permiso de construccion.”
Registro digital: 166248\ Insfancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca ‘)Materias(s): Administrativa Tesis:
l11.40.A.63 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX¢octubre de 2009, pagina 1343 Tipo: Aislada
r

Asi tam‘bié{l,Jeste mismo argumento fue sustentado en la

N\

resolucign, del> amparo directo 419/2019 por parte el Tribunal
Colegjadosen Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito,
endonde se sefalo lo siguiente:

qI..]

Por lo cual, es requisito indispensable que la legislacién que
aplique al caso concreto establezca la existencia de la
negativaficta, asi como laformaen gue debe operar, porque
de no estar contemplada legalmente no sera posible que se
haga valer en la via jurisdiccional, o bien que habiéndose
planteado ante un tribunal, éste decrete la improcedencia del
juicio contencioso administrativo por inexistencia de tal acto, en
virtud de que para la promocién de esa instancia se requiere
necesariamente de la existencia de tal acto o resolucion de esa
naturaleza, previamente emitido por una autoridad; ya que no
puede instarse un procedimiento con base en que se cree por
analogia una figura procesal no establecida expresamente en
la legislacion aplicable.

[...]” [Lo resaltado es propio]

Esto es asi, debido a que, en la Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado

de Coahuila de Zaragoza, no se encuentra previsto ningun tipo
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de ficcion legal que recaiga a los actos administrativos<§N'/
consagrados por el simple transcurso del tiempo. Q

Resultando aplicable por analogia, en lo conducente, la tesis
aislada numero 1V.20.C.45 K de la Novza@oca, sustentada

por el Segundo Tribunal Colegiado en ia Civil del Cuarto

Circuito, publicada en el Semanario}{@al de la Federacion que

a la letra cita: \&

“AFIRMATIVA O NE(@%A FICTA DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL. sNO E CONSTITUYE POR SU SOLA
INACTIVIDAD SI'N A REGULADA EN LA LEY. Tratandose
del quehacer de utoridades jurisdiccionales, atento al principio
de que ést s\u ueden hacer lo que la ley les permite, si en el
caso su vf%/ d no esta regulada en cuanto a que produzca
consecuencias por el solo transcurso del tiempo (afirmativa o
negati a), es evidente que aun en forma extemporanea estan
ob@g& a actuar en consecuencia.” Registro digital: 172105
I ia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
\ rias(s): Comun Tesis: IV.20.C.45 K Fuente: Semanario
@dicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007,

Q pagina 2450 Tipo: Aislada

|

‘ \O En este caso, la Ley de Pensiones y Otros Beneficios para los
&C’-) Trabajadores al Servicio del Estado, no establece ninguna ley
AQ} como supletoria del ordenamiento, y aun en el caso que la

contemplara por analogia no pueden ser aplicadas figuras que

no se encuentran consagradas en la norma del acto reclamado.

Lo anterior es asi, debido a que las leyes especiales son de
aplicacion preferencial sobre las leyes generales en atencion al
principio “lex specialis derogat legi generali”, ley especial se
reputa derogatoria de ley general, asi como, las supletorias solo
son subsidiarias ante insuficiencia en la especial, sin que lo
anterior haga factible la creacion o configuracion de figuras
juridicas que no fue intencion del legislador plasmar en el

ordenamiento juridico.
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Siendo aplicable por analogia la tesis jurisprudencial nimero
1.80.C. J/3 de la Décima Epoca, sustentada por el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra sefiala

lo siguiente:

“LEYES ESPECIALES. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES
SUPLETORIAS. A diferencia de las leyes supletorias, que’son(de
caracter subsidiario y cuya aplicacion procede Unicamente anjé la
insuficiencia de la ley principal, las leyes especiales, 0,.s€&] Jas que
se aplican solo a una o varias categorias de sujetosy 0ya hechos,
situaciones o actividades especificas, no sélo son“de caracter
principal, puesto que su aplicacién no depende @g insuficiencia
alguna en relacién con otro ordenamiento, sinQ“‘que resultan de
preferente aplicacion frente a las leyes ‘geherales, atento al
conocido principio relativo a que la. ley" especial se reputa
derogatoria de la general.” Registro.didital: 2013909 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Civil
Tesis: 1.80.C. J/3 (10a.) Fuente:\Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 40, Marzg\de 2017, Tomo 1V, péagina 2437
Tipo: Jurisprudencia

No obstante, al noyestar contempladas estas figuras en la
legislacion aplicable,al caso concreto en tema de pensiones, no
es posible tenér por configurada una ficcion legal inexistente, y
como s€ menéiond hace un momento, para tener por acreditada
una negativa o afirmativa ficta, es requisito indispensable que se
encuentre expresamente sefialada en la ley, sin que
Supletoriamente se pueda aplicar por analogia, ya que resultaria
hacer una integracion de la norma juridica sin que fuera la
intencion del legislador contemplar tal o cual figura juridica

atendiendo al caracter interpretativo originalista de la norma.

En consecuencia, no se tiene por configurada la ficcion legal
de la negativa ficta demandada por los accionantes ni ante el
Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, por los razonamientos juridicos expresados en la

presente resolucion.

Si bien no pasa desapercibido para este Organo

Jurisdiccional la tesis jurisprudencial nUmero 2a./J. 165/2006 de
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la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la que se establece qué)\s/
Tribunales de Justicia Administrativa no pueden apoy en
causas de improcedencia para resolver sobre la ne@a icta,

sin embargo, en el caso de mérito, no se tiene’p rr&nfigurada

laficcion legal, por lo que esta Tercera Ia® contravendria el
criterio que a continuacion se expone:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIB(s@}L FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRAT\@NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDE PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propu t ribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con rr@ de la interposicion del medio de defensa
contra la negativa fic que se refiere el articulo 37 del Cédigo
Fiscal de la Fede¥acion, se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad, s cluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede der a cuestiones procesales para desechar ese medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
qOe\ a la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.”
Istro digital: 173738 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
@erias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 165/2006 Fuente:
emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
diciembre de 2006, pagina 202 Tipo: Jurisprudencia

Lo anterior es asi, debido a que la sola manifestacion de que
se pretende impugnar una negativa ficta es insuficiente para
considerar que no se pueden hacer valer causales de
improcedencia del juicio contencioso administrativo, ya sea las
propuestas por las autoridades demandadas o las advertidas de

oficio.

Resultando aplicable por analogia las tesis jurisprudenciales
namero 1a./J. 104/2013, 1a./J. 10/2014, X1.10.A.T. J/1y VIl.20.C.
J/23 de la Décima y Novena Epoca sustentadas por la Primera
Sala del Alto Tribunal, por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito
y por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo

Circuito, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:
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“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME
A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia la./J. 107/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XllI, Tomo 2, octubre de 2012,
pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO
DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE.", reconocié de que por virtud del texto vigente del
articulo lo. constitucional, modificado por el decreto de seforfha
constitucional en materia de derechos fundamentales, publicagdg’en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio.de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superiof, debe
entenderse integrado por dos fuentes medulares:_a) les derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién’ Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos.aguellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que
los valores, principios y derechos que’ materializan las normas
provenientes de esas dos juentes, al ser supremas del
ordenamiento juridico mexicano, debben permear en todo el orden
juridico, y obligar a todas tas autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en gue sea pr'(?cedente, a su interpretacion. Sin
embargo, del principié pro, ‘homine o pro persona no deriva
necesariamente que las suestiones planteadas por los gobernados
deban ser resueltag de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquiera so pretexto ‘de establecer la interpretacion mas amplia o
extensiva que\seg, aduzca, ya que en modo alguno ese principio
puede ser‘eonstitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
interpreta\cTo s mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interptetaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es
conforme a las Ultimas que deben ser resueltas las controversias
cofrespondientes.” Registro digital: 2004748 Instancia: Primera
Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Comun Tesis:
1a./J. 104/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 906
Tipo: Jurisprudencia

“PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien la
reforma al articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacion
del sistema juridico mexicano para incorporar el denominado
principio pro persona, el cual consiste en brindar la proteccién mas
amplia al gobernado, asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso
el 6rgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que
importe la verificacién de los requisitos de procedencia previstos
en las leyes nacionales para la interposicion de cualquier medio de
defensa, ya que las formalidades procesales son la via que hace
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posible arribar a una adecuada resolucion, por lo que tales

aspectos, por si mismos, son insuficientes para detlarar
procedente lo improcedente.” Registro digital: 2005717 _Instagcia:
Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Constitugiogal Fesis:
la./J. 10/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del SemanarieyJudicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1, pagina 487 Tipo:
Jurisprudencia

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALRES' Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASIi COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA RRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Juetes mexicanos deben partir de los
principios de constitucienalidad y convencionalidad vy, por
consiguiente, en ury primef momento, realizar la interpretacion
conforme a la Constitucidn y a los parametros convencionales, de
acuerdo con elf\adticulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos\Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
conforme &hprincipio pro personae (previsto en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida como
Pacto dé 8an José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
lantekpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos
17 konstitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
gonvencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo
de acciones, lo cual, ademés, brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibilitados para concluir determinado asunto por estar
a la espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacién que pretendiera impugnarse, con la consecuencia
de que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado
el derecho que obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple
con uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en
la propia Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia, pues
este debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existio
reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus efectos
juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin
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de que los propios 6rganos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin
estar sujetos interminablemente a la promocioén de juicios de
amparo.” Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: X1.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo
1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA® M\
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya quedaobligacion
de los tribunales no es tramitar y resolver en el fonde todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma/tavorable a los
intereses del solicitante, sino que se circunscriQe a la posibilidad
que tiene cualquier individuo de acudir_ante los o6rganos
jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cual debe darse
el tramite acorde a las formalidades_rgdtoras del procedimiento
respectivo, dentro de las cuales gtlegislador previ6 las causales de
improcedencia y sobreseimiento, Asij cuando el juzgador o tribunal
de amparo se funda en unage ellas para desechar o sobreseer en
un juicio, imparte justiciay pue'sTo gue el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino gle €3 ‘efectivo, ni se deja en estado de
indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que seyda respuesta a la peticion de amparo, con
independencia. d¢ q#e no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esaxorma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, dicighdp ‘asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico. ”\R"e tro digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito-Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VII.20.C. J/23
FuenteNSemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV rJulio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

Asi como de manera ilustrativa las tesis numero 2a.
LXXXI1/2012, lll.40.(lII Region) 14 Ky .70.A.14 K de la Décima
Epoca, sustentadas por la Segunda Sala del Alto Tribunal, por el
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Region con residencia en Guadalajara, Jalisco y por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,

que citan lo siguiente:

“DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 1o0.
y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el diverso 25 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la
imparticion de justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo
cierto es que tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar
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los presupuestos procesales necesarios para la procedencig

de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan‘\a_su
alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribumales
dejaran de aplicar los demdas principios constituCiopatés vy
legales que rigen su funcién jurisdiccional, preoyoeando con
ello un estado de incertidumbre en los destinatarios de esa
funcidén, ya que se desconoceria la forma de proCeder de tales
organos, ademas de que se trastocarfanAas condiciones de
igualdad procesal de los justiciables.” Redistro digital: 2002139
Instancia: Segunda Sala Décima EpocaMaterias(s): Constitucional
Tesis: 2a. LXXXI1/2012 (10a.) Fuente{_Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XIV4 Noviembre de 2012, Tomo 2,
pagina 1587 Tipo: Aislada. {ho+eSaltado es propio]

“DERECHOS HUMANOS-LA'REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA NO RERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INAPLIGABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO ,DE, ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto
publicadoen elJDiario Oficial de la Federacion fue reformado,
ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados’} pnidos Mexicanos con el fin de precisar, entre otras
cugstignes, que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
imternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las personas a
gue se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un
recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario,
como el derecho de acceso a la justicia esta condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en
ellas también pueden establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre
la cuestion debatida. Por tanto, las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que
lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de justicia,
ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(lll Region) 14 K (10a.) Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada

“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER SE,
UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL,
UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA SU
EJERCICIO. El principio de tutela judicial efectiva previsto en €|
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Mnidos
Mexicanos, no entrafia un derecho ilimitado, sino que su ejercicio
esta constrefido al cumplimiento de determinados requisit@s, Como
la instauracién de un juicio o procedimiento por el intexeSado, que
colme las exigencias legales para su procedenciaj pues de lo
contrario, si no existe el ejercicio del derecho’@de accion para
plantear una especifica pretension, se obligaria ‘a tas autoridades
jurisdiccionales a resolver conflictos de manewa’oficiosa o se les
facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias sean
juridicamente inviables. Asi, dentro de 19s.limites de ese principio,
esta la procedencia del medio de défensa que inste el particular,
para lo cual, verbigracia, tratandosedel juicio de amparo, debe
verificarse que resulte procedernte”contra los actos reclamados,
para poder estudiar los concéptos de violacion aducidos por el
guejoso o, de lo contrarioy, \debera sobreseerse, al existir una
justificacion juridica que\impide analizar los planteamientos de
fondo. Del mismo /modo, la necesidad del establecimiento de
causas de improeedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitucionahde. aeceso a la imparticion de justicia, se justifica en
virtud de Ja-existencia de condiciones imprescindibles para el
nacimiento,, desarrollo y conclusion valida de un litigio, que doten
de ceftéza, seguridad juridica y legalidad al fallo que se emita, entre
las cuales se encuentra la relativa a que el reclamo se formule en
tiefnpo, esto es, en el plazo que el particular tiene para impugnar
Gnyacto determinado; limite temporal gue se fija normativamente
pdra dotar de certeza a las situaciones juridicas existentes, porque
de este modo, si no se cuestionan, la presunciéon de legalidad de
gue gozan los actos de autoridad se consolida y los dota de
firmeza, por la extincion del derecho a combatirlo, que supone, a
su vez, la aceptacion de su validez por parte del sujeto en contra
de quien se dictd. Bajo esas premisas, el sobreseimiento en los
juicios no entrafia, per se, violacion al principio inicialmente
sefalado, porque los motivos de improcedencia que lo originan
constituyen, por regla general, un limite razonable y proporcional
para su ejercicio.” Registro digital: 2006084 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: 1.70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il, pagina
1948 Tipo: Aislada

Asi mismo, con base en lo resuelto resulta indispensable citar
la tesis jurisprudencial nimero 239006 de la Séptima Epoca,

sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, la cual ha sido publicada en el Semanario Ju@/
de la Federacion y que dispone lo siguiente: Q

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR UDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agr vio“la sentencia
gue no se ocupa de los razonamientos tend te a demostrar la
violacion de garantias individuales por los reclamados de las
autoridades responsables, que constituy problema de fondo,
si se decreta el sobreseimiento delyuicie,” Registro digital: 239006
Instancia: Segunda Sala Séptirﬁy\&ca Materias(s): Comun
Fuente: Semanario Judicial de la racion. Volumen 24, Tercera
Parte, pagina 49 Tipo: Jurisp 1a

En consecuencia, aberse configurado la ficcion legal
de la negativa fict q—r‘(aberse satisfecho las pretensiones de
los demanda v | pago de sus aportaciones reclamadas,
el juicio ha q&ado SIN MATERIA, con base en los argumentos
expuestce} esta sentencia y de conformidad con los articulos

f\sQ\ton VIIl 'y 80 fracciones II, IV y V de la Ley del
ne

@ imiento Contencioso.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion V y 89 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina el SOBRESEIMIENTO del juicio
contencioso administrativo, por los razonamientos, motivos y
fundamentos expuestos en las consideraciones de esta

sentencia. - - - ------- - - - - e

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
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impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie®, conforme a los cuales, la Magistrada Numetarid de

la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia _Fiscal y

8 P./J/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XlII DEL-ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIANADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION. SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con lasintegracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone fla~Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funciona¥a en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento\establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materfa-Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decik, el Fribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Supedr'or Uhicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Uhitarias, sin que ello constituya un 6rgano
jurisdiccional diferente a_la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativg_ﬁé Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es‘un\érgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; ‘siwe la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En
efecto, eL.recurs® de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encleptra-instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen solo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
o0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XIll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la recuﬁn

del recurso de apelacion que en su caso se interpon@n ra la

presente sentencia. /\?
%,

En su oportunidad, devuélvanse a las éﬁes los documentos
atinentes, previa copia certificada\qr@é se deje en autos y

archivese el expediente como ass@ concluido.

NOTIFIQUESE CONF fblé A DERECHO. Asi lo resolvi6 la
TERCERA SALA EN ERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUN DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DA>ARAGOZA y firma la Magistrada MARIA
YOLA[\ID ORTES FLORES ante la Secretaria DANIA
GUAB,Q; E LARA ARREDONDO, quien dafe.- - - -~ - - - - - -
0

Q\}
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
012/2024 DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
EXPEDIENTE NUMERO FA/068/2022 RADICADO ANTE LA TERCERA
SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. - - -------

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trémite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versidn publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.
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