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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés.

VISTO. El estado que guardan los autos del expediente
en que se actua esta Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, en los términos previstos por los
articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza procede a resolver los autos que integran el

expediente sefialado al epigrafe, y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza el dia diecisiete de marzo de dos mil veintitrés,
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*kkkEkE**  presentdé demanda de Juicio Contencioso

Administrativo en contra de:

1. La Presidencia Municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza.

2. El Director General de Policia y Transito del
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

3. El Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza.

De dichas autoridades reclamé la nulidad de la boleta
con numero de folio ******** de fecha veinticinco de febrero
de dos mil veintitrés, expedida por la Tesoreria Municipal de
Saltillo; y como consecuencia de lo anterior, solicita la
devolucién del pago efectuado con motivo de la sancién de
la que fue objeto, formulando conceptos de anulacién vy
ofreciendo pruebas de su intencién, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando el

principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccién de los conceptos de
anulacion, asi como las pruebas, pues la falta de su
transcripcion no deja en estado de indefensién al demandante,
en razén de que es precisamente de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos. Sustentando lo expuesto, las siguientes

jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV.
Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion -
Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis: 716,
Péagina:  834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN
AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
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transcribir en las sentencias que emitan al resolver los
recursos de revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos
estan sujetos a los tramites que la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija para la
revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo
77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacidn, la falta
de transcripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a quien
recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta
la sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacién; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demdés partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan los
actos reclamados o la resolucién recurrida conforme a los
preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirlos.>>
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SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia,
Oficialia de Partes de este Tribunal remitié la demanda vy
anexos descritos en el acuse con nimero de folio ******** op
fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés a la Primera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal,

designandole el nimero de expediente FA/044/2023.

TERCERO. En auto de fecha veinticinco de abril de dos
mil veintitrés esta Sala Unitaria admitio a tramite la demanda,
previa satisfaccion de la prevencion ordenada en fecha
veinticuatro de marzo de la misma anualidad, con fundamento
en los articulos 13 fraccién VIl de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozay 51 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, previa satisfaccion del auto

de prevencién de fecha once de noviembre del mismo ano.

En el mismo proveido, esta Sala Unitaria determind
desechar la demanda parcialmente, Unicamente respecto de la

Presidencia Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Ademas, después de que este Organo Jurisdiccional se
pronuncié sobre la admisiéon y desechamiento de las pruebas
ofrecidas de la intencién de la parte actora, se ordend correr
traslado a las autoridades demandadas restantes, para que
contestaran la demanda en términos de los articulos 52 y 58 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. En fecha once de mayo de dos mil veintitrés se
notific a la parte actora mediante comparecencia de persona

autorizada para oir y recibir notificaciones; y el dia cuatro del
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mismo mes y afo se notificd a las autoridades demandadas

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . ..
DE COAHUILA DE ZARAGOZA med lante OfICIO.

QUINTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las diligencias actuariales

*xxxkkxx - an su calidad de

antes senaladas, el licenciado
Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
presentd ocurso de contestacion en fecha dieciocho de mayo
de dos mil veintitrés, la cual fue admitida a trdmite en auto del
dia treinta del mismo mes y afo.

xxx&FFIX an su calidad de

Por su parte, el licenciado
Director General de la Policia, presenté escrito de
contestacion a la demanda en el buzdn jurisdiccional de la
Oficialia de Partes de este Tribunal, en fecha veintinueve de
mayo de dos mil veintitrés, la cual fue admitida a tramite en

auto del dia veinte de junio del mismo ano.

SEXTO. En virtud de las contestaciones antes seialadas
se concedid el plazo de quince dias al enjuiciante a efecto de
que ampliara su demanda; en ese tenor, en fecha dieciocho de
agosto de dos mil veintitrés precluyé el derecho del actor para
producir la ampliacién a la demanda respecto de las

contestaciones opuestas por las autoridades demandadas.

SEPTIMO. La audiencia de desahogo de pruebas tuvo
verificativo el dia veintiocho de septiembre de dos mil
veintitrés, por lo que abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, no obstante la incomparecencia de las
mismas a pesar de estar legalmente notificados; haciéndose

efectivo el apercibimiento decretado en el auto de fecha
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dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, en el que se dejé
establecido que la falta de asistencia de las partes no impedia
su celebracion, esto con fundamento en el articulo 81 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, lo cual quedd asentado en el acta

que se levanté con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedié a las partes el plazo de cinco
dias para efecto de que formularan sus alegatos contados a

partir del siguiente de la conclusién de la audiencia.

OCTAVO. En fecha once de octubre de dos mil veintitrés
se declaré la preclusion del derecho de las partes para
presentar sus alegatos, al no haberlo hecho dentro del plazo

concedido.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 82 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacidn con efectos de citacién para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento procesal

oportuno para dictar la sentencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las

sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
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deberan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . ., 7

DE COAHUILA DE zARAGOZA  CUEStiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que no

necesitan formulismo alguno, las mismas contendran:

<<I. La fijaciéon clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracién de las
pruebas que se hubieren admitido segun el prudente
arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucién de la
litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera de quince
dias contados a partir de que la sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el asunto que nos
ocupa y dictar el presente fallo, deviene de lo dispuesto en los
articulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como 1, 2,
83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. la personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.
Por lo que hace a ******** on e| proveido de fecha

veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, al interponer el

juicio por sus propios derechos.
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En cuanto a las autoridades demandadas, se tuvo por

reconocida su personalidad en los siguientes términos:

Al licenciado ******** an su calidad de Tesorero
Municipal de Saltillo, Coahuila, en auto de fecha treinta de

mayo de dos mil veintitrés.

Por su parte, al licenciado ******** en su calidad de
Director General de la Policia, en auto de fecha veinte de

junio de dos mil veintitrés.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accién y sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo que hagan valer las partes, asfi
como las diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de

orden publico’.

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto
en el Ultimo péarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la acciéon en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.
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La Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, manifesté que la boleta de pago emitida por dicha
autoridad no constituye un acto impugnable para efectos del
juicio de nulidad, pues no se trata de una resolucidn definitiva,
y no actué como ordenadora, instructora o ejecutora, sino
como recaudadora, lo que, si bien no esgrime como una causa

de improcedencia, debe ser objeto de pronunciamiento.

En ese sentido, debe decirse que la boleta de pago
controvertida, asi como la participacion de la Tesoreria
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, constituyen un
acto accesorio pues se traducen en una consecuencia de la
infraccion de la que fue objeto la parte actora, de donde se
colige la necesidad de la comparecencia e intervenciéon en
juicio de la ya referida Tesoreria, pues las resultas del juicio que

se dirime pueden trascender a su dmbito competencial.

Por otra parte, el Director General de la Policia, al
contestar a la demanda, solicita el sobreseimiento por las
causales establecidas en los articulos 79 y 80 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin embargo, no precisa la hipdtesis a
que pretende referirse, ni expone razonamiento alguno que
soporte su dicho, por lo que se traducen en manifestaciones
que no pueden ser analizadas por esta autoridad al ser

geneéricas.

QUINTO. De la demanda presentada por *¥**¥****
contestaciones hechas valer oportunamente por las

autoridades demandadas, sin que sea necesaria la
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transcripcién de los conceptos de anulacién?, se procede a fijar

la litis en los siguientes términos:

De dichas autoridades reclamé la nulidad de la boleta
con nimero de folio ******** de fecha veinticinco de febrero
de dos mil veintitrés, expedida por la Tesoreria Municipal de
Saltillo; y como consecuencia de lo anterior, solicita la
devolucién del pago efectuado con motivo de la sancién de
la que fue objeto, formulando conceptos de anulacion vy
ofreciendo pruebas de su intencidén, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando el

principio de economia procesal.

Los conceptos de anulacién expuestos por la parte actora
en sintesis son los siguientes, independientemente del estudio
que de manera completa se realizé para pronunciar esta

resolucion:

Primer concepto de anulacién

Del concepto de anulacidn en estudio se advierte que el
demandante aduce que en ningiun momento se le mostré

orden de autoridad competente que fundara y motivara la

2Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.
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causa legal del procedimiento, lo que considera indebido al
haber sido detenido por agentes de transito sin haber
cometido infraccién alguna, indicandole que se encontraba en

estado de ebriedad.

Segundo concepto de anulacién

En el segundo motivo de disenso el impetrante
manifiesta que la boleta ********expedida por la tesoreria
municipal cita el articulo 46, fraccién XXVII, inciso L) 1.21(sic),
sin sefnalar a que reglamento pertenece dicho dispositivo legal,

ademas de carecer de debida motivacién y fundamentacién.

Tercer concepto de anulacién

En sutercer motivo de inconformidad el pleiteante aduce
que el elemento de transito infringid el articulo 197, fracciones
IV, V y VI del Reglamento de Transito y Transporte para el
Municipio de Saltillo, Coahuila, pues no expidié boleta de
infraccion que fundara y motivara los actos y hechos
constituyentes de la infraccién, sin contener lugar, fecha y hora
en que se cometié, ni se dispuso firma o el nombre del

elemento que la elabord.

Litis fijada, que esta Sala se constrife a resolver
conforme a derecho, considerdndose que la controversia
consiste en determinar si el acto administrativo impugnado se
encuentra ajustado a derecho o no; cabe senalar que
corresponde a la parte actora la carga probatoria de acreditar
su dicho toda vez que, como se verifica de las constancias que
integran el expediente que se resuelve y de la sintesis sefalada
en el presente considerando, los conceptos de anulacién no

constituyen una negativa lisa y llana, sino una negativa
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calificada, y por lo tanto, no se configura el supuesto de
excepcion contenido en el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza?®.

SEXTO.- No habiendo actuacién alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85, 86y 87
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza siendo el momento
procesal oportuno para dictar la sentencia, la Primera Sala
Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, procede a
estudiar los conceptos de anulacién plasmados por ********
en su demanda, asi como lo expuesto por las autoridades
demandadas en sus escritos de contestacién a fin de resolver

la cuestion efectivamente planteada de manera pronta,

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s): Administrativa,
Tesis: (Ill Regidén)40.52 A (10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS
HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. E| articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones emitidos
por las autoridades administrativas gozan de la presuncién de legalidad, a menos
que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los hechos que los motivaron;
de lo anterior se sigue que para estar en condiciones de averiguar si se actualiza
la presuncién legal referida, es necesario definir cudndo estamos en presencia de
una negativa como la que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe
considerarse que una negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque
se trata de una mera negacién de los hechos sefialados por la autoridad- si es
capaz de arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en cambio,
cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi,
sino como calificada, toda vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos,
lo cual acontece cuando en la demanda en el juicio contencioso administrativo
federal se expresa una negativa simple de los hechos que motivaron el acto o
resolucién impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por incluirse
en ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta
reprochada, pues, en esas condiciones, la negacidén respectiva debera
considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado derecho que la
demanday demés documentos que la acompanan, constituyen un todo que debe
interpretarse integralmente, para desentrafar la verdadera intencién del
promovente; pensar lo contrario, implicaria desnaturalizar por completo la esencia
del numeral 42 citado, en la medida en que, sin acreditarse la existencia de una
auténtica negativa simple, podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a
la autoridad demandada.
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completa e imparcial, sin que su estudio de forma conjunta o
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA .
DE COAHUILA DE zARAGOZA  POT grupos, en el orden propuesto o en uno diverso, depare

perjuicio al justiciable®.

A continuacién, se analizaran los diversos argumentos
esgrimidos en el primer y tercer concepto de anulacién, en los
que el interesado refiere que se dejé de aplicar el articulo 197
del Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila, al estimar que el arresto del que dice fue
objeto carece de fundamentacién y motivacion, pues aduce
que el Oficial de Transito a quien le atribuye la suscripcién de
una supuesta boleta de infraccion, incurrié en diversas
irregularidades pues no le mostré orden alguna que fundara 'y
motivara la causa legal del procedimiento para detenerlo al
conducir un vehiculo, practicarle el examen de alcoholemia; asi
como no expedir boleta de infraccion que funde y motive los
actos constitutivos de la infraccién, lugar y fecha de comisidn,

ni se firmo o se senald el nombre del Oficial de Transito.

Sobre dicho tépico, el Director General de la Policia, al
contestar a la demanda, sostuvo que el elemento de seguridad
publica realizé la detencién de la marcha del vehiculo que era

conducido por el actor al advertir que manejaba de forma

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun, Tesis:
VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. E| articulo 79 de
la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacidn o agravios, asi como los demaés
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
Unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta
o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.
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irregular, por lo que, encontrdndose en un dispositivo de
seguridad denominado operativo anti alcohol, invité al
presunto infractor a realizarse una prueba de alcoholemia, y
que, al arrojar un resultado de cero punto doscientos diecisiete
por ciento (0.217%) grados de alcohol en aliento, fue remitido
al Juez Calificador para la dictaminacion de la sancidn

correspondiente.

Afirma dicha autoridad que el agente se limit a aplicar
lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de Trénsito y
Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila, mismo
precepto que dispone que la autoridad competente para
imponer las sanciones con motivo de la conduccién de
vehiculos en estado de ebriedad lo es el Juez Calificador, y no

los elementos de seguridad publica.

Asi, se estima que asiste razén al Director General de la
Policia, resultando inoperantes los argumentos propuestos
por el demandante en estudio, esto al partir de una premisa
falsa, pues el Oficial de Trénsito no es a quien corresponde
imponer la sancién por la infraccion calificada, sino que su
actuacién se limité a poner al presunto infractor ante la
autoridad competente para dicho efecto, esto es, el Juez
Calificador del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,

Coahuila.

Para aclarar lo anterior es menester traer a colacion los
articulos 67, 202, 207, primer parrafo, del Reglamento de
Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila,

que son de la siguiente literalidad:

<<Articulo 67. Queda prohibido conducir un vehiculo
a cualquier persona que se encuentre en estado de
ebriedad o bajo la acciéon de cualquier enervante, aun
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cuando por prescripcion médica se encuentre autorizada
para su uso.

De igual forma se encuentra prohibido que el conductor,
sus acompafantes o pasajeros ingieran bebidas
alcohdlicas al circular por una vialidad.

En todos los casos que se detecte a una persona que
conduce de manera irregular, el agente adscrito a la
Direccion le marcara el alto para determinar el motivo
por el cual se observa una conduccién irregular. Si al
infractor se le detecta aliento alcohélico, el Agente
podra presentar al conductor ante el médico
dictaminador para que compruebe el grado de
alcohol, para efectos de establecer la sancién a aplicar,
quien a su vez debera de expedir el dictamen médico por
escrito, asentando su nombre, firma y nimero de cédula
profesional. Si al aplicar el alcoholimetro este no
rebasa 0.09 grados de alcohol por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicion, se
considerara como aliento alcohélico y sélo se realizara
una amonestacion.

En el supuesto de que al conductor se le detecte algun
otro sintoma de intoxicacion o bajo el influjo de drogas o
enervantes no relacionado con las bebidas alcohdlicas se
seqguira el procedimiento anterior.

Una vez comprobado el estado de ebriedad o la
ineptitud para conducir, se procederéd al retiro de
circulacion del vehiculo con el uso de grua y remitido al
corralén oficial y el conductor sera canalizado al Juez
Calificador para que, en su caso, se realice el
procedimiento correspondiente.>> (Realce afiadido)

<<Articulo 202. Para efectos de este reglamento se
considera calificar, al acto administrativo por medio
del cual, el personal autorizado para realizarlo y en
razén de las circunstancias del caso concreto, aplica o
bien atenida o agrava la sancion administrativa que
corresponda.>>(Enfasis agregado)

<<Articulo 207. Una vez evaluada y sancionada la falta
administrativa, el Juez Calificador entregara
debidamente sellada y firmada la boleta de infraccién,
asi como el formato donde funda y motiva la calificacién
realizada, a fin de que el infractor acuda, en su caso, a

Pagina 15 de 25



realizar el pago o tréamite correspondiente.>>(Realce
anadido)

De los preceptos legales previamente transcritos se
advierte que no corresponde a los Oficiales de Tréansito
sancionar las faltas administrativas cometidas con motivo de la
conduccién de vehiculos en estado de ebriedad, o por el
consumo de bebidas alcohdlicas al circular por una vialidad,
pues en estos casos, su funcién se limita a detener a los
presuntos infractores para la realizacion del dictamen médico
correspondiente, y en su caso, canalizarlos ante el Juez
Calificador correspondiente para ponerlos a su disposicion,
siendo éste Ultimo a quien compete y corresponde imponer la

sancion por las infracciones administrativas en mencion.

Lo anterior se corrobora del documento denominado

"> suscrito por la policia ******** ‘en el que

"Tarjeta Informativa
informa al Director General de la Policia de los
acontecimientos ocurridos en fecha veinticinco de febrero de
dos mil veintitrés, esto es, que a las cero horas con cuarenta y
nueve minutos (00:49) del dia en mencidn, al encontrarse en un
operativo anti alcohol, detuvo la marca de un vehiculo
Volkswagen, color gris, con placas de circulacion ******** del|
Estado de Coahuila, esto al observar que era conducido de
forma irregular, y que al entrevistarse con el conductor,
ciudadano ******** g percatd de que expelia un fuerte olor
etilico al hablar, por lo que se le invitd a realizar un examen de
alcoholemia mediante el dispositivo marca "DRAGER"(sic), el
cual arrojé como resultado cero punto doscientos diecisiete
por ciento (0.217%) grados de alcohol en aliento,
dictaminandose como ebriedad completa, por lo que fue

canalizado con el Juez Calificador, quien se encargd de

graduar y calificar la comision de la falta administrativa.

> Foja 56.
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Ademas, el Director General de la Policia, exhibié copia
del dictamen de integridad fisica emitido por el ciudadano
*rFFFHFFRSO an su calidad de Dictaminador adscrito a la
Coordinacion de  Jueces Calificadores y  Médicos
Dictaminadores de la  Secretaria del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, practicandole
al aqui demandante une prueba clinica de estado de ebriedad,
detectando aliento alcohdlico, oscilacién en su propio eje,
rubicundez facial, deshidratacion de mucosas orales e
hiperemia conjuntival; procediendo a realizarle prueba de
medicion de alcohol en aliento mediante un dispositivo de
marca “Dréger”, con numero de muestra ********7 qgue dio
como resultado cero punto doscientos diecisiete por ciento
(0.217%) grados de alcohol en aliento, dictaminandose como

ebriedad completa.

Asi, queda evidenciado que el impetrante parte de una
premisa falsa al aducir que el Oficial de Transito le impuso la
sancién administrativa consistente en multa que combate en
esta via, pues el elemento de seguridad publica se limitd a
actuar de conformidad con el articulo 67 del Reglamento de
Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila,
siendo que la sancidn por la conducta infractora fue impuesta
por una autoridad diversa; amén de que si se informé al actor
el motivo por el cual estaba siendo detenida la marcha del
vehiculo, lo que torna inoperante las manifestaciones
esgrimidas.

Cobra vigencia la jurisprudencia sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

®Foja 57.
" Foja 57.
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consultable con el nimero de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.),
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, Décima

Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas
son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria
su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicién
que no resulté verdadera, su conclusién resulta ineficaz
para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.>>

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que la detencién
realizada por los elementos de seguridad publica, y el
tiempo en que el presunto infractor se encuentra a su

resguardo, no constituye un arresto.

Para aclarar lo anterior, debe decirse que la detencién
del interesado para su posterior presentacion ante el Juez
Calificador constituye Unicamente un acto de molestia,
respecto del cual no resulta aplicable el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica para los Estados Unidos
Mexicanos por no ser el momento oportuno para otorgar el

derecho de audiencia, tal como lo definid el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la

Contradiccion de Tesis 171/2019, en la que el Tribunal Pleno

determinéd:

<<106. Dicho criterio, extendido al caso que nos ocupa,
permite considerar que cuando se detiene a una
persona por conducir en estado de ebriedad y se le
remite ante el érgano calificador respectivo, se esta en
presencia de un mero acto de molestia respecto del
cual no rige lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 14 de Ia Constituciéon Federal.




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/044/2023

107. Por tanto, ese no constituye el momento idéneo
para observar el derecho de audiencia previa, maxime
cuando no se esta en presencia de un acto privativo (por
no tener efectos definitivos) y que, si el presunto infractor
efectivamente se encuentra bajo el influjo del alcohol en
dosis superiores a las permitidas, no necesariamente se
encuentra en aptitud de ser oido en los términos que
tutelan el texto constitucional y los instrumentos
internacionales con los que ya se ha dado cuenta.>>
(Realce ariadido)

Asi como la tesis invocada por el Director General de

Policia, de rubro y texto siguientes:

<<ALCOHOLIMETRO. EL ARTICULO 145 BIS DE LA LEY
DE VIALIDAD DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, AL
PREVER QUE LOS AGENTES DE TRANSITO PUEDEN
DETENER LA MARCHA DE UN VEHICULO Y PRACTICAR
A SU CONDUCTOR LA PRUEBA RELATIVA, SIN
NECESIDAD DE UNA ORDEN ESCRITA DE AUTORIDAD
COMPETENTE, NO VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El precepto citado dispone, entre otras cosas, que los
agentes de transito podran detener la marcha de un
vehiculo cuando se lleven a cabo operativos preventivos
de conduccién de vehiculos en estado de ebriedad.
Ahora, el derecho humano a la libre circulacién no es
absoluto, pues su ejercicio puede restringirse con base en
criterios de proporcionalidad. Asi, la restriccion temporal
a la libre circulacién que hace un agente a una persona, a
fin de practicarle la prueba del alcoholimetro, debe
considerarse excepcional y admisible, sin necesidad de
una orden escrita de autoridad competente, en virtud de
que por cuestiones de temporalidad y dado que el estado
de ebriedad es transitorio, no es posible obtener esa
orden para ejercer el acto de molestia, sino que basta la
existencia del operativo correspondiente para detener
vehiculos en circulacidn y practicar, en su caso, la prueba
sefalada; de ahi que la norma mencionada no viole el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, maxime que el numeral 145 Bis
aludido encuentra plena justificacién en el diverso 117,
ultimo paérrafo, constitucional, que prevé que las
Legislaturas de las entidades federativas, asi como el
Congreso de la Unidn, dictaran leyes encaminadas a
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combeatir el alcoholismo, por lo cual el legislador local
buscé disuadir a los ciudadanos de ingerir bebidas
alcohdlicas y manejar vehiculos, en aras de tutelar la vida
y bienes del conductor, sus acompanantes y el resto de la
sociedad.>>

Con lo anterior se da respuesta, ademés, al
planteamiento propuesto en el sentido de que el Agente de
Policla que realizé la detencién debid levantar acta de
infraccién debidamente circunstanciada, lo que de igual forma
se sustenta en una premisa falsa, pues como ya se vio, no

correspondia a este imponer sancién alguna.

En suma, resulta que la inoperancia de los conceptos de
anulaciéon derivan de que el impetrante aduce vicios en contra
de una boleta de infraccion cuya emisién atribuye al oficial de
transito demandado, sin embargo, tal como lo demostraron las
autoridades demandadas, tal aseveracién parte de un
presupuesto que a la postre resultd no ser veridico, pues la
imposicion de la sancién de la que fue objeto el impetrante
corresponde al Juez Calificador del Republicano

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

En cuanto al segundo concepto de anulaciéon, debe
decirse que los argumentos previamente expuestos resultan
igualmente aplicables, pues el planteamiento contenido en
dicho motivo de disenso se cifie a indicar que la boleta con folio
FrrkxREx emitida por la caja cinco(5) de la Tesoreria Municipal
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, no contiene una debida
fundamentacion y motivacién, pues no indica el cuerpo legal al

que pertenece el articulo 46, fraccién XXVII, inciso L) 1.21(sic),

que cita.

Se afirma lo anterior toda vez que, tal como expuso el

Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, |a
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boleta emitida Unicamente hace las veces de un recibo de pago
por la infraccidon cometida, sin que sea el documento en el cual
se debe fundar y motivar la conducta infractora, pues esto es
propio del acto de autoridad que la impone, por lo que no
existe obligacién legal de que el recibo en comenta mencione

el fundamento legal de la conducta sancionada.

En esas condiciones, es dable sostener que el recibo de
pago constituye la consecuencia de otro que se reputa como
consentido, lo que conduce a la inoperancia de los argumentos

expuestos contra el recibo de pago oficial.

Sirve de sustento por identidad juridica, la jurisprudencia
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
consultable con el nimero de tesis 11.3°. J/69, visible en pagina
45, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Numero 75, del mes de Marzo de 1994, Octava Epoca, cuyo

rubro y texto son:

<<ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,
IMPROCEDENCIA.

El amparo es improcedente cuando se endereza en
contra de actos que no son sino una consecuencia de
otros que la ley reputa como consentidos.>>

En suma de lo expuesto, se concluye que los argumentos
esgrimidos por la parte actora resultaron inoperantes, por lo
que, con fundamento en el articulo 87, fraccidn |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se reconoce la validez del acto
impugnado consistente en la boleta con nimero de folio
rxxxxxxx  de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintitrés,

expedida por la Tesoreria Municipal de Saltillo.
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PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion de las
pruebas ofrecidas de la intencién de |a parte actora, a quienes

se les tuvieron por admitidas las siguientes:

La documental, consistente en original del recibo de

FHRIFEIEX emitido por la Tesoreria

pago con numero de folio
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, de fecha veintiuno
de octubre de dos mil veintidds, mismo que fue analizado en la
presente determinacidén, y que goza de plena eficacia
demostrativa en términos del articulo 78, fraccién |, de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Al Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, le fue admitida la documental consistente en copia
certificada del recibo de pago con nimero de folio ********
siendo innecesario reiterar la valoracion realizada de dicho

documento en obvio de repeticiones.

Al Director de la Policia de Saltillo, Coahuila, le fueron
admitidas y se tuvieron por desahogadas, las siguientes

pruebas:

La documental, consistente en copia certificada de
tarjeta informativa de fecha veinticinco de febrero de dos mil
veintitrés, con la cual se robustece que la detencién efectuada
por el elemento perteneciente al cuerpo de seguridad publica
Unicamente fue un acto de molestia al cual no le son exigibles
los requisitos previstos en el segundo péarrafo del articulo 14 de
la Constitucion Federal, pues éste se limitd a detener al

presunto infractor para remitirlo al Juez Calificador en turno,
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previa comprobacién de la probable comision de una falta
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La documental, consistente en copia simple del
dictamen de integridad fisica practicado al demandante al
momento de su detencidn, asi como del examen de alcohol en

aliento con nimero de muestra ********

Documentos que no fueron controvertidos por el

demandante.

La instrumental de actuaciones, cuya valoracion se
encuentra inmersa en el estudio del diverso material
probatorio aportado por las partes, sin que su falta de

valoracién expresa cause agravio a dicha oferente?.

Conclusién

Al haber resultado en infundados los conceptos de
anulacion hechos valer por ******** sin que hubiera
deficiencias de la demanda que ser suplidas en términos del

articulo 84 de la Ley del Procedimiento Contencioso

8 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE
LAS PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece
de trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demés consideradas en el laudo

combatido. - - Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305K, Pagina:
291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuacionesy la presuncional legal y humana, practicamente no tienen desahogo,
es decir que no tienen vida propia, pues no es més que el nombre que en la
practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que
respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos.
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
procede a confirmar la validez del acto administrativo
impugnado, esto es, de la boleta con numero de folio
rrxxxxxx  de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintitrés,

expedida por la Tesoreria Municipal de Saltillo.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los articulos
13 fraccion XV de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87 fraccién | de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se reconoce la validez del acto
administrativo impugnado, consistente en la boleta con
numero de folio ******** de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veintitrés, expedida por la Tesoreria Municipal de

Saltillo.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion 1, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
**xxxxkk, v mediante oficio al 1) Tesorero Municipal de
Saltillo, Coahuila, y al 2)Director General de la Policia de
Saltillo, Coahuila, en los domicilio que respectivamente tienen

sefialados en autos para oir y recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid la
Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, residente en
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esta ciudad, quien firma junto con el Licenciado Luis Alfonso
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

pE coanuiLa DE zaracoza  Puentes Montes, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la

mencionada Sala Unitaria, quien autoriza con su firma y da fe. -

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y

Unitaria en Materia Fiscal y Cuenta
Administrativa
Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la sentencia. Conste. ----=---=mmmmmmmmmm e

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia definitiva dictada en los autos
del expediente FA/044/2023.)
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