TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

RECURSO DE APELACION *x#ssssss
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO *#ssssss

PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA

No. RA/034/2021

EXPEDIENTE NUMERO ek k e

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SENTENCIA RECURRIDA SENTENCIA DEFINITIVA DEL
TRECE DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTE.

SECRETARIA EN FUNCIONES ROXANA TRINIDAD
DE MAGISTRADA PONENTE: ARRAMBIDE MENDOZA

RECURSO DE APELACION: #okokokokok ok ok ok ok

SENTENCIA: RA/034/2021

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, cuatro de junio de dos

mil veintiuno.

ASUNTO: resolucion del toca RA/SFA/005/2021, relatfivo
al RECURSO DE APELACION interpuesto por ########+% o trqvés de
sU representante legal, en contra de la sentencia definitiva de
fecha frece de octubre de dos mil veinte, dictada por la Tercera
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro del Juicio Contencioso

Administrativo con nUmero de expediente ***xssssss

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha ftrece de octubre de dos mil
veinte, se dictd la resoluciobn impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

[...]

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso administrativo
del expediente al rubro indicado, respecto de los actos
impugnados en el PROCEDIMIENTO DE EJECUCION FISCAL: EL
EMBARGO del numerario contenido en la cuenta bancaria
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PESOS Y *#xdxdxdxt CENTAVOS EN MONEDA NACIONAL
(§*+#xxx%) mas accesorios legales; el Mandamiento de
Ejecucion y el Acta de Requerimiento de Pago y Embargo,
relativos al crédito fiscal nUmero; ***¥*¥x¥x%. or |as razones,
motivos y fundamentos precisados en la consideracion
SEGUNDA de esta sentencia.

SEGUNDO. Se RECONOCE LA VALIDEZ de Ila
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION, nUmero
FhxdxkxrEx contenido en el oficio ***#*#*¥** de fecha veintidds
(22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017); y queda sin
efectos la suspension acordada, por las razones, motivos y
fundamentos contenidos en la consideraciéon TERCERA de la
presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
qgue de conformidad con lo dispuesto por os articulos 5
fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; 96, 97 y 98 de la
Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia
podrd ser impugnada a través del recurso de apelacion,
que se resolverd en la forma y términos a que se refiere los
articulos 5 fraccion Xlll, 8 y el articulo 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie , conforme a los cuadles, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal 'y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
la Sala Superior para la resolucidén del recurso de apelaciéon
que en su caso interponga contra la presenten sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto fotalmente concluido y dese de baja en el Libro de
Registros que se lleva para tal efecto esta Sala.

Notifiquese.

[...]

SEGUNDO. Inconforme **#***#*x* qpoderado legal de
g #*##xsdxsd - con la mencionada sentencia, la recurrid en
apelacion; recurso que fue admitido por la Presidencia de este
Tribunal mediante auto de fecha tres de febrero de dos mil
veintiuno, en el que ademads se designd al magistrado Marco

Antonio Martinez Valero, como magistrado ponente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/005/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/028/2017

Ahora, mediante acuerdo plenario **##***##% de fecha
cuatro de mayo de dos mil veintiuno, publicado en esa misma
fecha en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se autorizd a la licenciada Roxana Trinidad Arrambide
Mendoza a asumir por ministerio de ley temporalmente las
funciones de Magistrada de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y del Pleno de la Sala Superior

de este Tribunal de Justicia Administrativa.

Asi mismo, con fecha veintisiete de mayo de dos mil
veintiuno, con fundamento en el articulo 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y debido al retiro formal del Magistrado
Marco Antonio Martinez Valero, se dicté acuerdo en donde se
designd a la Secretaria en funciones de Magistrada Roxana
Trinidad Arrambide Mendoza, como ponente, a fin de realizar el
proyecto de resolucion correspondiente, el cual, el dia de hoy,
se somete a la decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, en términos del articulo 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.
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SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido por medio
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa en fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinte, ****¥#*xk interpuso el
recurso de apelacion en estudio, exponiendo los agravios de su
intfencion, mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a

la letra se insertasen.

El andlisis de los agravios se realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver efectivamente las
cuestiones planteadas, sin que ello le genere agravio al
recurrente, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia con

numero de registro digital 164618 y 167961, de titulo y subfitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Mediante escrito recibido en fecha catorce de

diciembre de dos mil diecisiete, se presentd escrito inicial de
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demanda planteado por Comision Federal de Electricidad, a

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

través de su representante legal, en contra de la resolucion
contenida en el oficio ****#***¥* de fecha freinta de agosto del
ano dos mil diecisiete, mediante el cual se determina el crédito
fiscal, la resolucidon contenida en el oficio ***#*¥*x¥* de fecha
veintidos de noviembre del dos mil diecisiete mediante, el cual
resolvid el recurso de revocacion, el mandamiento de ejecucion
de fecha veintitrés de noviembre del dos mil diecisiete y el acta
de requerimiento de pago y embargo de fecha veinticuatro de

noviembre del mismo ano, ademads del embargo de la cuenta

b) El dia gquince de febrero de dos mil diecinueve, se
admite la demanda por la Tercera Sala Unitaria, bajo el nUmero
estadistico #*#*##x¥#x% sromovido por ***#*¥E*x “an contra actos
del Administrador General Juridico de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahvila de Zaragoza y demas

avtoridades demandas.

c) El dia doce de marzo de dos mil diecinueve, se
presentd la confestacion a la demanda por parte de las
autoridades demandadas, admitiéndose las mismas en fecha

tres de abril de dos mil diecinueve.

d) El primero de octubre del dos mil veinte, fuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas con la
asistencia solamente de la parte actora, ademds se les
concedi® un periodo de cinco dias hdbiles comunes para

presentar su escrito de alegatos.

e) En fecha ocho de octubre del dos mil veinte, se
presentaron alegatos en la Oficialia de partes de este tribunal

por los que respecta a la parte actora y al tercero interesado,
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admitiéndose los mismos en fecha nueve de octubre del mismo

mes y ano.

f) En fecha trece de octubre del dos mil veinte, se dictd
sentencia definitiva, mediante la cual se sobresee el juicio
contencioso administrativo, respecto a los actos impugnados en
el procedimiento de ejecucion fiscal; el embargo de la cuenta
bancarig ¥¥#xsExsEx con nimero FExFExFEERE Hor el monto. de
mandamiento de ejecucion, el acta de requerimiento de pago
y embargo, relativos al crédito fiscal #**¥**¥*x% qgdemds se
RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucion . del recurso de
revocacion, numero **#x#xdxk contenido en el oficio *####udsik
de fecha veintidds de noviembre de dos mil diecisiete y queda

sin efectos la suspension acordada.

g) Inconforme con el sentido de la resolucion, #*##dssts
hizo valer el recurso de apelacidon en contra de la sentencia
definitiva a que se refiere el inciso anterior; apelacion que

constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las constancias
que infegran la presente causa permite declarar, inoperantes
unos e infundados otros de los motivos de inconformidad
planteados por el recurrente, con base a las siguientes

consideraciones:

I. Refiere el inconforme que es ilegal que se haya fijado
la litis, senalando cuestiones referentes a posibles exenciones u
obligaciones fiscales, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico con el
articulo 73, fracciones X y XXIX apartados 4 y 5; trasgresiones a
convenios legalmente realizados y aceptados entre Comision
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Federal de Electricidad en su cardcter de Empresa Productiva
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del Estado Mexicano y Autoridades Fiscales Estatales del Estado
de Coahuila, juzgar y resolver, ordenar y crear criterios relativos a
que las Empresas Productivas del Estado Mexicano, deben de
pagar impuestos Locales y Municipales, juzgar sobre la
confravencion o Legalidad de las Leyes Fiscales Federales,
especificamente en lo referente a la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, en su articulo 42.

Que, en este sentido, el fallo emitido adolece del
principio de congruencia que debe de prevalecer en las
sentencias ya que no fue atendido de acuerdo con los actos
reclomados y se exiralimito al resolver sobre cuestiones
Constitucionales y leyes federales ademdas que la litis fue
totalmente diversa y heterogénea a la planteada en la

demanda inicial.

Agrega que, si se entra al estudio de fondo de si la
Comision Federal de Electricidad, se encuentra exento
constitucionalmente del pago del impuesto sobre ndminas o
algun otro impuesto (local o federal) es una competencia de los
Tribunales Federales, al tfener que determinar si le son aplicables
o0 no los criterios constitucionales de las Empresas Productivas
pertenecientes al Estado Mexicano, para efectos de declarar en

su caso la existencia o no de la exencion.

Insiste que se impugna en la demanda inicial, la
resolucion contenida en el oficio *#**#*¥¥¥* de fecha veintidds de
noviembre de dos mil diecisiete emitida por el Administrador
General Juridico de la Administracion Fiscal General del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que resolvid el recurso de revocacion
promovido por la Comision Federal de Electricidad, que
confirma la validez de la resolucidon, la parte demandada
establece que el presente asunto es una cuestion de indole

estatal ya que la resolucion determinante sobre Impuesto Sobre
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NOmina, no recae en el producto derivado de la explotacion de
la energia eléctrica, sino que recae sobre las erogaciones
generadas por la confraprestacion resultante del servicio
profesional prestados por los trabajadores de la Comisidn
Federal de Electricidad, por lo tanto se invade la esfera de

atribuciones otorgadas a la federacion.

Entonces que es incuestionable que la Litis, planteada
por la Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa, en la
sentencia que se recurre consistente en exenciones U
obligaciones fiscales, de conformidad con la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico con el
arficulo 73, fracciones X y XXIX apartados 4 y 5; trasgresiones a
convenios legalmente realizados y aceptados entre Comision
Federal de Electricidad en su cardcter de Empresa Productiva
del Estado Mexicano y Autoridades Fiscales Estatales del Estado
de Coahuila, y en este mismo efecto de juzgar y resolver,
ordenar y crear criterios relativos a que las Empresas Productivas
del Estado Mexicano, deben de pagar impuestos Locales vy
Municipales, asi como resolver sobre la contravencion o
Legalidad de las Leyes Fiscales Federales, especificamente en lo
referente a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo

42, es incuestionable que compete al dmbito federal.

Por otfra parte, senala que la Sala expuso que solo
estaran exentas aquellas que las leyes lo senalen expresamente
en este sentido, ni la Ley especial de la Comisidon Federal de
Electricidad, ni la Ley de Hacienda, ni las propias Constifuciones
senalan expresamente que la demandante se encuentre
exenta del pago del impuesto sobre ndmina, sino todo lo
contrario dentro de su mismo presupuesto se debe contemplar
las obligaciones fiscales a las que estén sujetos por frabajos

personales, precisando lo anterior por disposicidon del articulo
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106 fraccioén |inciso ¢) y la fraccion Il de la Ley de la Comision

‘ ' ‘:.
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Federal de Electricidad y que en este sentido, si la Tercera Sala
Juzgadoraq, hizo el anterior senalamiento de conformidad con la
Ley de la Comision Federal de Electricidad, paso por alto lo
dispuesto por el articulo octavo transitorio, de la Ley en
comento, que establece que los contratos, convenios, poderes,
mandatos, y en general los actos juridicos, las representaciones
otorgadas vy las facultades concedidas por la Comision Federal
de Electricidad con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, y que se encuentren vigentes, subsistirdn en los
términos pactados. La Comision Federal de Electricidad deberd
tomar las medidas pertinentes para el cumplimiento de las

obligaciones consignadas en dichos instrumentos.

Asi mismo, refiere que la Tercera Sala senala que todos
los Estados de la Republica deben de pagar el Impuesto Sobre
Nomina, y que dicha determinacion no es competencia de la
Sala Unitaria juzgadora ni.de cualquier otra de alguna entidad
Federativa, concerniente al fuero local, sino es competencia ya

sea del Congreso de la Unién o bien de los Jueces Federales.

En ofro agravio manifiesta el inconforme que la Sala
fue omisa, en  hacer pronunciamiento respecto a la
determinacion del crédito impuesto por la Administracion Local
de Fiscalizacion, dependiente de la Administracion Central de
Fiscalizacion de la Administracion General Tributaria, de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
laragoza, por la canfidad H#xsdsxsds PESOS Y wskdkwsddx
CENTAVOS EN MONEDA NACIONAL gue incluye diversos rubros
entfre los cuales se encuentran Impuesto Histérico, Factores de
Actualizacion, Recargos y Multas todos referente al impuesto
sobre ndbmina de las anualidades de los anos dos mil doce
hasta a agosto del ano dos mil diecisiete, los cuales senala no

corresponden unicamente al Registro Estatal de Contribuyentes
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de la Zona Saltilo de Distribucidon, de Comision Federal de

Electricidad.

Que el crédito fiscal impugnado abarca supuestas
diferencias en el pago del impuesto sobre ndmina relacionadas
con diversos Registros Estatales de Contribuyente, segin se
aprecia a lo largo de la resolucion de fecha treinta de agosto
de dos mil diecisiete, en la que se asientan tanto los registros
estatales de conftribuyente, como los domicilios en los que se
encuentran asentadas las sucursales o establecimientos de
trabagjo de la Comision Federal de  Electricidad,
correspondientes a tales registros estatales y que no fueron
notificados a la totalidad de los contribuyentes que ahora se
sancionan, quienes de acuerdo a la Ley de Industria Eléctrica y
Ley de la Comision Federal de Electricidad, asi como los
Términos para la Estricta Separacion. Legal de la Comisidon
Federal de Electricidad, fienen giros o actividades legalmente
distintos, como son generacion, transmision y distribucidon de
energia eléctrica, por tratarse de empresas independientes con
personalidad juridica y patrimonio propio, distintas a las
actividades de distribucion de energia eléctrica de esta Zona
Saltilo de Distribucion, luego entonces tales deficiencias
implican que el crédito fiscal impuesto es nulo, ya que el
procedimiento administrativo contiene vicios formales por falta
de notificacion a la totalidad de los contribuyentes a quienes
se fija un crédito fiscal en forma mancomunada, en evidente
transgresion a lo dispuesto por los arficulos 47 y 117 del Cddigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza conculcandose
con ello también los derechos de legalidad y seguridad juridica
de los conftribuyentes, que prevén los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que en
el convenio celebrado se declard que su representada tiene

su domicilio en Paseo de la Reforma 164, esquina con Avenida
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de los insurgentes, colonia Judrez, C.P. 06600 México, Distrito
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Federal., por lo que la autoridad responsable debid notificar en

dicho domicilio.

En ofro punto senala que dentro de la litis se planted
gue no existe fransgresion al principio "pacta sunt servanda" los
pactos deben ser cumplidos en sus términos, y al acuerdo de
colaboracién de mil novecientos noventa y seis y convenio de
veintiséis de enero de mil novecientos noventa y ocho, que, de
lo resuelto por la Sala, segun observa que senala unas clausulas
si procede el convenio celebrado en la anualidad del ano mil
novecientos noventa y ocho, y otras no resulta procedente, y en
general dicho convenio resulta legal en todo su contenido, en
virtud que como se senald en los antecedentes del presente
escrito de apelacion el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito de Salfillo, Coahuila de
Zaragoza bajo el expediente **#**#xx¥* "an |g cual se dio la razéon
a su poderdante y ordeno a la autoridad responsable a admitir
la demanda de nulidad a efecto de sustanciar el juicio de
nulidad presentado y que inclusive el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al momento de
dar cumplimiento a lo ordenado establecid que el convenio
celebrado entre Comision Federal de Electricidad y el Gobierno
del Estado de Coahuila, es legal, ya que de no ser asi, no se
habria dado framite a la demanda interpuesta, por o que se
reifera que; no es legalmente posible aplicar ciertas
circunstancias y dejar de aplicar otras acciones convenidas, por
lo que no daria pie al principio de igualdad y proporcionalidad

entre los convenientes y las partes del presente juicio.

Posteriormente refiere que la Tercera Sala senala muy
simplemente que los agravios SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO y DECIMO PRIMERO, que establecen en razéon de

aplicacion de las cuotas actualizadas, los recargos y multas,
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determinando que la autoridad demandada cuenta con las
facultades para determinar presuntivamente los créditos fiscales
de conformidad con el articulo 52, del Cédigo Fiscal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, no obstante omitid observar -insiste el
apelante- lo dispuesto por el Tribunal de Alzada y El Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila
de Zaragoza, al momento de dar cumplimiento a lo ordenado
determino declarar la validez del convenio celebrado en el mes
de enero de la anualidad de mil novecientos noventa y ocho, vy
que ademds de lo establecido por el articulo octavo fransitorio
de la ley de la Comision Federal de Electricidad, el cual segun el
mismo es correctamente valido la declaraciéon realizada por el
Gobierno del Estado de Coahuila; inmersa en el multicitado

convenio.

Por lo que si la Sala juzgadora, determina sin tomar en
cuenta el convenio celebrado el cual tiene validez legal
otorgado por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa,
el articulo Octavo Transitorio de la Ley de 'a Comisidon Federal de
Electricidad, de tal manera que es claro que la sentencia debe
de ser nula, segun lo dispuesto por el articulo 86, fracciones |, |,
i, v, V-y VI, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Respecto al andlisis de la cosa juzgada senala el
inconforme que la Sala resolutora hace un andlisis incorrecto
partiendo de dicho concepto, pues equivocadamente senala
que existe un antecedente de un juicio de amparo Indirecto
Hhdrrkdrxr del Juzgado Segundo de Distrito, que se omite
totalmente considerar lo que su representada resend en los
HECHOS de la demanda, asi como lo que se expuso en el propio
convenio de mil novecientos noventa y ocho, que la resolutora

afirma que existid identidad de las cosas, en las causas, en las
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personas de los litigantes, y en la calidad con que hubieren
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participado en el mismo, esto es no se acredita que

concurrieron todos los elementos esenciales de la cosa juzgada.

Posteriormente arguye que en el fallo impugnado
resulta ilegal en cuanto a que resuelve el sobreseimiento
respecto de los actos del procedimiento administrativo de
ejecucion impugnados: el Embargo de los fondos contenidos en
la cuenta bancariq #*¥xxdxss nmerp *H**Ex*E** haosta por el
monto del crédito fiscal *¥#**#**¥** o1 |g cantidad de **##xdssss
SRR Y RRRERRRRE \ || RRRkRe DEGOS Y #RskkRkkEr CENTAVOS
EN  MONEDA NACIONAL, mdas accesorios legales; el
Mandamiento de Ejecucidon y el Acta de Requerimiento de

Pago y Embargo relativos al citado crédito fiscal.

Ya que infundadamente dice el apelante que dichos
actos fueron consentidos y que previo a la via administrativa
existe como condicion de la accidn, que se hubiere interpuesto
recurso de revocacion en contra de tales actos, lo que resulta
infundado vy violatorio a la garantia de legalidad, seguridad
juridica y certeza en contra de mi representada, ya que senala
que no constifuyen resoluciones definitivas, por no haber
agotado el recurso de revocacion fiscal que era necesario antes
de acudir al juicio y el cual era obligatorio en el ano dos mil

diecisiete, en que se verificaron los actos de ejecucion fiscal.

Que la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
al emitir la sentencia omitid la observancia de los principios

constitucionales de la contribucion.

. Como se senald al principio del presente
considerando, lo expuesto por el apelante en sus agravios

resultan infundados e inoperantes.
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Primeramente el inconforme en diversas partes de su
escrito de apelaciéon senala que el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al momento de dar
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza bajo el expediente #**xddssx — ogto
referente a la sentenciq **#*#*x&#¥x re|gtivo al tocq *#**##*xs* de
fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, este punto, e
incluso solo unas partes de dicha sentencia, sin embargo, el
apelante estd confundiendo o estd mal interpretando la
sentencia emifida por el Pleno de este Tribunal, porque en
ninguna parte de la misma se determina la validez del convenio
celebrado en el ano dos mil dieciocho, que el mismo era legal o
alguna otra cuestion que refiere la inconforme; puesto que en
dicha resolucion lo que se resolvid en razéon de la ejecutoria
emitida por los Tribunales Colegiados, era que este Tribunal era
competente para conocer sobre la demanda presentada por su
representada, ya que si la materia de la impugnacion es la
determinacion de un crédito derivado de un impuesto local, esto
es, el impuesto sobre ndminas, se surte la competencia local,
senalando que el objeto de la litis como se expuso era la
determinacion, liquidacion y cobro de un impuesto local y en
razéon de eso la Sala Primigenia deberia proveer lo atinente a la
admision de la demanda vy sustanciar el procedimiento
administrativo por sus etapas legales, mas no lo que refiere el

recurrente, lo que hace infundados sus agravios.

Por ofra parte es importante también destacar, que si
bien es cierto, se admitidé la demanda en razén de los
razonamiento y lineamientos expuesto en una ejecutoria y este
Tribunal se declardé competente para conocer de la presente
causa, al tfratarse de un impuesto local, como lo es el impuesto
sobre ndminas, y en razén a la cldusula séptima de un convenio
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del Estado de Coahuila, a fravés de su Secretaria -competencia-
segun lo expuesto en dicha ejecutoria, también es cierfo que,
aun cuando exista una determinacion que refiera que la Sala de
origen es competente para conocer ese asunto y la misma dicte
un acuerdo en esas circunstancias, ello no implica que se tenga
que resolver favorablemente a los intereses del accionante
ahora apelante, ni que todo lo que este estipulado en un
convenio sea legal o valido, ni mucho menos que en ese estudio
de fondo dicha Sala no pueda analizar y verificar las
circunstancias particulares, que la lleven a deducir si las
actuaciones de las autoridades estdn apegas a derecho o no,
pues como se advierte esta lo realizd apoyando su
determinacion en las normas constitucionales y estatales
aplicables, sin que ello conlleve que existe una violacidon de
esferas competenciales, por el hecho de verificar quienes estan
obligados a pagar impuesto, conforme a lo expuesto en las

disposiciones aplicables a la materia.

Ahora, todas aquellas cuestiones que no fueron hechas
vales por el inconforme oportunamente las cuales resulten
novedosas, no serdn materia de estudio al operar en nuestro
procedimiento contencioso administrativo, el sistema de litis
cerrada de conformidad con el numeral 1° la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y derivado de la propia exposicion de
motivos de dicha ley (como se expone en la sentencia que nos
ocupa), como es el hecho de que se debid analizar el articulo
octavo transitorio de la Ley de la Comision Federal de

Electricidad, lo cual no habia sido hecho valer con anterioridad
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Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de su Segunda Sala, definid los aspectos torales de la litis
cerrada, en los que determind el impedimento para analizar
aspectos no propuestos en el recurso, ademds de que no
pueden tenerse como tales agravios los argumentos dirigidos @
demostrar la ilegalidad del acto administrativo en contra del
cual se enderezd el recurso, pues ese acto no es el impugnado
en el juicio de nulidad. Ademds expuso que si la actora en el
juicio fiscal se limita a reproducir los argumentos que hizo valer
en el recurso administrativo que dio origen al acto impugnado,
sin infroducir algun razonamiento tendiente a demostrar que al
resolver el recurso se cometieron ciertas violaciones, el Tribunal
Fiscal no estd obligado a estudiar los conceptos de anulacion
que simplemente reiteran argumentos ya expresados vy
analizados en el recurso ordinario y que no aportan algun
elemento nuevo tendiente a demostrar que al resolver el recurso
se cometieron determinadas violaciones, puesto que

propiamente no constituyen agravio alguno.

Dichas consideraciones se encuenfran inmersas en las
jurisprudencias identificables con los nUmeros 2a./J. 20/93 y 2a./J.
11/93, consultables en la Octava Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Numero 72, diciembre de
1993, Materia Administrativa, pdginas 20 y 13, identificables -
respectivamente- con los rubros y contextos que enseguida se

tfranscriben:

TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el arficulo 237 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion determine a la letra que se examinen todos y
cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado
y no exista disposiciéon alguna que textualmente ordene el
rechazo de las cuestiones no aducidas en el recurso
ordinario administrativo, tales circunstancias no pueden
llevar al extremo de estimar que en el juicio de nulidad, el
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Tribunal Fiscal pueda y deba ocuparse de planteamientos
VRIBUMAL DE JUSTICIA ADMINITRATIVA no propuestos en el recurso, pues en el juicio de nulidad no

se da wuna litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado simplemente
contiene el principio de congruencia que rige el dictado de
los fallos, por cuya virtud el érgano resolutor esta obligado a
decidir fodos los puntos sujetos oportunamente a debate.
Apreciarlo de otra manera, desarmonizaria esa disposicion
con los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada y
paridad procesal, involucrados en los articulos 125, 132, 202,
fracciones V y VI, y 215 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
Los principios de preclusion y definitividad se desvirtuarian al
obligar o permitir que la sala fiscal analice todo lo que el
actor aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando no lo
haya planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada
y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a la extendida defensa ejercida por el
demandante, frente a la circunstancia conftrariaimpuesta a
la autoridad demandada, de que no puede citar distintos
fundamentos a los consignados en la  resolucion
impugnada. En otras palabras, no tendrian razén de existir
los recursos administrativos y por ende los principios que los
rigen. (El realce es propio).

CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIARLOS CUANDO
SOLO REITERAN ARGUMENTOS YA ANALIZADOS EN EL
RECURSO ORDINARIO.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 208,
fraccion VI y 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, entre
los requisitos que debe contener el escrito de demanda
ante el Tribunal Fiscal de la Federaciéon, se encuentra el de
la expresion de los agravios que ocasione al promovente el
acto impugnado, que debe consistir en los argumentos
encaminados a demostrar razonadamente las infracciones
cometidas. por la autoridad administrativa al resolver el
recurso ordinario ante ella interpuesto. Por tanto, no pueden
tenerse como tales agravios los argumentos dirigidos a
demostrar la ilegalidad del acto administrativo en contra del
cual se enderezé el recurso, pues ese acto no es el
impugnado en el juicio de nulidad. En tal virtud, si la actora
en el juicio fiscal se limita a reproducir los argumentos que
hizo valer en el recurso administrativo que dio origen al acto
impugnado, sin introducir algun razonamiento tendiente a
demostrar que al resolver el recurso se cometieron ciertas
violaciones, el Tribunal Fiscal de la Federacion no estd
obligado a estudiar los conceptos de anulacion que
simplemente reiteran argumentos ya expresados vy
analizados en el recurso ordinario y que no aportan algin
elemento nuevo tendiente a demostrar que al resolver el
recurso se cometieron determinadas violaciones, puesto
que propiamente no constituyen agravio alguno.

Asi mismo, resultan inatendibles para su estudio los

agravios expuestos en confra de la determinacion emitida
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dentro del recurso de revocacion resuelto por la autoridad
demandada, ya que la materia de estudio del presente recurso
serdn lo expuesto en la resolucion emitida por la Sala Primigenia
dentro de su sentencia de fecha trece de octubre de dos mil

veinte, como se mencionod.

En ese sentido el demandante no puede formular
argumentos nuevos que tuvo oportunidad de hacer valer en el
recurso de revocacion, porque el acto que ahora se reclama en
la via contenciosa administrativa no es la resolucion que origind
el recurso, sino la resolucion que recayd a dicho medio de

defensa, pues esta sustituye a aquella.

De igual manera se sustenta lo expuesto en el siguiente

criterio jurisprudencial.

CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES EN AMPARO
DIRECTO. SON AQUELLOS QUE SE EXPRESAN EN
RELACION CON LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO,
CUANDO EL ACTO RECLAMADO ES LA DE SEGUNDA
INSTANCIA. De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 170, fraccion |y 175, fracciones 1V,
primer parrafo y VI, de la Ley de Amparo, se advierte
que cuando el acto reclamado en el juicio de amparo
directo lo constituya una sentencia de apelacion
emitida por el tribunal de segunda instancia, no es
dable acoger conceptos de violacidon enderezados en
relacion con la sentencia de primer grado, ya sea
pretendiendo apoyarse en sus consideraciones o
desvirtuarlas. Ello, pues no debe perderse de vista que
el juicio constitucional uniinstancial tiene por objeto el
andlisis -entre otros actos de autoridad- de sentencias
definitivas confra las que previomente se hayan
agotado los recursos procedentes en su contra y, en
esa tesitura, es evidente que la sentencia pronunciada
al resolverse un recurso de apelaciéon, sustituye a la
emitida en el juicio de primer grado, lo que implica que
la decision tomada en la sentencia apelada, dejé de
surtir efectos en virtud de la nueva resolucion dictada
por el fribunal de alzada, que constituye el acto
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reclomado, siendo entonces confra esta Ultima
resolucidon que deben enderezarse los conceptos de
violacién en la indicada instancia constitucional; por
tanto resultan inatendibles los conceptos de violacion
referentes al fallo apelado, dada la facultad del
tribunal de apelacidon para resolver lo que a su juicio
proceda conforme a derecho, confirmando,
revocando o modificando la resolucion del inferior
pues, de lo contrario, se permitiria la introduccién de
cuestiones ajenas a los agravios que fueron motivo de
apelacion.!

Por ofro lado como lo senald la Sala de origen en su
resolucion motivo de este recurso, el accionante en su escrito de
demanda no controvirtid lo expuesto por la autoridad
demandada en la resolucion que recayd al recurso de
revocacion, ni presentd medios de conviccion para acreditar su
aseveraciones, pues solo repite las mismas cuestiones expuestas
en el recurso, respecto a que su representada si pagd el
impuesto y no dice nada sobre lo expuesto en la resolucion del
recurso de revocacion sobre dichas cuestiones, es decir, es
repetitiva sobre lo mismo y no controvierte lo expuesto por la
demandada, resultando inatendible 1o anferior, pues
efectivamente era en la demanda inicial donde se debieron
hacer argumentaciones al respecto vy si la Sala con base a esa
falta - expuso que no entraria al estudio, lo anterior resulta
acertado, por lo tanto todo lo relativo a esas cuestiones de igual
manera serdn inatendibles, como se expresd en parrafos

anteriores.

Ademds, como se puede observar de las constancias
que integran el expediente ****x#xdx% = aspecificamente de la

resolucion contenida en el oficio ****¥¥*¥¥* emjitida por esta

1 Registro digital: 2010936 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Comun Tesis: VIl.10.C. J/2 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV, pdgina 2953 Tipo: Jurisprudencia
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Administracion General Juridica, donde se resolvid el recurso de
revocacion promovido por la Comision Federal de Electricidad
por conducto de su representante legal, era en dicho recurso
administrativo donde la el accionante tuvo la oportunidad de
presentar los agravios que considerara necesarios, por lo que no
puede pretender presentar nuevos argumentos en el juicio
contencioso administrativo, o solo repetir los que ya le fueron

resueltos, sin controvertir esas consideraciones de la autoridad.

En ese sentido el demandante no puede formular
argumentos nuevos que tuvo oportunidad de hacer valer en el
recurso de revocacion, porque el acto que ahora se reclama en
la via contenciosa administrativa no es la resolucion que origind
el recurso, sino la resolucidon que recayd a dicho medio de
defensa, pues esta sustituye a aquella y era sobre las cuestiones
resueltas en ese recurso sobre lo que debia el accionante
realizar sus manifestaciones, es decir, debia controvertir lo
resuelto por la autoridad en el recurso de revocacion, en caso

de no estar conforme con ello.

Con relacion al agravio donde expone el inconforme
gue la Sala de origen hace una apreciacion incorrecta respecto
al tema de la cosa juzgada, una vez analizada la sentencia que
nos ocupda, este érgano determina que, si bien se habla y se
realiza un andlisis del tema de cosas juzgada, esto es en razén
de lo expuesto por la autoridad demandada, sin embargo,
dicha cuestion no incide en el resultado del fallo, por tal motivo
aun cuando dicha cuestion fuera fundada la misma resulta
ineficaz para modificar el sentido de la sentencia, porque la
misma no trascendid en la en el sentido del fallo de la resolucidn

gue Nnos oCcupa.

Por ofra parte, como ya se ha venido mencionando,

este drgano jurisdiccional considera que lo expuesto por la Sala
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Federal de Electricidad no refutd los argumentos expresados por
la autoridad demandada en la resolucion al recurso de
revocacion, lo que llevd a considerar como inoperante lo
expuesto por la accionante respecto a la fundamentacion vy
motivacion de la determinacion presuntiva del crédito fiscal, las
cuotas actualizadas, los recargos y las multas, lo que a su vez
hizo que determinara que no era posible atender dicho
argumento, lo que ahora alega el apelante en este recurso que

es ilegal.

De igual manera, no le asiste la razdn al recurrente
cuando manifiesta que la Tercera Sala realizd un estudio sobre
la invasion de esferas con la Federacion y que tal circunstancias
resulta fuera del objeto de la litis, esto es asi, pues tanto en el
recurso de revocacion, como en la demanda materia del
procedimiento contencioso administrativo ##**###*** o puede
advertir que el argumento toral de la Comision Federal de
Electricidad consistid en que al ser una empresa que distribuye y
vende energia eléctrica queda exenta del pago la contribucion
estatal denominada Impuesto Sobre Nomina, argumentando
que por su naturaleza y objeto, de prestar los servicios de
transmision y distribucion de energia eléctrica y sus equiparables,
considerados de utilidad publica, no pueden ser susceptibles de
cobro de impuestos de ninguna especie, y en virtud de lo
anterior, la Sala primigenia, realizd el estudio sobre la invasion de
esferas en el que correctamente determind que el objeto de
Impuesto Sobre Nominas recae en las erogaciones realizadas
por el pago de salarios, sin tener trascendencia alguna la

actividad realizada por la Comision Federal de Electricidad.

lgualmente resulta infundado lo expuesto por el

apelante en relacidon al andlisis que efectia la Tercera Sala
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respecto a la causal de improcedencia y sobreseimiento
relativa a la diligencia de embargo y los demds actos
administrativos de ejecucion y antecedentes, como lo es el
mandamiento de ejecucion y el acta de requerimiento de pago
y embargo, mismo que se ajusta a derecho, pues como se
senala en dicha sentencia, los actos invocados no constituyen
resoluciones definitivas, por no haber agotado el recurso de
revocacion fiscal, el cual era necesario interponerlo antes de

promover juicio en la via contenciosa administrativa.

Lo anterior en virtud de que el articulo 103 del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila? contempla que el escrito de
inferposicion  del recurso deberd presentarse ante las
autoridades fiscales competentes o ante la autoridad que
emitié o ejecutd el acto impugnado, dentfro de los quince dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion
excepto lo dispuesto en los articulos 109 y 155 de ese Codigo, en
que el escrito del recurso deberd presentarse dentro del plazo

que en los mismos se senala.

En ese orden de ideas, podemos advertir que el tférmino
para la interposicidon de un recurso de revocacion ante la
autoridad competente es de quince dias, con excepcion a lo
dispuesto en los articulos 109 y 155 del mismo Codigo, v si el
arficulo 109 establece que cuando el recurso de revocacion se
interponga por considerar que el procedimiento administrativo
de ejecucion no se ajustd a la ley, se tendrd la oportunidad de
interponer el mismo en cualqguier fiempo, hasta antes del
momento de la publicacion de la convocatoria de remate en

primera almoneda; lo cual de acuerdo al articulo 156 del

2 ARTICULO 1083. El escrito de interposicién del recurso deberd presentarse ante las autoridades fiscales
competentes o ante la autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 109 y
155 de este Cddigo, en que el escrito del recurso deberd presentarse dentro del plazo que en los mismos
se senala...
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publicard cuando menos diez dias antes de la fecha de remate.

Ahora, confinuando con lo anterior se puede advertir
que existen dos supuestos de excepcidn, esto es salvo que se
trate de actos de ejecucion sobre dinero en efectivo, depdsitos
en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones
auxiliares de crédito o sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo, asi como de bienes legalmente inembargables o
actos de imposible reparacion material, casos en el que el plazo
para interponer el recurso se computard a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la. noftificacion del
requerimiento de pago o del dia hdabil siguiente al de la

diligencia de embargo.

En ese orden de ideas, lo expuesto por la Sala
Primigenia es correcto cuando considerd que el embargo de
numerario contenido en una cuenta bancaria no esta sujeto al
procedimiento de remate, ya que este se prevé para el caso de
qgue estén involucrados bienes muebles o inmuebles, asi como
empresas o establecimientos; ademds dicho plazo también
resulta aplicable a los actos de imposible reparacidon material
como el embargo de la cuenta bancaria que imposibilita a su
titular de disponer materialmente de sus recursos econdmicos en
la cantidad liquida del crédito fiscal, donde se hizo la aclaracion
que la cantidad ligada en el embargo, permite al titular de la
cuenta bancaria la libre disposicion del resto de los recursos

contenidos en sus cuentas bancarias.

En esa tesitura, y como se senald, el juicio contencioso
administrativo es procedente en contra de resoluciones
definitivas, por lo que es importante destacar que la

definitividad se genera en la medida en que en contra de la
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resolucion reclamada se determine si procede recurso idoneo, y

de ser asi, sobre su cardcter de optativo.

Ademds, como se manifestd ese cardcter optativo no
se encontraba previsto en el Cédigo de dos mil diecisiete y dos
mil dieciocho, por lo que el contribuyente debid interponer el
recurso de revocacion en el plazo establecido en el articulo 109

del Cédigo Fiscal aplicable en ese momento.

Ahorq, si bien es cierfo como lo menciona el apelante,
que en su escrito mediante el cual interpuso recurso de
revocacion y en la demanda inicial hizo del conocimiento de
diversos hechos, fambién es cierto que resulta evidente que en
ningun momento realizd algun argumento o aportd prueba
tendiente a demostrar la veracidad de sus alegaciones en el
recurso y en la demanda solo realizd una transcripcion de los
mismos, sin controvertir lo expuesto en la resolucidon contenida
en el oficio niUmero #*****#x&*x " donde la autoridad demandada
senald que el contribuyente no relaciond las pruebas con sus
hechos y sus agravios expuestos, y que como consecuencia no
logré demostrar la pretension aducida y que en materia fiscal no
existe la suplencia de la queja; por lo que el inconforme debid
controvertir tal circunstancia y no sélo tfranscribir los mismos
argumentos del recurso en la demanda inicial  del

procedimiento contencioso3.

3 Epoca: Sexta Epoca Registro: 268226 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Volumen XXV, Tercera Parte Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 77

REVISION FISCAL, AGRAVIOS EN LA.

El agravio esgrimido es claramente ineficaz para establecer la revocacién de la sentencia, si en el mismo
no se hace otra cosa sino insistir en los mismos razonamientos que se expresaron en la contestacion de la
demanda, que fueron analizados y declarados sin fundamento por la Sala a quo. Para que dicho agravio
fuera digno de estudio, habia sido necesario que en el se adujeran argumentos tendientes a rebatir las
consideraciones esgrimidas en dicha sentencia; y si ello no acontece, resulta que en el caso es perfectay
oportuna la aplicacién, por analogia, de la jurisprudencia que tiene establecida la Suprema Corte de
Justicia, que se resume en la tesis nUmero 65 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
publicado en 1955, y que aparece con el fitulo "AGRAVIOS EN LA REVISION".
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sentencia materia de este recurso se omitid observar los
principios constitucionales de la contribucion, posteriormente
hace un andlisis y descripcion de los mismo, sin embargo, en
dicho agravio, no readliza argumentos ldgico-juridicos para

sustentar su dicho, lo que hace inatendible ese agravio.

Esto es asi, si el inconforme en su escrito de apelacion
no expresa razonamientos logicos y juridicos tendientes a
demostrar que haya combatido  debidamente  las
consideraciones de la sentencia recurrida y que no obstante
esa situacion, la responsable pasd por inadvertidos sus
argumentos, o el por qué considera que la Sala fue omisa en
estudiar algunas cuestiones, eso hace inatendible sus agravio,
toda vez que se debe senalar con precision cudles no fueron
examinados o porque existe dicha omision, pues de lo conftrario

no se puede hacer un estudio general del agravo expresado.

Sirve de apoyo lo expresado por los Tribunales
Colegiados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia con numero de registro digital 188864 y texto
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES
CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN CUALES FUERON LOS
AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y LOS
RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. No se puede considerar como concepto
de violacién vy, por ende, resulta inoperante la simple
aseveracion del quejoso en la que afiima que no le
fueron estudiados los agravios que hizo valer ante el
tribunal de apelacion, o que éste no hizo un andlisis
adecuado de los mismos, si No expresa razonamientos
l6gicos vy juridicos tendientes a demostrar que haya
combatido debidamente las consideraciones de la
sentencia recurrida y que no obstante esa situacion, la
responsable pasd por inadvertidos sus argumentos,
toda vez que se debe senalar con precision cudles no
fueron examinados, porque siendo el amparo en
materia civil de estricto derecho, no se puede hacer un
estudio general del acto reclamado.
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Ahora, dentro de la sentencia que nos ocupa existen
consideraciones con las cuales la Sala primigenia apoyo su
determinacion, las cuales sustentan el sentido de esta, y que el
inconforme no controvierte, lo que hace que los agravios
expuestos por este se consideren inoperantes por insuficiente,
ante la subsistencia de la consideracion o consideraciones no
destruidas.

Lo anterior encuentra apoyo en las tesis siguientes:

Registro digital: 168233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comdn

Tesis: 1.70.A.123 K

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 24631

Tipo: Aislada

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
AQUELLOS QUE NO CONTROVIERTEN CADA UNA DE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ANALIZADAS EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sustentado reiteradamente el criterio
de que los agravios en la revision son inoperantes
cuando no combaten todas y cada una de las
consideraciones contenidas en la sentencia de
amparo. En ese sentido, si el inconforme no
conirovierte = en su totalidad las causales de
improcedencia relacionadas con los actos
reclamados, las cuales fueron analizadas por el Juez de
Distrito de manera independiente y desvinculadas
entre si, sustentdndolas en razonamientos diversos, es
incuestionable que prevalecen. Ello es asi porque,
invariablemente, los motivos de inconformidad en la
revision deben estar dirigidos a descalificar y evidenciar
la ilegalidad de todos los argumentos en que se
sustenta la resolucion impugnada ya que, de no ser asi,
las manifestaciones que se viertan no podrdn ser
analizadas por el oérgano colegiado y deberdn
calificarse de inoperantes, ya que se estd ante
argumentos insuficientes para revocar la resolucion
recurrida.

Registro digital: 171512
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca
Materias(s): Comun
Tesis: XVIl.10.C.T.38 K
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/005/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/028/2017

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
T D€ COAHUILA DE ZARAGOZA Gaceta. Tomo XXVI, Septiembre de 2007, pagina 2501
Tipo: Aislada

CONCEPTO DE VIOLACION DIRIGIDO CONTRA LA
DESESTIMACION DE UN AGRAVIO. RESULTA INOPERANTE
POR INSUFICIENTE SI NO ATACA TODAS LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN ESA
DETERMINACION. Si la autoridad responsable se basd
en varias consideraciones para desestimar un
especifico agravio que, por si solas, cada una por
separado sustentan el sentido de esa determinacion, y
el concepto de violacidon formulado sobre ese
particular sdlo confrovierte una o algunas de esas
consideraciones, sin desvirtuarlas todas, entonces se
torna inoperante por insuficiente, pues aun fundado lo
aducido no produciria beneficio conceder la
proteccidén constitucional por ese solo motivo, ante la
subsistencia de la consideracion o consideraciones no
destruidas que contindan rigiendo esa desestimacion.
Asi mismo, dentro del cuerpo de la presente resolucion
se evidencia que la Sala si entro al estudio de todos y cada uno
de los puntos de la litis expuesta por el accionante, en su escrito

de demanda inicial.

De igual manera resulta infundado que la Sala haya
sido omisa en pronunciarse respecto a la determinacion del
crédito impuesto por la Administracion Local de Fiscalizacion,
dependiente de la Administracion Central de Fiscalizacion de la
Administracién General Tributaria, los cuales senala no
corresponden Unicamente al Registro Estatal de Conftribuyentes
de la Zona Saliillo de Distribucion, de Comision Federal de
Electricidad y que no se noftifico a todas las filiales o en la
direccion establecida en el convenio, como se puede advertir
en las fojas 111 y 112, la Sala realizd las manifestaciones a dicha
cuestion, contfrario a lo expuesto por el inconforme donde

senala:
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De lo anterior, cabe sefialarse que el crédito fiscal se

encuentra dirigido = (G D
G - cual de acuerdo a su

misma Ley articulo 2° segundo parrafo®?, puede establecer
domicilios convencionales para el desarrollo de sus
actividades, es por esto que resulta necesario precisar que
la determinacién del credito fiscal derivd de una
determinacién presuntiva, en la que el contribuyente, hoy
demandante, no proporciond la documentacion completa,
por lo tanto la autoridad fiscal se encontraba facultada para
determinar el tributo con base en cualquier contribucion de
otro ejercicio fiscal o el mismo, por lo que la demandada

segun la determinacién del crédito fiscal si observé las

distintas sucursales con las que cuenta—

sucursales pertenecen al mismo ente fiscalizado, ya gue en

el caso de mérito la demandante no aportd los medldsdﬁé»"""
conviccion que demostraran que dichas sucursales tomas
en consideraciéon en la determinacién del crédito fiscal no
pertenecieran a la Comisidon Federal de Electricidad,

Empresa Productiva del Estado.

En consecuencia, por lo anteriormente expuesto se
confirma la resolucion emitida por la Tercera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa de este Tribunal de Justicia Administrativa
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del

procedimiento contencioso administrativo *###ssis,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma Ia resolucion emitida por la
Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila  de Zaragoza, relativa al juicio contencioso

administrativo *#ssssss
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

RECURSO DE APELACION RA/SFA/005/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/028/2017

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia. Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, y la Secretaria en Funciones
de Magistrada Roxana Trinidad Arrambide Mendoza, ante la
licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
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Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ROXANA TRINIDAD ARRAMBIDE MENDOZA
Secretaria en funciones de Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucion emitida en los autos del toca de apelacion ********** interpuesto por
ki en contra de la resolucion dictada en el expediente ******** rqdicado en la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

30 de 30



