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\J
La Tercera Sala en materia gscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los términos pre(/isto§ ﬁor los articulos 87 fraccion | y 89
de la Ley del PFb?:edimiento Contencioso Administrativo de
Coahuila; T4y _13 fraccion XV de la Ley Orgéanica del
Trlbunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi comacon sustento en aplicacion por analogia, debido a
S|m|I|tudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
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Que RECONOCE LA VALIDEZ DE LA
DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL CONTENIDO
EN EL OFICIO TMFC-535-2019 de fecha trece (13) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), emitida por la
TESORERA MUNICIPAL DE FRONTERA, COAHUILA DE rZ}
ZARAGOZA, que determina en cantidad liquida el crédito Q/\/

fiscal por el incumplimiento en el pago del derecho de agua

asciende a la cantidad de SIETE MILLONES, QUINIEN
NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS TRE Y
CUATRO PESOS CON DIECIOCHO CE EN
MONEDA NACIONAL ($7,593,734.18), act ’%

este juicio contencioso administrativo, }Q( de los autos

y alcantarillado de las cuentas 916289, 91469 y 98890/ UQ’G{G
Tgé )

gnado en

del expediente al rubro |nd|cado Sto por *FEEFERE

Lo anterior, conforme a %\ os, fundamentos vy

consideraciones &gwen}x\
@LOSARIO

Demandante P\Q\ *kkkkkkk
promovente; \;\
La determinacion del crédito fiscal contenido

Acto o re%l
impugn?a( : en el oficio TMFC-535-2019 de fecha trece

recurs (13) de noviembre de dos mil diecinueve
\d (2019)
Sf@i ades Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila de
(&mandadas: Zaragoza
* onstitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:  Constitucion Politica del Estado de Coahuila

de Zaragoza
Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley del
Procedimiento o
Ley de la materia:
Cddigo Financiero:

Ley de Aguas:

Ley de Ingresos:

Codigo Municipal:

Cédigo Procesal
Civil:

Reglamento de Buen
Gobierno
Reglamento Interior

Alto Tribunal, SCIN
0 Més Alto Interprete
Constitucional:
Tercera Sala:

Tribunal:

(

Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Cddigo Financiero para los Municipio del
Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Aguas para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza

Ley de Ingresos del Municipio de Frontera,
Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal
2018.

Caodigo Municipal para el Estado de Coahuita
de Zaragoza

Cdbdigo Procesal Civil para el Estadoy de
Coahuila de Zaragoza

Reglamento del Bando de Pplicia~y Buen
Gobierno de Frontera Coahuilaxde-Zaragoza.
Reglamento Interior #del (Municipio de
Frontera, Coahuila de Zaragoza

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tercera Saliven materia  Fiscal y
Administrativa, *del Tribunal de Justicia
Adminjstrativa de Coahuila de Zaragoza

TribunaN, de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza

\ 4
l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De 4a narracion de hechos que realizaron las partes

en sus regpectivos escritos, asi como de las constancias que

obran‘en_autos, se advierte lo siguiente:

N

INFORMACION Y
oficio

DE

Mediante

1. SOLICITUD
DOCUMENTACION.
TEMCFC407/2018 de fecha veinte (20) de diciembre de dos

mil dieciocho (2018), la Tesorera Municipal de Frontera,

namero

Coahuila de Zaragoza, requiere documentacion a la

demandante para observar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, quedando notificado en fecha
veintiuno (21) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

[Véase a fojas 169 a 174 de autos]

2. JUICIO DE AMPARO 12/2019. Mediante acuerdo de
fecha diecisiete (17) de enero de dos mil diecinueve



(2019) se admite la demanda de amparo indirecto
presentada por la hoy demandante en contra del oficio
TEMCFC407/2018 de fecha veinte (20) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018) correspondiente a la solicitud de
informacion y documentacion y su notificacion. [Véase a
fojas 364 a 381 de autos]. Sefalando textualmente como

acto impugnado en su demanda de amparo lo siguiente:

V.- ACTOS RECLAMADOS

[...]

El ilegal acto de molestia que se hace consistir en la ogden(
emision y notificacion a la quejosa, del oficio numero
TEMCFC407/2018 y apertura de expediente 12113, por el cual
se solicita a mi representada ahora quejosa determihada
informacion y documentacion que hace consistir en\recibos y
comprobantes de pago d ellos derechos porNa prestacion de
servicion publicos de agua potable y alcantarilladojrelativos al
gjercicio 2018...” [Véase a foja 364 de autos]

SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO/12/2019. Mediante
resolucién de fecha treintay unq@ (31)-de mayo de dos mil
diecinueve (2019) el Juzgade_Quinto de Distrito con
residencia en Monclova, Coahuila de Zaragoza emite
sentencia en donde resuelve sobreseer el juicio por una
parte y por otra negar.el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, resolviendo de manera textual conforme a lo
siguiente:

RESUELVE
Fhkkkkkk

RRIMERO. Se SOBRESEE el juicio promovido por ,
contra la emisiébn del requerimiento de informacién vy
documentacion relativos al pago de los derechos de
servicio publico de agua potable y alcantarillado por el
ejercicio fiscal del dos mil dieciocho, contenido en el oficio
TEMCFC407/2018, que se reclama al Presidente Municipal
de Frontera, Coahuilade Zaragoza, por los motivos expuestos
en el considerando tercero de esta determinacion.

SEGUNDO.- Se niega el amparo y proteccién de la Justicia

Federal a ******** contra la emision del requerimiento de

informacion y documentacion relativos al pago de los
derechos de servicio publico de agua potable vy
alcantarillado por el ejercicio fiscal del dos mil dieciocho,
contenido en el oficio TEMCFC407/2018 y su notificacion,
gue se reclama a la Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila
de Zaragoza y Notificadores de su adscripcion por los motivos
expuestos en el pendltimo considerando de esta
determinacion”.
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3. ACTO IMPUGNADO: DETERMINACION DEL CREDITO
FISCAL. En fecha trece (13) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019) se determina el crédito fiscal en el oficio
namero TMFC-535-2019 por la cantidad de siete millones
guinientos noventa y tres mil setecientos treinta y
cuatro pesos con dieciocho centavos en moneda
nacional ($7,593,734.18), emitido por la Tesorera Municipal
de Frontera, Coahuila de Zaragoza, Ma. Del Rosario

Martinez Velazquez.

4. ACTO IMPUGNADO: NOTIEICACION DE LA
DETERMINACION DEL CREDITO(FISCAL. En fecha
dieciocho (18) de diciembre de do%mil diecinueve (2019)
fue notificado el oficio ndmerq TMFC-535-2019 donde se
determina el crédito fiscalpenrla cantidad de siete millones
quinientos noventa y._tres mil setecientos treinta y
cuatro pesos \eon dieciocho centavos en moneda
nacional ($7,598,Y34.18), emitido por la Tesorera Municipal
de Frontera, Coahuila de Zaragoza, Ma. Del Rosario
Martinei\\/elézquez, previo citatorio de fecha diecisiete (17)

de diciembre de la misma anualidad.

5. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las ocho horas con treinta minutos (08:30) del dia
veinticuatro (24) de enero del dos mil veinte (2020) en la

Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia comparecio,

FREERRFE por conducto de su representante legal **rrkek

reclamando la nulidad de la determinacion del crédito fiscal
namero TMFC-535-2019 de fecha trece (13) de noviembre
de dos mil diecinueve (2019) y su notificacion de fecha de
dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019).



Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/015/2020, y su turno a la Tercera

Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal.

6. ADMISION. Mediante auto de fecha diez (10) de febrero
de dos mil veinte (2020) se admite la demanda girandose
el oficio de emplazamiento a la parte demandadas para que
rindiera su contestaciéon de conformidad con el articulo 52

de la Ley de la Materia.

7. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/IV/00442020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL® DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ,ZARAGOZA. En
fecha veinte (20) de marzo de dos mjkwreinte (2020) se
publica en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenarie, citado, por el cual este
Organo Jurisdiccional .decidig\ suspender toda actividad
jurisdiccional del diecigoeho (18) de marzo al diecinueve (19)
de abril del afiondes. mil veinte (2020) derivado del virus
SARS-CoV-2 (COMUID-19).

8. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/VI/005/2020
DE_LA_SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ABMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
techa diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020) se
publica en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual se modifica
el acuerdo plenario PSS/SE/IV/004/2020, suspendiendo
nuevamente términos y plazos procesales del veinte (20) de
abril al cinco (05) de mayo del afo dos mil veinte (2020)
derivado del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
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meuaoewsmew somnstaava. -~ 9. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/VII/006/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
fecha cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020) se
publica en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual se prorroga
y modifica el acuerdo plenario PSS/SE/VI/005/2020,
ampliando la suspension de términos y plazos procesales
del seis (06) al veintinueve (29) todos del mes mayo del afio
dos mil veinte (2020) derivado del virus SARS-€oV-2
(COVID-19).

10. CONTESTACION DE DEMANDANEN auto de fecha
ocho (08) de junio del dos m# veiQJte (2020) se verifica la
contestacion de la demanda. en* tiempo y forma de la
autoridad demandada.
( J

11. AMPLIACJON. DE-BEMANDA. En auto de fecha cinco
(05) de agoste \del dos mil veinte (2020) se tiene
ampliandg.la demanda a la parte demandante, corriéndole
trasladd_a ld demandada para que formule su contestacion
ala ambiiacién en el plazo de quince (15) dias, sin que la

misma haya formulado manifestaciones de su intencion.

12. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021) a las once
horas con un minuto (11:01) tiene verificativo la audiencia de

desahogo de pruebas.

13. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En
acuerdo de fecha siete (07) de junio de dos mil veintiuno
(2021), se hace constar que ninguna de las partes en el

juicio presentO alegatos de su intencion, en consecuencia,



se declaré cerrada la etapa de instruccion y se cita para

sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

I CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso, de conformidad can
lo dispuesto en los articulos 116, fraccion W d€, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, 168-
A de la Constitucion Politica del Estado desGoahuila de
Zaragoza,; 3° fraccion II, 11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley
Organica; 35, 83, 85, 87 fraccian (89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA~CONTROVERSIA y VALORACION
PROBATQRIA\0e’ medios de conviccion admitidos y
desahogadqs, en relacion con los hechos narrados por las
partes-seguin prudente arbitrio de este 6rgano jurisdiccional
se(desprende: La existencia de los actos impugnados se
gncuentran acreditados en términos de los articulos 47
fraccion Ill y 78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del
Cddigo Procesal Civil de aplicacién supletoria, ya que el
actor exhibié los documentos en donde constan los actos
impugnados y al respecto a la autoridad demandada los

reconocio.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas

por ambas partes en su demanda y contestacion
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desahogadas dada su naturaleza, y en virtud de que las
mismas no fueron objetadas por la parte contraria, asi como,
gue estan relacionadas con los hechos que se pretendan
probar, adquieren eficacia demostrativa plena en cuanto a
su contenido intrinseco, por su reconocimiento tacito. De
conformidad lo dispuesto por los articulos 55 y 78 de la Ley
del Procedimiento? y en lo conducente los articulos 243,
385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion 1V, Ny X,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490;” 496,
497,498, 499, 500, 513, 514 y demas reldativos del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila~de\/Zaragoza de
aplicacion supletoria en materia contenciQso administrativa,
segun el articulo 1° de la Ley defa I\\/Ijelteria.
\

En cuanto a tales doctumentales aportadas se tienen
por validas ademd&s pot_guardar relacion con la materia
de la controversia, y‘ cuyo alcance probatorio sera
examinad@{ W\ \determinado en las siguientes
consideraciones. Al respecto resulta pertinente aplicar por
analbgl’é\értriterio siguiente:

‘“YALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR

2 Articulo 78. La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. TratAndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.



PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de prueba
es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos
dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el
contenido, el primero de los cuales tiene como proposito definir qué
autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la
demostracion de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué
tipo de prueba estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion
en diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales,
dicthimenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
aguéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques
en alusion estd vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como medio para acreditar la realizacion de hechos
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A traves\de
aquél el juzgador buscard establecer cuales hechos quedan
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se cQnseguira &l
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su. aléance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorig, €5 un
concepto concerniente a la autoridad formal de \Ja probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en generalf derivada de
sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcanee probatorio,
gue Unicamente se relaciona con el contenido del glemento demostrativo
correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de Tos hechos que a
trAves suyo han quedado plasmados. Ante’\la referida distincion
conceptual, debe decirse que la circgnstanciade que un medio de
conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamente
conducird a concluir que demuyestraNgs/hechos afirmados por su
oferente, pues aquél resultara ineficaz en la misma medida en que
lo sea su contenido; de ahi que(si este es completamente ilegible,
entonces nada demuestra,\sin importar a quién sea imputable tal
deficiencia o aquélla de que sé\trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro:
210315. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente:« Semanaxio Judicial de la Federacién. Tomo XIV,
Octubre de 1994. Materia¢s): Comun. Tesis: |. 30. A. 145 K. Pagina: 385.

Es _~importante sefalar, que todos aquellos
documentos\que hayan sido ofrecidos en copia simple,
carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sdlo
geheran simple presuncion de la existencia de los
dgocumentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente
serd de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccién que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya
sido objetado por la parte contraria, ya que las copias

fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los

10
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posibilidad que no corresponda al documento original, sino
a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgader
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que.las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el [uicio de
amparo, carecen por si mismas de valor probatorio\pléno v
s6lo_generan_simple presuncién de la existenciayde/los
documentos que reproducen pero sin_qug sean\bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con\otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho gue se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustegta,en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que Ja, parte interesada en su
obtencion coloca en la maquina respéctiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproducciésq{y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un deewnento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para ‘efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia,.irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: (Octava) Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tegis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo, Vi,~Rarte SCJN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Péagina: 132

Asi. mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época
sefidla lo siguiente:
>

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO.
U'as copias fotostaticas simples carecen de valor probatorio
pleno, dada la naturaleza con que son confeccionadas, y si bien
no puede negarseles el valor indiciario gue arrojan cuando los
hechos gue con ellas _se pretende probar se encuentran
corroborados o adminiculados con otros medios de prueba
gue obren en autos, pues de esta manera es claro que el juzgador
puede formarse un juicio u opinién respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto soOlo_ocurre cuando no_son
objetados por _la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no _logra el perfeccionamiento _de las _mismas
mediante su reconocimiento a cargo de guien las suscribio, ni
siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse con
otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: .110.C.1 K.
Pagina: 1269




e Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.
Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

queseactlla: -------------------------------

Pruebas de la parte demandante

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada del
instrumento notarial niumero noventa y dos (92), levantada
ante la fe del licenciado Alejandro Coronado Rodriguez,
Notario Publico numero uno (1) de la ciudad de Monclova,
Coahuila de Zaragoza, a la cual se le otorga valor probatokio
pleno en cuanto a su contenido intrinseco, de conformidad
con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 427\fraccion
IV, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil aplicade _de manera

supletoria.

2. Documental Publica. Consistente en.copia certificada del

*kkkkkkk

acta constitutiva de , 60p~numero de acta ochenta y

dos (82), de fecha veinfictatra) de abril de mil novecientos
sesenta y siete (1967),.a4a cual se le otorga valor probatorio
pleno en cuanto a‘st\eontenido intrinseco, de conformidad
con los articulos\/8.de la Ley del Procedimiento; 427 fraccién
IV, 456 y 46@_del Codigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria:

8,Documental Publica. Consistente en original del oficio
TMFC-535-2019, de fecha trece (13) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019) mediante el cual se determina el crédito
fiscal, a la cual se le otorga valor probatorio pleno en cuanto
a su contenido intrinseco, de conformidad con los articulos 78
de la Ley del Procedimiento; 427 fraccion IV, 456 y 460 del

Cadigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria.

4. Documental Publica. Consistente en original del citatorio

de fecha diecisiete (17) de diciembre de dos mil diecinueve
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GRAL/0132, a la cual se le otorga valor probatorio pleno en
cuanto a su contenido intrinseco, de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 427 fraccion 1V, 456
y 460 del Cbdigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria.

5. Documental Publica. Consistente en original deAla
notificacion de fecha dieciocho (18) de diciembre de_ dos mil
diecinueve (2019) mediante la cual se notifica el ofiCie, FMFC-
535-2019 correspondiente a la determinacion/del crédito
fiscal, a la cual se le otorga valor probatofiq plefio en cuanto
a su contenido intrinseco, de conformidad con los articulos 78
de la Ley del Procedimiento; 427 fra&cién IV, 456 y 460 del

Caédigo Procesal Civil aplicado dentanera supletoria.

6. Documental Publica.\Consistente en copia certificada del
acta de notificacion de fécha veintiuno (21) de diciembre de
dos mil dieciochoN(2018) mediante la cual se notifica el oficio
TEMCFC407/2018 correspondiente a la solicitud de
inform‘aci'én'v documentacion, a la cual se le otorga valor
probatoric")\ pleno en cuanto a su contenido intrinseco, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento;
427 fraccion IV, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil aplicado

de manera supletoria.

7. Documental Puablica. Consistente en copia certificada del
del oficio TEMCFC407/2018 correspondiente a la solicitud de
informacion y documentacion, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno en cuanto a su contenido intrinseco, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento;
427 fraccion IV, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil aplicado

de manera supletoria.



Pruebas de la parte demandada

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada del
nombramiento de Ma. del Rosario Martinez Velazquez como
Tesorera Municipal de Frontera Coahuila de Zaragoza, de
fecha uno (1) de enero de dos mil diecinueve (2019), a la cual
se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 427 fraccion IV, 456
y 460 del Codigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificagda del
oficio TMFC-535-2019 de fecha trece (13) de noviembye de
dos mil diecinueve (2019), que determina el credit¢ fiscal por
la cantidad de siete millones, quinientos_noventa y tres mil
setecientos treinta y cuatro pesos con diegiocho centavos en
moneda nacional ($7,593,734.18), a la‘cual se le otorga valor
probatorio pleno en cuanto_ arsu contenido intrinseco, de
conformidad con los articdlos 78 de la Ley del Procedimiento;
427 fracciéon 1V, 456 y 46Q del Cddigo Procesal Civil aplicado

de manera supletotia,

3. Documental*Rlblica. Consistente en copia certificada de
la constancia de notificacion del oficio TMFC-535-219, de
fechandieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve
2019y, a la cual se le otorga valor probatorio pleno en cuanto
a Su contenido intrinseco, de conformidad con los articulos 78
de la Ley del Procedimiento; 427 fraccion 1V, 456 y 460 del
Caodigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria.

4. Documental Publica. Consistente en copia certificada del
citatorio de fecha diecisiete (17) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), a la cual se le otorga valor probatorio pleno
en cuanto a su contenido intrinseco, de conformidad con los

articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 427 fraccion IV, 456
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supletoria.

5. Documental Publica. Consistente en copia certificada del
oficio TEMCFC407/2018 de fecha veinte de diciembre de dos
mil dieciocho (2018) correspondiente a la solicitud de
informacion y documentacion, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno en cuanto a su contenido intrinseco, /ge
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento;
427 fraccion IV, 456 y 460 del Codigo Procesal Civilapticado

de manera supletoria.

6. Documental Publica. Consistente €n g0pia certificada de
la constancia de notificacion del oficquTEMCFC407/2018, de
fecha veintiuno (21) de diciembre deg*dos mil dieciocho (2018),
a la cual se le otorga valorpraebatorio pleno en cuanto a su
contenido intrinseco{ de eonformidad con los articulos 78 de
la Ley del Pro‘céd.imient(‘); 427 fraccion 1V, 456 y 460 del

Caodigo Progésal €ivil aplicado de manera supletoria.

7. Detufuental Publica. Consistente en copia certificada del
gitatorio dé fecha veinte (20) de dos mil dieciocho (2018) con
nhavero de oficio: INGRESOS-0193/2018, a la cual se le
otorga valor probatorio pleno en cuanto a su contenido
intrinseco, de conformidad con los articulos 78 de la Ley del
Procedimiento; 427 fraccion IV, 456 y 460 del Cdbdigo

Procesal Civil aplicado de manera supletoria.

8. Documental Publica. Consistente en copia certificada de

la demanda de amparo indirecto promovida por ******** an

contra del oficio TEMCFC407/2018 y su natificacion, a la cual
se le otorga valor probatorio pleno en cuanto a su contenido

intrinseco, de conformidad con los articulos 78 de la Ley del



Procedimiento; 427 fraccion IV, 456 y 460 del Cdbdigo

Procesal Civil aplicado de manera supletoria.

9. Documental Puablica. Consistente en copia certificada del
oficio 572 suscrito por la Jueza del Quinto Distrito en el
Estado de Coahuila de Zaragoza con residencia en Monclova
de la misma Entidad Federativa, en donde requiere el informe
justificado de la autoridad responsable, a la cual se le otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78 de
la Ley del Procedimiento; 427 fraccion IV, 456 y 4607 del

Caodigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria,

10. Documental Publica. Consistente en copia (Certificada
del oficio 7315 mediante el cual el Juzgado,Quinto Distrito en
el Estado de Coahuila de ZaragozafgQn residencia en
Monclova de la misma Entidad Federativa, hace del
conocimiento a la responsable’de la sentencia del juicio de
amparo 12/2019, a la cual‘se le\gtorga valor probatorio pleno,
de conformidad con AQs articulos 78 de la Ley del
Procedimiento; 42/« fragCion 1V, 456 y 460 del Caodigo

Procesal Civil'aplicado de manera supletoria.

11. Docdmental via informe. Consistente en el informe
rendido~por el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado, con
residencia en Monclova, Coahuila, en donde hace del
conocimiento a este organo jurisdiccional que el juicio de
amparo 12/2019 “se sobreseyo6 por una parte y se nego por
otra causando ejecutoria dicha sentencia el dia veinticuatro
(24) de junio de dos mil diecinueve (2019)”, a la cual se le
otorga valor probatorio pleno en cuanto a su contenido
intrinseco, de conformidad con los articulos 78 de la Ley del
Procedimiento; 427 fraccion 1V, 456 y 460 del Cadigo
Procesal Civil aplicado de manera supletoria.
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instrumental de actuaciones y las presunciones legales,
tienen caracter indiciario en lo que beneficien o perjudiquen

a las partes.

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retpeactive, en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o dé, sdSpropiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio\seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el.gue,se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridadYal hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia “definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretagion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara .en\ 10S principios generales del
derecho.”

Articulo 16. Nadie pyede.ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papelés 0 pesesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la auteridad competente, que funde y motive la
causalegal dehprocedimiento. En los juicios y procedimientos
seguides emfotma de juicio en los que se establezca como regla
la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualguier ‘medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este péarrafo. (...)

La_ altoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
de:
a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechosy libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democrética y
representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen ,lo
derechos humanos bajo los principios de universafidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Esta
debera de prevenir, investigar, sancionar y re la
violaciones a los derechos humanos, en los tér ue
determine la ley. (...)
Toda persona tiene derecho a la informac\lé\é\@blica. La
garantia de acceso a la informacién public \ un derecho
%ar y recabar

fundamental que comprende difundiry i
informacion publica, y se definira a ir\de los principios

siguientes: (...)

lll. La interpretacion consti uci@ mas favorable del
principio de publicidad, sal lag excepciones que por
razones de interés publige. establezca la ley en sentido
estricto. (...)

Ninguna persona 2 sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, ®.a ejecutar un trabajo forzoso.”

e CODIGO FINAN\GKEY%PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE COAHUIL RAGOZA

QAR

s

ARTICHNLO 381.- Cuando no se cubran las contribuciones en la

\feﬁ\o entro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,

an pagarse recargos en concepto de indemnizacién al

\@ municipal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos
c

alcularan conforme a la tasa que fije anualmente la Ley de
Ingresos del Municipio correspondiente. Los recargos se
causaran sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios
recargos, la indemnizacion a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 373 de este codigo, los gastos de ejecucion y las
multas. Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda,
los recargos se computaran sobre la diferencia. Los recargos
se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del
dia en que debi6é hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectue.

ARTICULO 409.- Son autoridades fiscales para los efectos de
este cbédigo y demas ordenamientos fiscales: . El
Ayuntamiento. Il. ElI Presidente Municipal Ill. ElI Tesorero
Municipal. IV. Los directores o jefes de ingresos de las
tesorerias municipales.
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administracion de los ingresos de la Hacienda Publica
Municipal, la cual consiste en su determinacion, liquidacion,
recaudacion y vigilancia, las que podran ser auxiliadas por otros
organismos publicos o privados conforme a lo que dispongan
las leyes o convenios correspondientes.

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
substanciaran y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
por la misma, se estard a lo que dispongan el Cédigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el CodigoNEiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lq fque~resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a
las que regulan el procedimiento contenCiQso (administrativo
estatal que establece esta Ley.

Articulo 67. Los actos y resoluciongshde-las autoridades se
presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven les actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y laddmente, a menos que la
negativa implique la afirmacién d€ otro hecho.

e LEY DE AGUAS PARA.LOS$ "MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZABAGOZJ\

ARTICULO+13.- bes/adeudos a cargo de los usuarios de los
servicios de ‘aghia potable, drenaje y alcantarillado, tendran el
caracter de ‘eredito fiscal. Los organismos operadores podran
hacer efectivo dicho adeudo, o bien lo podran hacer valer a
traves, del Ayuntamiento respectivo, conforme lo establece el
» cqbro_goactivo establecido en el Cddigo Municipal para el

\ Estado

\

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que respecto a la determinacion
del crédito fiscal contenida en el oficio TMFC-535-2019, le

fue notificado a la demandante en fecha dieciocho (18) de



diciembre de dos mil diecinueve (2019), surtiendo efectos al
dia siguiente, comenzado a correr el plazo de quince dias
en fecha veinte (20) de diciembre de la citada anualidad y
concluyendo dicho plazo en fecha veintisiete (27) de enero
de dos mil veinte (2020), con excepcion del periodo
vacacional comprendido del veintitrés (23) de diciembre de
dos mil diecinueve (2019) al siete (07) de enero de dos mil
veinte (2020)3 y los sabados y domingos; por lo tanto si la
demanda fue presentada el dia veintitrés (23) de enero de
dos mil veinte (2020) mediante buzdn jurisdiccional ‘se

encuentra en tiempo.

b) Forma. La demanda se present6 por escrito.anté este
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de\aparte actora
y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido
ocurso se identifican también lgs actes“impugnados y el
organo responsable; se mencionan.]os hechos y el concepto
de violacion en que se Jbasa\la impugnacion; se ofrecen
pruebas y se hacen constat tanto el nombre como la firma

autografa del representante legal de la actora.

c) Legittmacion. El presente juicio es promovido por
weoeeekk @ pepresentacion de *FFFFFXtenjendo interés

legitimo,) por su afectacion econdémica. Siendo que basta
due le sea adversa una resolucion a una de las partes en un
procedimiento, para considerar que se afecta su interés
juridico; cobrando aplicacion la Jurisprudencia que se

trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

3Véase en: https://www.tjacoahuila.org/assets/34-ix-2019.pdf
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d) Definitividad. En contra de la resolucién que ahora se
combate procedia el recurso de revocacion estipulado en el
articulo 496* del Cédigo Financiero en relacién con articulo

3° fraccion Il y segundo parrafo® de la Ley de la Organica.

QUINTA. IMPROCEDENCIA y SOBRESEIMIENTO. Por
ser las causales de improcedencia y sobreseimiento Ale
orden publico y de estudio preferente, ya sea que sestagan
valer por alguna de las partes o de oficio, de confermiglad
con lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de\a Ley del
Procedimiento y del contenido de la tesis-de\jdrisprudencia
namero 12./J. 3/99, emitida por la Primjera Sala de la SCJN,
publicada a fojas 13, Tomo IX, relatl\go al mes de enero del
aflo mil novecientos noventa, . 'nueve, del Apéndice al
Semanario Judicial de da ederacion y su Gaceta y
publicada bajo registro \digital nUmero: 194697, cuyo rubro
es: “IMPROC‘EDENCIA‘. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES.RREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQ™, aplicable por analogia al caso que nos

[ ;
4 et

L \

“ARTICULO 496.- La interposicion del recurso de revocacion sera de
caractel optativo antes de acudir el interesado al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado. Una vez elegido cualesquiera de estos medios de
defénsa, el interesado debera intentar la misma via si pretende impugnar un
acto administrativo que sea antecedente o consecuencia del otro, a
excepcion de las resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en
recursos administrativos.

5 Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Il.- Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos fiscales
autobnomos estatales y municipales en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion; [...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.

¢ “lMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio
y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
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ocupa, se procede al estudio de las referidas causales de
improcedencia y sobreseimiento. Robustece lo anterior, el

siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVQ
LEON). Las causas de improcedencia del juicio conten€ioso
administrativo tienen el caracter de presupuestos procesales
gue deben ser atendidos previamente a la decision“de(fondo,
porque el andlisis de las acciones solo puede llevarsg a\efecto
si aquél se ha tramitado conforme a los Jineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria
impedido para resolver sobre la controversia proptiesta, ya que
al impartir justicia en términos del articulo 27 dejla Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexican0s, tiene el deber de
ajustarse a los mecanismos juridicos ‘establecidos por el
legislador para el ejercicio de lafuncion)jurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del juicio coRtengioso es una cuestion de
orden publico que debe estudiarSe aun de oficio, sin que se
permita a los particulares e/al*Juez su variaciéon, pues no
esté sujeto a la voluhtad de‘éstos, en tanto las normas de
derecho procesal son obligatorias para todos los sujetos
del proceso. Adenas, la preservacion de los juicios no tiene
una jerarquia *superio¥ a la seguridad juridica, porque no es
dable legalmente, “mantener uno que es improcedente en

de tal manefa gue sien larevision se advierte que existen otras causas
de estudio prefererite a lainvocada por el Juez para sobreseer, habran
de analizarse, ‘sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrentes Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas
de impxocedenciay todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en €_juiCio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendi6 a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito
para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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detrimento de una justicia pronta, completa e imparcial. Luego,
el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de
las partes en el proceso, siempre debe asegurarse de que
el juicio sea procedente, en cualquier momento de la
contienda, y hasta el dictado de la sentencia definitiva,
incluso en la segunda instancia. Dicho estudio oficioso se
encuentra contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, al prever el
desechamiento de demandas notoriamente improcedentes,
cuando las partes o terceros ni siquiera han podido proponer la
improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el
procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte
del articulo 57, fraccién Il, de la mencionada ley, que dispone
gue el sobreseimiento procede cuando aparezca o sobkevenga
alguna causa de improcedencia de las establecidas ‘en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitisa; si se
promueve el recurso de revision previsto ensel articulo’89 de la
aludida ley contra la sentencia que decreto ‘el sobreseimiento
en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis pteferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho water por alguna de las
partes, no debe abordar el estudig.del~agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedgwia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacidhen la resolucién del asunto,
en detrimento de la garantia“dejprontitud en la administracion
de justicia, pues podria-darse el caso de un acucioso andlisis
para desestimarla y abodatse entonces al estudio de la diversa
causa advertida( de oficip, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija\el sentido de la decision”. Epoca: Novena
Epoca. Registg: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuita. Tipo\de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la FeQeracion*y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007.
Materia(s)s Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

. TINKAN
‘ Ehﬁa?especie, en la presente causa administrativa, la
autoridad demandada hizo valer causales de improcedencia
0 sobreseimiento de las previstas en los articulos 79 y 80 de
la ley del procedimiento; en consecuencia, resulta necesario
su analisis previo al estudio de fondo de la presente causa

administrativa.

La parte demandada sefiala como causal de
improcedencia y sobreseimiento el conocimiento de los
actos impugnados sefalados en el escrito de demanda
correspondientes al oficio TEMCFC407/2018 de fecha
veinte (20) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) y su

notificaciéon de fecha veintiuno (21) de diciembre de la
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citada anualidad, lo anterior, debido a que la demandante
mediante Juicio de Amparo interpuso demanda en contra de

dichos actos administrativos.

En la especie, la demandada con la finalidad de
demostrar su causal de improcedencia ofreci6 como
pruebas de su intencién diversas documentales que ya
fueron expuestas en el apartado de “valoracion probatoria”
con las cudles acredita el estudio de legalidad vy

constitucionalidad de dichos actos impugnados.

Por su parte, la demandante en via ampliaciGn de
demanda realiza diversas manifestaciones sobre la causal
de improcedencia invocada por_,a_‘demandada
argumentando es ineficaz dicha causal gebido a que en el
juicio de amparo se procedié @ impugnar determinados
actos y/o resoluciones acqnteeidos durante la revision de
gabinete derivado delArequerimiento de informacion vy

documentacion.

En este contexto resulta necesario precisar de manera
textual lo argumeéntado en el juicio de garantias por la hoy
accignafte. con la finalidad de analizar la causal de

imprecedencia invocada por la demandada.

En virtud de lo anterior, la hoy demandante sefiala en
su demanda de garantias como actos reclamados los

siguientes:

V.- ACTOS RECLAMADOS

[...]

El ilegal acto de molestia que se hace consistir en la orden,
emision y notificacibn a la quejosa, del oficio ndmero
TEMCFC407/2018 y apertura de expediente 12113, por el
cual se solicita _a mi_representada ahora guejosa
determinada _informacion _y documentacion que hace
consistir en recibos y comprobantes de pago d ellos derechos
por la prestacion de servicio publicos de agua potable y
alcantarillado, relativos al ejercicio 2018, por los meses de
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enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre de dicho ejercicio fiscal, asi
como la forma en que fueron cubiertos los mismos y datos
relativos a los pagos realizados. Reclamandose de igual forma,
0 en consecuencia, la forma ilegal de actuar por parte de las
responsables, al intentar desplegar facultades que no les
confieren los ordenamientos legales aplicables, intentando
desplegar facultades de comprobacion fiscal mediante revisiéon
fiscal...” [Véase a foja 364 de autos] [Lo resaltado es propio]

De acuerdo a lo transcrito resulta evidente que la

demandante reclamé en el juicio de garantias 12/2019"el

oficio

TEMCFC407/2018 en donde se le solicitd informacion

y documentacion referente a sus obligaciones fisgales,)asi

como, su respectiva notificacion.

Asi mismo, de la sentencia del)juicio de amparo

indirecto de fecha treinta y uriq ({1) de mayo de dos mil
diecinueve (2019) se puede advertir del CONSIDERANDO
SEXTO lo siguiente:

e ( \J

Ademas, el oficio. TEMCFC407/2018 con el que se le requiere
informacign Yy documentacién a la justiciable si se encuentra
debidamentefundado y motivado.

En dichQ oficio visible a foja 102 de autos, la autoridad
responsabte solicita a la empresa justiciable para que le exhiba
enurnyplazo de diez dias, recibos y comprobantes de pago de
deécechios por la prestacion de servicios publicos de los servicios
deNagua potable y alcantarillado relativos al ejercicio dos mil
dieciocho por los meses de enero a noviembre de ese afio, asi
como la forma en que fueron cubiertos entre otros datos
relativos.

Cité como motivo de la solicitud de informacion verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En la referida solicitud invoco los preceptos legales a que se
hizo referencia en parrafos precedentes, por lo que se estima
gue contrariamente a lo que refiere la peticionaria, la solicitud
de inicio de procedimiento esta debidamente fundada y
motivada, ya que el Titular de la Tesoreria Municipal de
Frontera, Coahuila de Zaragoza, solicito informacion vy
documentacion respecto de los derechos por la prestacion de
servicios de agua potable y alcantarillado para el ejercicio fiscal
de dos mil dieciocho, con motivo de las facultades de
comprobacion fiscal y verificar el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

Asimismo, existe adecuacion entre la conducta atribuida con las
normas aplicadas, a virtud que estas disponen que las
autoridades fiscales municipales puedan practicar diligencias
en el domicilio fiscal de los contribuyentes, a fin de verificar o
vigilar la recaudacion de contribuciones del municipio.

[..]
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Por ultimo se tiene, que contrario a lo argumentado por la
impetrante, las notificaciones realizadas por los notificadores
responsables no transgreden las garantias de legalidad y
seguridad juridica, porque si se realizaron con las
formalidades de ley.

En efecto, las notificaciones de veinte y veintiuno de diciembre
de dos mil dieciocho (fojas 100-101), se realizaron a los
dispuesto en los articulos 368, fraccion |, 369 y 370, primer
parrafo del Codigo Financiero del Estado de Coahuila de
Zaragoza

[...]” [Véase a foja 385 de autos] /\’/2}

Como es de apreciarse el Juzgado Quinto de Distrito Q>
en el Estado de Coahuila de Zaragoza con residencia en \(G
Monclova de la misma Entidad Federativa, llevo a cabo nrb‘
examen exhaustivo de la legalidad de los actos recﬁ@os
como lo fue el oficio niumero TEMCFC407/2018
solicité informacién y documentacion y Ia@?j&

e se
cion de

fecha veintiuno (21) de diciembre de il dieciocho

(2018), a los cuales en amboiiﬁ@?)soncluyé que se

encontraban debidamente fundadds y motivados,

cumpliendo con las form{g&de ley.

Es por lo anteri ue mediante oficio 7315 de fecha
treinta y uno 31\% yo de dos mil diecinueve (2019) el

Juzgado %uh@\ Distrito en el Estado de Coahuila de

Zaragoza c@n résidencia en Monclova de la misma Entidad

Fegle‘r@ emite la resolucion del juicio de garantias

1 , que hace del conocimiento a la misma autoridad
kénandada en el presente juicio contencioso administrativo,
como lo es la Tesoreria del Municipio de Frontera, Coahuila
de Zaragoza, en donde como parte de sus puntos

resolutivos sefalo los siguientes:

RESUELVE
F*hkkkkkk

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio promovido por ,
contra la emision del requerimiento de informacion vy
documentacion relativos al pago de los derechos de
servicio publico de agua potable y alcantarillado por el
ejercicio fiscal del dos mil dieciocho, contenido en el oficio
TEMCFC407/2018, que se reclama al Presidente Municipal
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de Frontera, Coahuilade Zaragoza, por los motivos expuestos
en el considerando tercero de esta determinacion.

SEGUNDO.- Se niega el amparo y proteccion de la Justicia

Federal a ******** contra la emision del requerimiento de

informacion y documentacion relativos al pago de los
derechos de servicio publico de agua potable y
alcantarillado por el ejercicio fiscal del dos mil dieciocho,
contenido en el oficio TEMCFC407/2018 y su notificacion,
gue se reclama a la Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila
de Zaragoza y Notificadores de su adscripcion por los motivos
expuestos en el pendltimo considerando de esta
determinacion”. [Véase a foja 386 de autos, atras]

En este caso, resulta evidente que la Aautofidad
jurisdiccional federal, emite una resolucion gn ggndée analizo
los actos reclamados concernientes al dogeumento de
solicitud de informacién y documentagion.y su notificacion,
misma resolucion que segun ehlofitio 2844 de fecha doce
(12) de agosto de dos mil veinte (Zbﬂ\é) suscrito por la Jueza
del Quinto de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza
con residencia en I\/Jonclov}a del mismo Estado, la resolucién
anteriormente tr@gscrita causo ejecutoria el veinticuatro (24)
de junio de dos_ Wil diecinueve (2019), al no impugnarse,
sefalando textualmente lo siguiente:

Tel O

Juicio que, por una parte se sobreseyd y por otra se nego el
aniparo y proteccion de la Justicia Federal el treinta y uno de
mayo de dos mil diecinueve.

Sentencia que causo ejecutoria el veinticuatro de junio de dos
mil diecinueve, al no impugnarse y por tanto se ordené su
archivo definitivo en la misma fecha.” [Véase a foja 596 de
autos]

Ahora bien, de la demanda del juicio contencioso
administrativo se puede advertir que la demandante sefiala,
entre otros, como actos impugnados los siguientes:

“I.]

4.- Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 496 del
Caddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, asi como por la propia Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; de manera simultanea me permito impugnar el oficio
namero TEMCFC407/2018 de fecha 20 de diciembre de 2018,
y apertura del expediente 12113, por lo cual, la autoridad
demandada, esta es la Tesorera Municipal de Ciudad Frontera,
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Coahuila de Zaragoza, solicit6 a mi representada ahora
demandante determinada informacién y documentacion que
hace constitir en recibos y comprobantes de pago de los
derechos por la prestacion de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, relativos al ejercicio 2018, por los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de dicho ejercicio fiscal.

5.- De igual forma se impugna el acta de notificacion del
documento referido en el parrafo que antecede. De fecha 21 de
diciembre de 2018, mismo que fue realizado de forma ilegal, al
no observarse ni contener los requisitos formales exigidos por
las leyes, afectando las defensas de la demandante ya que
trascienden al sentido de las resoluciones impugnadas, aunado
a que no se llevé acabo por personal encargado para tal efecto.”
[Véase a foja 004 de autos]

En este sentido, resulta evidente que los actos
impugnados anteriormente transcritos de la demandd_del
juicio contencioso administrativo que se resuelve resultan
ser los mismos que ya fueron analizados y juzgados en otra
instancia jurisdiccional, resultando desfavorable a los
intereses de la accionante el resultado\del fallo en aquella

instancia federal.

Por consiguiente, MYa~'causal de improcedencia
invocada por la autorjdad demandada resulta FUNDADA, en
virtud de que lgs-actos administrativos que se impugnan en
el juicio contenegldSo administrativo como lo son el oficio
TEMCFC40%/2018 de fecha veinte (20) de diciembre de dos
mik dieciocho (2018) correspondiente a la solicitud de
infermacion y documentacion para vigilar el cumplimiento de
Sus obligaciones fiscales y el acta de notificacion de fecha
veintiuno (21) de diciembre de ese mismo afio, ya fueron
resueltos en otra instancia jurisdiccional, siendo estos actos
cosa juzgada en virtud de haber causado ejecutoria la
sentencia del treinta y uno (31) de mayo de dos mil
diecinueve (2019) emitida por el Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Coahuila de Zaragoza con residencia en

Monclova de la misma Entidad Federativa.
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En la especie, es dable precisar que se encuentra

configurada la causal de improcedencia contemplada en la

Ley del Procedimiento en el articulo 79 fraccion V, que

textualmente expresa lo siguiente:

“Articulo  79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del
Estado de Coahuila de Zaragoza o de sus municipios;

[I. Cuando las autoridades del Estado de Coahuila de Zaragoza
o de sus municipios actiien como autoridades federales;

[ll. Contra actos o resoluciones del propio Tribunal de Justigia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza;

IV. Contra actos o resoluciones que sean materiade/otro juicio
o medio de defensa pendiente de resolucidn, premovido por el
mismo actor, contra las mismas autoridades y €l*mismo acto
administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean
distintas;

V. Contra actos o resoluciones que(hayan sido juzgados en
otro juicio o medio de defensa endlos términos de la
fraccion anterior;

VI. Contra actos o resoluciones ﬁue no afecten los intereses
legitimos del demandarite ~que_se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan “sido consentidos expresa o
tacitamente, entendigrd@sg por estos ultimos aquellos contra
los que no se pfomo\id el juicio contencioso administrativo en
los plazos sefialados por esta Ley;

VII. CuandO\ de las constancias de autos apareciere
fehacieptemente que no existen las resoluciones o actos que se
preterniden impugnar;

VIIl. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resolysiones impugnados, o no pudieren producirse por haber
desapa‘remdo el objeto del mismo;

(X, Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de
oficio por las autoridades administrativas del Estado de
Coahuila de Zaragoza o de sus municipios, y dentro del plazo
legal establecido para tal efecto, y

X. En los demas casos en que la improcedencia esté
establecida en algun otro precepto de esta Ley.” (Lo resaltado
es propio)

En asi, como podemos advertir que el juicio

contencioso administrativo es improcedente cuando los

actos o resoluciones que se reclamen hayan sido

juzgados en otro juicio diverso, lo anterior, con la finalidad

de que el mismo acto impugnado no sea juzgado en dos

ocasiones, de lo contrario podria traer como consecuencia

la emision de sentencias contradictorias.
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En este tenor, resulta evidente que los actos
anteriormente sefialados en el escrito de demanda ya han
sido juzgados en otra instancia jurisdiccional, mismos que
causaron ejecutoria en virtud de no haber sido impugnados,
por lo tanto, dichos actos ya no son susceptibles de
impugnarse en la misma instancia ni en otra distinta, en

virtud de haberse configurado en cosa juzgada.

A lo anterior, resultan aplicables por analogia las tesis
jurisprudenciales 1.60.T. J/40 (10a.) y 1.110.C. J/6 (10a.),&asi
como, las tesis aisladas Xl.10.C.3 K (10a.) y XI.C.16 C
(10a.), publicadas en el Semanario Judicial ~d€) la

Federacion, que a la letra citan:

“COSA JUZGADA. REQUISITOS\ ,PARA QUE SE
CONFIGURE. De los criterios sostenigQs\por la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion respecto(del concepto de cosa
juzgada, se pueden establecér los $upuestos que deben
verificarse a fin de determinar suhexistencia en un juicio, los que
son: a) ldentidad de las persenas que intervinieron en los dos
juicios; b) Identidad en las ‘¢0sas que se demandan en los
juicios; y, c) Identidad de lasycausas en que se fundan las dos
demandas; sin embargonse advierte un cuarto elemento de
conviccion que requiere verificar el juzgador a fin de actualizar
la institucionde_la cosa juzgada y que se refiere a que en la
primera sentenejase haya procedido al andlisis del fondo de las
pretensiones, propuestas. Este ultimo requisito _cobra
relevancia\pdes debe considerarse gque para que la
excepeiontde cosa juzgada surta efectos, es necesario gue
entke elcaso resuelto por la sentencia que ha causado
eiceutoria y aqguel asunto en el que dicha excepcidon sea
invocada, concurra identidad en las cosas, en las causas,
en las personas de los litigantes, en la calidad con la gue
intervinieron y, por_supuesto, que en el primer _juicio_se
hubiere analizado en su_totalidad el fondo de las
prestaciones reclamadas, en razén a que de no concurrir este
altimo no podria considerarse que se esta ante la figura de la
cosa juzgada, pues lo contrario, llevaria al absurdo de propiciar
una denegacion de justicia al gobernado, al no darle la
oportunidad de que lo demandado sea resuelto en alguna
instancia.” Registro digital: 2014594 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.60.T. J/40 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, pagina
2471 Tipo: Jurisprudencia. [Lo resaltado es propio]

“COSA JUZGADA. OPERA CUANDO SE DESECHA UNA
DEMANDA DE AMPARO CON SUSTENTO EN UNA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA CUYA NATURALEZA HACE
INEJERCITABLE UNA NUEVA ACCION CONSTITUCIONAL
CONTRA EL MISMO ACTO RECLAMADO Y AUTORIDAD. El
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articulo 61, fraccion Xl, de la Ley de Amparo dispone que el
juicio de amparo es improcedente contra normas generales o
actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en términos de la diversa fraccion X, la cual preveé la
improcedencia de la accidon constitucional contra normas
generales o0 actos que sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucion, promovido por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades y actos reclamados, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas. Ahora bien, cuando
se desecha una demanda de amparo, es claro que no se dicta
la sentencia que analizar4 la constitucionalidad del acto
reclamado; sin embargo, cuando el desechamiento se sustenta
en una causa de improcedencia cuya naturaleza hace
inejercitable una nueva accién de amparo, ello impedita ‘al
guejoso promover una segunda demanda respecto del Mismo
acto, so pretexto de que, al desecharse la primera, no se analizé
el fondo. Ello es asi, porque atento a la naturaleza de la
hipotesis de improcedencia que sustento el,degsechamiento de
la demanda de amparo previa, imposibilita, por si sola, la
promocion de un nuevo juicio contra los mismes actos de las
autoridades, maxime si la resolusion /respectiva no fue
impugnada y, por ello, adquirié firmega\Lo”anterior, conforme
al principio de cosa juzgada que rige en-€l juicio constitucional,
pues no puede desconocerse la_firmeza de la determinacion
que desechd la primera demanda, mediante la promocion de un
nuevo juicio contra el “misnie_acto reclamado, dado que el
guejoso tenia la carga precésal de impugnar esa resolucion
mediante el recursode(gqueja por ser el medio impugnativo
idoneo y eficaZ para,_en su caso, lograr la admision de la
demanda y que eyventualmente se resolviera sobre la
constitucionalidad del acto reclamado. Consecuentemente,
cuando,se‘desécha la demanda con sustento en una causa de
improCedencia® cuya naturaleza hace inejercitable una nueva
accion conpstitucional contra el mismo acto reclamado y
autorigad, opera el principio de cosa juzgada.” Registro digital:
2018597 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.110.C. J/6 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61,
Diciembre de 2018, Tomo Il, pagina 808 Tipo: Jurisprudencia

“COSA JUZGADA. SE ACTUALIZA EN UN JUICIO EN
RAZON DE LA SENTENCIA FIRME EMITIDA EN OTRO, CON
INDEPENDENCIA DE LAS FECHAS DE SU INICIO. El Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado en
jurisprudencia, que la ejecucion integra de una sentencia solo
se alcanza en la medida en que la cosa juzgada se instituye en
el ordenamiento juridico como resultado de un juicio reqular
gue ha concluido _en todas sus instancias, llegando_al
punto en que lo decidido yvano es susceptible de discutirse.
En ese contexto, lo determinante para la actualizacion de la
cosa juzgada -directa o refleja— es lo sentenciado con
anterioridad en un juicio, por lo que carece de importancia cual
procedimiento inicid antes, pues lo que debe ser primero en
tiempo es la sentencia firme, ya que tal firmeza origina la
imposibilidad de resolver sobre lo pedido en el juicio que
aun no ha sido resuelto, con independencia de que éste se
haya instado antes que aquél, y que por el tramite procesal
seguido por uno y otro, haya sido el segundo el que alcanz6
antes la sentencia ejecutoria.” Registro digital: 2022435

31



Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Civil, Comun Tesis: Xl.10.C.3 K (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 80,
Noviembre de 2020, Tomo I, pagina 1960 Tipo: Aislada. [Lo
resaltado es propio]

“COSA JUZGADA. AL CONSTITUIR UN DERECHO
HUMANO A LA SEGURIDAD JURIDICA PROTEGIDO POR
LA CONSTITUCION FEDERAL Y POR LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 25, NUMERALES 1 Y 2 DE
ESTA. De conformidad con el articulo 25, numerales 1y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro que sea efectivo, que la ampare contra actos que
violenten sus derechos fundamentales, reconocidos en, la
Constitucion, la ley y la citada convencion. Los Estados Pakte
se comprometen a decidir sobre los derechos de quien
interponga algun recurso y garantizar el cumplimientonde(lgrque
ahi se decida. Sin embargo, la regulacion de este déreche no
es obstaculo para considerar que la aplicacion.-de “a/figura
juridica de la cosa juzgada es transgresora de las prérrogativas
consagradas en dichas disposiciones, pues lafinalidad de ésta
consiste en que exista certeza respectg.de Yfas cuestiones
resueltas en los litigios, mediante la invartabitidad de lo fallado
en una sentencia ejecutoria, ante el riesgoyde que al tramitarse
un nuevo juicio en el que se venfilen las mismas cuestiones que
en el anterior, por los mismos Sujetgs y conforme a similares
causas, se pronuncien sentencias contradictorias con la
consecuente alteracién de_lg/estabilidad y seguridad de los
contendientes en el4eqce de‘sus derechos, lo cual también
constituye un derecho hymano consistente en la seguridad
juridica protegido fper la Constitucion y por la referida
Convencién -Americana.” Registro digital: 2006697 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitugional, Civil Tesis: X1.C.16 C (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Junio de 2014,
TomoN), pagina 1630 Tipo: Aislada

En) consecuencia, al resultar fundada la causal de
improcedencia invocada por la autoridad demandada se
declara el SOBRESEIMIENTO por lo que respecta a los
actos impugnados sefialados bajo los numerales cuatro (4)
y cinco (5) del escrito inicial de demanda, correspondientes
al oficio TEMCFC407/2018 de fecha veinte (20) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018) relativo a la solicitud
de informacion y documentacion para vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales y el acta de notificacion de fecha

veintiuno (21) de diciembre de ese mismo afo.
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SEXTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: Problemética juridica que resolver es: Si
la determinacién del crédito fiscal con oficio numero
TMFC-535-2019, de fechatrece (13) de noviembre de dos
mil diecinueve (2019) y su notificacion se encuentran o
no apegadas a derecho.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION.BE
LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado elspunto
controvertido, resulta pertinente aclarar que, lo dque ocurre
gue la realidad solo puede ser una, y no puede geral mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera,~Es 'décir, son los
hechos acreditados los que hdcen~aplicable una
determinada regla adjetiva o sust@tiva, y estos hechos
se determinan a través de la ptieba y en el caso, es la
prueba documentada la)gue proporciona una base

racional y l6gica plara fa glecision jurisdiccional.

)

-
\

\

Por gc(@estién de método, el motivo de disenso sera
examinadq en‘un orden diverso’ al planteado por la parte

J al S 3 .z
accrdnante“y que no sea transcrito, no le causa lesion o

N

7 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
qgue la Unica condicion que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regidn)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018
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afectacion juridica®, dado que lo trascendente juridicamente

es que se analicen.

Cabe precisar que los agravios TERCERO y CUARTO
expresados en el escrito inicial de demanda que
corresponden a los actos impugnados que fueron motivo de
sobreseimiento por los razonamientos expresados en la
consideracion QUINTA de esta sentencia, resultan
inoperantes en virtud de ya haber sido juzgados en otra
instancia jurisdiccional distinta, por lo tanto, no seran metivo

de analisis de la presente sentencia.

Resultando aplicable a lo anterior (la tesis
jurisprudencial 1.40.A. J/58 de los Tribunales. Colegiados de
Circuito de la Novena Epoca con nimerp,de registro digital
170370 publicada en el Semanario Judigial de la Federacion

gue a la letra cita:

“CONCEPTOS DE V/OLACION o AGRAVIOS
INOPERANTES CUANDBO-EXISTE COSA JUZGADA. Son
inoperantes los cgngeptos de violacion planteados en un
amparo o los agravios)que se esgrimen en un recurso cuando
van dirigidos “a ‘combatir aspectos que ya no pueden estar
sujetos a disCusidn ni mucho menos reexaminarse en virtud de
gue ya.fueremanalizados y desestimados en un asunto anterior
constituyendo por ello cosa juzgada, pues en ambos asuntos
coinciden o concurren los elementos que distinguen tal
instjitucion juridica: a) El objeto de la decision; b) El fundamento

8 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Cifcuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo preveé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resoluciéon
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA jU”'diCO; Y, C) Los SUjetOS.” Registro dlgltal 170370 Instancia:
PFCORIApE ZARAGOZA Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis: 1.40.A. J/58 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina

1919 Tipo: Jurisprudencia

La accionante expresa tres agravios principales
contra la resolucién impugnada, los que en sintesis® son:

e Falta de competencia material y territorial de la
autoridad demandada para determinar el crédito fiscat

e Falta de fundamentacion y motivacion de’ \a
determinacion del crédito fiscal

e llegalidad del acta de notificacion-\de\ la
determinacion del crédito fiscal.

La autoridad demandada por su parte sefalo:

\\\Y

° Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver.”
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e Que la competencia de la autoridad emisora del acto
administrativo se encuentra debidamente fundada y
motivada.

e Queladeterminacion del crédito fiscal se encuentra
dotada de legalidad, es decir, cumpliendo con los
requisitos de la debida fundamentacion vy
motivaciéon

e Que la notificacion cumple con los requisitos
exigidos por laley.

- Anadlisis de los Motivos de Inconformidad —

Por su parte la demandante sefiala que le causa
perjuicio en el PRIMERO de sus agravios que la autgridad
demandada no soportara con fundamento legal» sus
facultades fiscales para emitir la determinacion_del crédito

fiscal, expresando textualmente lo siguiente:

“En efecto, es preciso dejar clagoa este 'H. Tribunal, que en el
documento sefialado con antelacion, ho aparece fundamento
alguno en el cual la sautortdad demandada hubiese
soportado su actuar para hgemision del mismo, ya que lo
invocado resulta sgt insuficiente, aunado a que no se
motiva el actuar o l[a_ferma en como la demandada
procediera a liquidar 0 a llegar a concluir que las
cantidades gue §e fefuieren sean las realmente validas o
generadas oirnelbiso, disposicion o prestacion del servicio
de agua patable; aunado a que dicha autoridad no funda ni
motiva suNactyar, ni la competencia que tiene para poder
emitix dichg'acto de autoridad de igual forma, es evidente
como “se lesionan derechos fundamentales de mi
mandante, ya que en dicho documento, la autoridad
demandada pretende Unicamente realizar una
fomMdamentacion basada en una prestacion de servicios de
agua potable, siendo que lo que realmente debe
fundamentar, son sus facultades fiscales para emitir el
crédito fiscal que nos ocupa.”[Véase a foja 010 de autos]

Por otro lado, la demandada sefiala que la autoridad
fiscal si acredita de manera puntual y suficiente su
competencia para ejercer las facultades comprobacién para
determinar el crédito fiscal, puntualizando en su escrito de

contestacion a la demanda textualmente lo siguiente:

“Contrariamente a lo manifestado por la parte actora en el
concepto de impugnacion que se analiza, la autoridad fiscal
acredita de manera puntual y suficiente su competencia para
ejercer las facultades de comprobacion al determinar el crédito
fiscal determinado derivado de la revisibn legalmente
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practicada en uso de facultades establecidas y las cuales fueron
puntualmente sefialadas por esta autoridad mediante las cuales
acredita de manera suficiente y fehaciente, toda vez que esta
autoridad emitié la determinacion del crédito fiscal debidamente
fundada y motivada, citando los fundamentos legales que
sustentan cada una de las actuaciones de la autoridad para
realizarlos y para emitir el acto hoy impugnado, tal y como esa
Sala lo podré& constatar de la lectura y andlisis de la resolucién
impugnada que a continuacion demostraremos ante ese H.
Juzgado” [Véase a foja 215 de autos]

Para el caso de mérito resulta necesario analizar las
circunstancias relacionadas al caso para poder obseryar l&

legalidad o ilegalidad de los actos demandados.

En primer lugar, es dable precisar que todos los actos
de molestia y privacion deben ser emjtidés)por autoridades
facultadas para ello, asi cemojp I6S mismos deben
encontrarse debidamente fundado§\§/ motivados, es decir,
cumplir con todas las fopmalidades necesarias para que
éstos puedan tene( eficaj:ia juridica, a lo anterior resulta
aplicable la tesigjyrisprudencial sustentada por el Pleno del
Alto Tribunal de Vd Octava Epoca con numero de registro
digital 205463y due a la letra se cita:

-~ )\
“CQM?’ETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De
lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya
gue al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir
el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme
0 no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen
en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”
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Epoca: Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun
Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12.

En este contexto por competencia segun el Diccionario
Juridico Mexicano debemos entender: “Una idoneidad
atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a rZ}
cabo determinadas funciones o actos juridicos™®, asi /\/
mismo, esta facultad puede determinarse de diversas Q?

maneras como puede ser por materia, territorio, grado o <b‘

La parte demandante se adolece que la eé‘dada
no fundamenté su competencia material y‘eK' lal en el
acto impugnado como lo es la deterr?ﬂ@' del crédito

&

Ahora bien, por cog cia material se debe
[

cuantia.

fiscal.

entender de manera générica) las atribuciones que le son

conferidas a detefmi ﬁ@ autoridad para la realizacion de
diversos actos, Neaiso de mérito la demandante sefala
gue la aut ri@mandada no fundament6é debidamente
su competefcia para determinar créditos fiscales.

AN
C;Qeste sentido, resulta dable precisar que el crédito
*%&\al que se impugna obedece al servicio de agua y
alcantarillado y quien determindé dicho tributo fue la
Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila de Zaragoza, por

lo tanto, en el acto de molestia debié de haber plasmado los
preceptos legales que lo faculten para poder llevar a cabo

dicha determinacion.

10 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), México. Véase en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1169/8.pdf
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La autoridad demandada en la determinacion del
crédito fiscal fundamenta su competencia material entre
algunos otros preceptos legales en los articulos 115 primer
parrafo fraccion lll inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2° y 13 de la Ley de Aguas para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza; 148,
363, 378, 381, 385, 388 fraccion lll inciso a), 409 fracciones
[, 11, y lll, 410, 415 del Codigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 128, 129 y 258 del
Caodigo Municipal para Estado de Coahuila de Zaragoza;)ly
9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera-Coahuila
de Zaragoza para el Ejercicio FEiscal 2018; 97 del
Reglamento del Bando de Policia y Buen Gobierno del

Municipio de Frontera, Coahuilade g}aragoza, los cuales se

transcriben a continuacion; N
“CONSTITUCION POIATICA" DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115. Lés estadés adoptaran, para su régimen interior,

la forma de gobiekno sepublicano, representativo, democréatico,

laico y popularteniendo como base de su division territorial y

de su grgahizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes: [...]

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publigOs, siguientes:

\_a)\_ JAgua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
diSposicion de sus aguas residuales;

J..]

LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
COAHUILA

ARTICULO 2.- La prestacion de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento, reuso y disposicion de
aguas residuales, estaran a cargo de los municipios de la
entidad, quienes podran prestarlo en forma individual,
coordinada o asociada entre ellos conforme lo disponga esta ley
y demas disposiciones aplicables. Estos servicios publicos
municipales también se podran prestar por medio de
organismos descentralizados o entidades paramunicipales
mayoritarias constituidos conforme lo dispone el Cadigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que estaran
sujetos a las disposiciones de esta Ley y a quienes se les
denominaré organismos operadores.

[..]

ARTICULO 13.- Los adeudos a cargo de los usuarios de los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, tendran el
caracter de crédito fiscal. Los organismos operadores podran
hacer efectivo dicho adeudo, o bien lo podran hacer valer a
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través del Ayuntamiento respectivo, conforme lo establece el
cobro coactivo establecido en el Cddigo Municipal para el
Estado.

CODIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ARTICULO 148.- Es objeto de este derecho la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado a los habitantes del
Municipio, en los términos de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 363.- Son créditos fiscales lo que tenga derecho a
percibir el Municipio o0 sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidade
gue el Municipio tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que |

leyes les den ese caracter y el Municipio tenga r@y
percibir por cuenta ajena.

ARTICULO 378.- Las contribuciones se caus\agf'bvforme se
realizan las situaciones juridicas previstas en \s\ yes fiscales
vigentes. Dichas contribuciones se de @n y liquidaran
conforme a las disposiciones V|gente momento de su
causacion, pero le seran apllc S normas sobre

procedimiento que se expidan IQ;)# rlorldad

ARTICULO 381.- Cuando n cubran las contribuciones en la
fecha o dentro del plazo fija or las disposiciones fiscales,
deberan pagarse re 0s concepto de indemnizacion al
fisco municipal por la falta_de pago oportuno. Dichos recargos
se calcularan confo a la tasa que fije anualmente la Ley de

Ingresos delK |p orrespondiente.

ARTICULO8 La determinacion de las obligaciones fiscales

es e % junto de actos emanados de las autoridades

f|scaQ s particulares o de ambos, por los que se hace

co reconoce que se ha realizado el hecho generador de
ito fiscal.

\\C}é\ [CULO 388.- Para la comprobacién de los ingresos totales

gravables de los contribuyentes, se presumira, salvo prueba
en contrario: [...]
[ll. Que la informacién escrita o documentos de terceros,
relacionados con el contribuyente corresponde a operaciones
realizadas por éste, en cualquiera de los casos siguientes:

a). Cuando se refieran al contribuyente designado por su
nombre, denominacion o razoén social.

[..]

ARTICULO 409.- Son autoridades fiscales para los efectos de
este codigo y demas ordenamientos fiscales:

I. El Ayuntamiento.

II. El Presidente Municipal.

lll. El Tesorero Municipal

ARTICULO 410.- Es facultad de las autoridades fiscales, la
administracion de los ingresos de la Hacienda Publica
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Municipal, la cual consiste en su determinacion, liquidacion,
recaudacion y vigilancia, las que podran ser auxiliadas por otros
organismos publicos o privados conforme a lo que dispongan
las leyes o convenios correspondientes.

ARTICULO 415.- La vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones fiscales en esta materia es competencia de las
autoridades fiscales y tendr4 por objeto comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, la comision de
infracciones y, en su caso, determinar el crédito fiscal
correspondiente.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA RE
ZARAGOZA

ARTICULO 128. La Hacienda Publica Municipal estara.a‘cargo
de la Tesoreria Municipal cuyo titular, sin ser integtante del
Ayuntamiento, debera cumplir con los mismgs /requisitos
exigidos para ser municipe, asi como con las ‘ebligaciones
generales para los miembros del Ayuntamiento. D¢ preferencia
debera ser profesionista en las areas contablesyseconémicas o
administrativas.

ARTICULO 129. Son facultades p. obtigaciones del Tesorero
Municipal, ademas de las queie'se rUen el Reglamento Interior,
las siguientes: [...] \

Il. Recaudar los ingresos.y contrlbumones gue correspondan al
municipio de conformjdad, ton las leyes fiscales, siendo
responsable directo de sujdeposito y vigilancia. Cuidar que el
monto de las multas impuestas por las autoridades municipales
ingresen a la tesereria.

[...] <\

XVI. Las ‘demas” que le sefalen las leyes y reglamentos
aplicabtes en\el Municipio.

ARTICULO 253. Las personas fisicas y morales estan
obllgadas a contribuir para los gastos publicos del municipio en
quie Tesidan, en el que realicen actos o actividades o tengan
bienes gravados conforme al Cdédigo Financiero para los
Municipios del Estado y a las leyes fiscales respectivas.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FRONTERA
COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés general, y tiene por objeto el establecimiento
de las cuotas, tasas o tarifas de aquellas fuentes de ingresos
gue se perciban en cada ejercicio fiscal. Asi mismo, se
estableceran aquellas disposiciones de vigencia anual que se
consideren necesarias para el ejercicio de las atribuciones
fiscales del y los montos aplicables por concepto de multas por
infracciones cometidas a disposiciones fiscales en el Municipio
de Frontera, Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 9.-Es objeto de este derecho la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado a los habitantes del
Municipio, en los términos de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. Estan sujetos
al pago de este derecho, los propietarios 0 poseedores de
predios que establece el articulo 36 de la Ley de Aguas para los
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Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. Los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado se cobraran con base en las
cuotas o tarifas que establezca la Ley de Ingresos Municipal. La
determinacién de cuotas y tarifas estara a lo dispuesto en el
Capitulo Sexto de la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

REGLAMENTO DEL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO DE FRONTERA COAHUILA DE ZARAGOZA
“ARTICULO 97. Son facultades y obligaciones del Tesorero
Municipal, ademas de las que le sefialen el Reglamento Interior,
las siguientes: [...]

Il. Recaudar los ingresos y contribuciones que correspondan al
municipio de conformidad con las leyes fiscales, siendo
responsable directo de su depdsito y vigilancia. Cuidar que el
monto de las multas impuestas por las autoridades municipales
ingresen a la tesoreria.

[.]

Como es de advertirse de los anteriores ¢preceptos
legales transcritos, los municipios .tienem Ya facultad
constitucional del servicio publico de.agua potable y
alcantarillado, mismo que puede_)ser ejercido por
organismos publicos descentralizados, paramunicipales o
mediante concesion a personas fisicas o morales, como lo
es en el caso que ngs ocupa, el cual la prestacion del
servicio de agua.potable’y alcantarillado es ejercido por el
Organismo ( RODblco  Descentralizado  Intermunicipal
denominado) \Sistema Intermunicipal de Aguas Yy
Saneamiento* de Monclova y Frontera, Coahuila, creado
mediante Decreto 300 publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza el treinta y uno (31) de

agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).

Ahora bien, de la misma Ley de Aguas se puede
apreciar que los adeudos por el servicio de agua constituyen
créditos fiscales, los cuales su cumplimiento puede ser
vigilados por las autoridades fiscales enunciadas en el
Caodigo Financiero quienes son el Presidente Municipal, el

Ayuntamiento y el (la) Tesorero (a) Municipal.
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Es asi como, dichas autoridades fiscales tienen
diversas facultades entre la que destaca la marcada en el
dispositivo legal 410 del Cédigo Financiero, como lo es la de
determinar los ingresos de la Hacienda Publica Municipal, y
siendo que de conformidad con la Ley de Ingresos en su
articulo 9, el servicio de agua potable constituye un derecho
de los que las autoridades fiscales municipales se

encuentran facultades para determinar y liquidar.

Por lo tanto, si la autoridad demandada es |a gi{utan de
la Hacienda Publica Municipal, y la cual de‘conformidad con
los preceptos legales transcritos se encuentra\facultada para
vigila, determinar, y liquidar las contibuciones que el
municipio tenga recibir por los difere\rJ\tes servicios publicos,
entre los que se encuentra ehde.agua y alcantarillado, asi
como quien desemperie el cargo de la Tesoreria Municipal
de Frontera, Coahuila, se encuentra facultado para recaudar
los ingresos E:Iélxmunicfpio y si dichas facultades fueron
sefaladas _gh el'agto impugnado como puede observarse de
la misma-docttmental ofrecida por ambas partes, resulta
evidénté‘\ciue' la demandada si fundamenté debidamente su

cofipetencia material para la emisién del acto impugnado.

A lo anterior resultan aplicables al caso concreto, por
analogia en lo conducente, las siguientes tesis
jurisprudenciales 2a./J. 115/2005, 1.20.A. J/6 y 1.40.A. J/16
de la Novena Epoca, sustentadas por la Segunda Sala del
Alto Tribunal y los Tribunales Colegiados de Circuito,
respectivamente, mismas que fueron publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion, cuyo texto es al tenor

literal siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
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OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, <con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto,de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente,a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen guNnterés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su.defensa ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales\peCesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que_es\un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fuhdar en el acto de
molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del actg dependera de que haya
sido realizado por la autoridad(facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo amhjto gde competencia, regido
especificamente por una o Vatias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que\se“cumple con la garantia de
fundamentacion establecidaen el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario quéJa autoridad precise exhaustivamente
su competencia pof pazén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién, ejereida,~Citando en su caso el apartado, fraccién,
inciso Q@ _Subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordepamientoegal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con
la gnijca finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
lasfacultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
sighificaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
esumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.”
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIl, Septiembre de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310

“COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una
interpretacion conjunta y armoénica de las garantias individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion requieren, para ser legales, entre otros requisitos, e
imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA les den eficacia juridica; lo que Signiﬁca que todo acto de
PFCORIApE ZARAGOZA autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esta legitimado, expresandose como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que
lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si la actuacion de ésta se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y si éste es 0 no conforme a la
ley, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autorigad
para emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecua exactamente_a)la
norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen
en contradiccion con la ley secundaria o conm\.1a JLey
Fundamental.” Registro digital: 203903 Ingtapeias, Tfibunales
Colegiados de Circuito Novena Epaca( JMaterias(s):
Administrativa Tesis: 1.20.A. J/6 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo ll, Nowembre de 1995, pagina
338 Tipo: Jurisprudencia

“AUTORIDADES ADMINISTRA '(E)@S ESTAN OBLIGADAS
A CITAR LAS DISPOSICIONES\LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articedo\16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos-de, molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad( Yeompetente y cumplir con las
formalidades egencialeg que le den eficacia juridica, lo que
significa que todqQ_acto de autoridad debe emitirse por quien
esté Iegltlmado para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, &l dispaositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, 'ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado deNindefensién, al no poder examinar si la actuaciéon de
la autorldad emisora se encuentra dentro del ambito
compe{'enCIal respectivo.” Registro digital: 191575 Instancia:
ThHbuhales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.40.A. J/16 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XllI, Julio de 2000, pagina 613
Tipo: Jurisprudencia.

Asi mismo, la demandante se agravia de la
competencia material de la demandada en el sentido que no
cuenta con las facultades para realizar actualizaciones de
las cantidades que se adeudan por la prestacion del servicio
publico de agua potable y alcantarillado, expresando lo
siguiente:

‘Es por ello que la demandada debi6 fundamentar
correctamente su competencia material, demostrando para ello
la existencia que le de la ley, a dicha Tesoreria Municipal, asi
mismo, ninguno de los preceptos sefialados por la demandada,
faculta a esa autoridad a realizar actualizacion de cantidades
gue supuestamente se adeudan por la prestacion del servicio
de agua potable y alcantarilado y mucho menos para
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determinar recargos por lo mismo. [...]” [Véase a foja 029 de
autos]

Cabe sefialar que de acuerdo al acto impugnado el
oficio TMFC-535-2019 de fecha trece (13) de noviembre de
dos mil diecinueve (2019), la autoridad demandada dentro
de su fundamentacion sefald los articulos 22 y 381 del
Caodigo Financiero, los cuales se citan al tenor literal

siguiente:

“ARTICULO 22.- El_monto de los (sic) contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo4le\la
hacienda municipal, se actualizara por_el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios én €l pais,
para lo cual se aplicara el factor de actualizacioh, a“las
cantidades gue se deban actualizar.

Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Kacional de
Precios al Consumidor del mes anterior al mas\reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente.alymes anterior al
mas antiguo de dicho periodo. Las \contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devglugiopés a cargo del fisco
estatal, no se actualizaran por ffaccignes de mes.

En los casos en que el indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior.al NT4s reciente del periodo, no
haya sido publicado por elNBap€ode México, la actualizacion de
gue se trate se realizara aplicando el dltimo indice mensual
publicado.

Cuando el resultadd@ e la operacién a que se refiere el primer
parrafo de esté articule’sea menor a 1, el factor de actualizacion
que se. aplicatd&” al monto de las contribuciones,
aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco federal, asi
comora, losvatores de bienes u operaciones de que se traten,
sera N\

Cuando'de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas, con el fin de determinar
factores o proporciones, las mismas deberan calcularse hasta
el diezmilésimo. [Lo resaltado es propio]

ARTICULO 381.- Cuando no se cubran las contribuciones
en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, deberdn pagarse recargos en_concepto de
indemnizacion_al fisco_municipal por la falta de pago
oportuno.

Dichos recargos se calcularan conforme a la tasa que fije
anualmente la Ley de Ingresos del Municipio correspondiente.
Los recargos se causaran sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 373 de este codigo, los
gastos de ejecucion y las multas. Cuando el pago hubiera sido
menor al que corresponda, los recargos se computaran sobre
la diferencia. Los recargos se causaran por cada mes o fraccion
gue transcurra a partir del dia en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectle.” [Lo resaltado es propio]
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Como es de apreciarse el monto de las contribuciones
puede actualizarse por el transcurso del tiempo, asi como,
en caso de la falta de pago oportuno del servicio de agua,
generara recargos, por lo tanto, es asi como la autoridad
fiscal municipal puede llevar a cabo dichas actualizaciones
y cobro de los recargos; y en el entendido que de
conformidad con los articulos 128 y 129 fraccién Il del
Cadigo Municipal'!, preceptos legales citados dentro de/\la
fundamentacion del acto impugnado, la Hacienda Rublica
Municipal esta a cargo de la Tesorera Municipah.y gue
dentro de sus facultades se encuentra la”de’ pecaudar los
ingresos y contribuciones que correspondan akmunicipio, es
evidente que dicha autoridad demand&ada, si contaba con las
facultades expresas para realizar ac&alizaciones y cobro de
recargos, por lo que resulta“\ihfundado el argumento
presentado por la demandante.

( J

Por lo ta‘nt‘o}contra{rio a lo esgrimido por la accionante
sobre la JQdebida fundamentacion de la competencia
material de la autoridad demandada, resultas ser infundado,
ya que,-éi ctenta con las facultades para determinar créditos
fisdales, como quedd sefialado lineas atras, cumpliendo con
ekrequisito de fundamentacion y motivacion estipulado en el

primer parrafo del articulo 16 Constitucional?.

1 ARTICULO 128. La Hacienda Publica Municipal estara a cargo de la
Tesoreria Municipal cuyo titular, sin ser integrante del Ayuntamiento, debera
cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser municipe, asi como con
las obligaciones generales para los miembros del Ayuntamiento. De
preferencia deberd ser profesionista en las areas contables, econémicas o
administrativas.

ARTICULO 129. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal,
ademas de las que le sefialen el Reglamento Interior, las siguientes: [...]

Il. Recaudar los ingresos y contribuciones que correspondan al municipio de
conformidad con las leyes fiscales, siendo responsable directo de su
depésito y vigilancia. Cuidar que el monto de las multas impuestas por las
autoridades municipales ingresen a la tesoreria.

[...]

2 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
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Ahora bien, la demandante de igual forma se agravia
que la accionante no fundamento su competencia territorial
ya que omitio sefalar el articulo 158-G de la Constitucion
Local, en donde se sefiala la division territorial de la Entidad
Federativa, sefalandolo textualmente de la siguiente

manera.

“En esa virtud, queda demostrado, en el texto de ese acto de
molestia, omiti6 fundamentar su acto entre otros de igual
manera, en el articulo 158-G de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que implica que en el textq
del acto de molestia comentado, la autoridad referida, no fundé
adecuadamente su competencia para actuar.

En efecto dicho numeral, contempla una fundamentacion
territorial de la demandada, en el sentido que sirverde base para
sostener la existencia de un municipio, quese§_de donde
proviene la Dependencia demandada perteheciente a la
Administracion Publica del Municipio dexFrentera, Coahuila de
Zaragoza [...]” [Véase a foja 024 de autos]

Por su parte la autoridad demandada respecto a las
atribuciones y competencia‘de\la autoridad para ejercer sus
facultades de comprobacion<y determinacion del credito
fiscal, sefala que con |0s preceptos legales citados en el
acto impugnado,_soOnSuficientes para acreditar la causa
legal del actoNimpugnado, incluyéndose la competencia
ejercida por la autoridad demandada, exponiendo en su

contestacion lo siguiente:

“Ahora bien por lo que respecta a la exigencia de que esta
autoridad debié haber sefialado como parte de su
fundamentacion los articulos 115 primer parrafo, fraccion IV,
inciso c), ultimo parrafo de dicha fraccion, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 158-A, 158-G, 158-
N, 158-P, 158-Q fraccion Il y IV y 158-U primer parrafo fraccion
V, inciso 4, 9 y fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza; articulo 102, fraccion V, incisos 1, 2
y 4, articulo 104 primer parrafo, apartado B, fraccion Il, 129
primer parrafo, fraccion 1ll, 1V, y VI; 182 fraccion lll, inciso 18),
19) y 27): 192, 242 y 243 del Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza; a efecto de acreditar su competencia
para ejercer las facultades de fiscalizacion sobre contribuciones
determinadas, resulta que dichos fundamentos no resultan
necesarios ya que los fundamentos empleados y citados en la

como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo
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orden son suficientes para acreditar LA CAUSA LEGAL DEL
ACTO, incluida la competencia ejercida por la autoridad y la
fundamentacion del acto, siendo importante precisar que la
omision de los citados articulos, no le deparan perjuicio alguno
toda vez que en el oficio impugnado se expresan cada uno de
los articulos que fundamentan a la autoridad para determinar y
ejercer las facultades de comprobacion y determinacion de
créditos fiscales que son la base del acto.” [Véase a foja 229 de
autos]

Partiendo de la primicia de la misma Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo ¥21
fraccion 113, en donde se establece el ambito territerial y
espacial de validez de la norma juridica, es decir, ehmismo
texto constitucional parte del principio territorial(de validez y
aplicacion de las leyes locales o estatales, pér lo tanto, es
inconcuso que cada Ley aprobada poc el Congreso, tendra

su circunscripcion territorial en dicKQ_Estado.
\

Ahora bien, en la déetesminacion del crédito fiscal con
ndmero de oficio TMFG-835-2019 de fecha trece (13) de
noviembre de_ dos, mil :jiecinueve (2019), fundamento su
competeneia terfitorial en los dispositivos legales 115,116,
117 y 1_23 primer parrafo fraccion Il del Codigo Municipal;
artioules 2'“§/5 del del Reglamento del Buen Gobierno del
Municipib de Frontera, Coahuila de Zaragoza, mediante los
cudles se acredita la competencia territorial de las
autoridades municipales para actuar dentro del ambito
municipal, asi mismo, cabe precisar que éste ultimo

Reglamento regula la actividad administrativa del

B3 “Articulo 121. En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito
de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todas
las otras. El Congreso de la Union, por medio de leyes generales,
prescribirdA la manera de probar dichos actos, registros vy
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases
siguientes:

|. Las leyes de una entidad federativa sélo tendran efecto en su

propio territorio y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera

de él. (...)
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Ayuntamiento de Frontera, Coahuila de Zaragoza, mismos

gue se transcriben para su mayor comprension:

“CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

ARTICULO 115. Para el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades administrativas, el Ayuntamiento agrupara
sus actividades en 6rganos o unidades que conformaran: con
el nombre de dependencias, la administracion centralizada; con
el nombre de organismos, la administracion descentralizada; y
con el nombre de entidades, la administracion paramunicipal.
La primera se compone de aquellas dependencias o unidades
administrativas agrupadas jerarguicamente en torno al
presidente  municipal; de ellas, seran  unidades
desconcentradas aquéllas con facultades para actuar de fofind
gue se optimice la cercania territorial con los ciudadanos pero
manteniéndose ligadas directamente con el nivel jerarquieo del
alcalde. La segunda, se integrarA con los organiSmos
descentralizados, y la tercera con las empresas de participacion
municipal, fideicomisos publicos, y demas que_ S€ constituyan
con este caracter, cualquiera que sea la ferma-legal que
adopten.

ARTICULO 116. El Ayuntamiento ($e\ auxiliara de las
dependencias de la adminisfrasién centralizada vy
desconcentrada, asi como de as empresas de participacion
municipal y de fideicomis@s que_reglamente o acuerde el
Cabildo, a propuesta «del ‘presidente municipal; en los
reglamentos o acuegdos “para establecer dependencias y
entidades se explicitaran las’ justificaciones correspondientes,
en funcién de las caracteristicas socio-economicas de los
municipios, de, surcapacidad econémica y de las necesidades
de la poblacion, \Emn estos mismos criterios se basara el
Ayuntamiente~para que, a propuesta del presidente municipal,
solicite al~Cengreso del Estado la creacion de organismos
descéntralizados.

ARTICULO 117. Las dependencias y entidades tendran las
COompetencias, facultades y obligaciones que les asigne este
cedigo, el Reglamento Interior del Municipio y, en su caso, el
acuerdo o reglamento del Ayuntamiento que para el efecto se
expida y en el que se regule su creacion, su estructura, su
tamafio, y sus funciones.

ARTICULO 123. Para el despacho de los diversos ramos de la
administracion centralizada, el Presidente se auxiliara, por lo
menos, de las siguientes dependencias: [...]

Il. Tesoreria Municipal.

[..]

REGLAMENTO DE BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE FRONTERA, COAHUILA DE
ZARAGOZA

“ARTICULO 2.- El municipio de Frontera es parte integrante de
la division territorial del Estado de Coahuila, de acuerdo con los
Articulos 7 y 8 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila.

[..]
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ARTICULO 5.- Las autoridades municipales tienen
competencia plena sobre el territorio del municipio de Frontera
para decidir sobre su organizacién politica, administrativa,
sobre la prestacion de los servicios publicos de caracter
municipal y tiene facultades reglamentarias, ejecutivas y
jurisdiccionales ajustandose a lo dispuesto por la Constitucion
Federal, la Estatal y las Leyes Federales y Estatales relativas.”

En virtud de lo anterior, es indudable que Ila
competencia territorial de la autoridad quedd debidamenté
acreditada, sin la necesidad de citar el articulo 158-G (e, la
Constitucion Politica para el Estado de Coahuila\ de
Zaragoza, ya que partiendo del articulo 121 Gonstitucional
solamente sus leyes tendran efectos dentro,"del mismo
territorio comprendido éste a todo el espacio geografico que
lo abarque, por lo tanto, si la auteridad’ cito los preceptos
legales que lo facultan para actuar be\ﬁtro de un determinado
espacio geografico, como_Yo ‘€S en el caso de mérito el
municipio de Fro?tera, JCoahuiIa de Zaragoza, resulta
infundado el arggmento« expresado por la actora al referir
que no se fundamentdé debidamente la competencia

territorial.

2 .
4 et

\

ANO anterior, resultan aplicables por analogia en lo
conddcente, las tesis jurisprudenciales namero PC.IILA.
J/I61 A, 1.50.A. J/10 2a./J. 59/2013, 2a./J. 59/2013 y 2a./J.
83/2010, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION
LOCAL DE ZAPOPAN DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO
PRIMERO DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REGIONALES DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE ENERO DE
2013, NO TIENE LAS CARACTERISTICAS DE UNA NORMA
COMPLEJA [APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS
2a./J. 115/2005 Y 2a./J. 27/2011 (10a.)]. Conforme a las
jurisprudencias indicadas, emitidas por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una norma es compleja
cuando no contiene apartados, fracciones, incisos o subincisos,
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con lo que resulta de dificil comprension; y no lo es cuando
consta de péarrafos que guardan interrelacién entre si, no estan
compuestos de elementos diversos y ajenos al tema al que se
refieren, su redaccién no resulta complicada, ni da lugar a
incurrir en ambigledad y es de facil comprension. Asi, el
articulo primero del Acuerdo por el que se establece la
circunscripcion territorial de las unidades administrativas
regionales del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2013 se
integra por diversas fracciones, entre ellas, la XXVII, que
establece la circunscripcion territorial de la Administracion Local
de Zapopan, y que contiene cinco parrafos y cada uno de ellos
prevé una oracion diferente: el primero se refiere a los
Municipios que abarca la circunscripcion territorial de la
mencionada Administracion Local, y los cuatro restantes se
refieren a la delimitacion de cada uno de los puntos cardinales,
en su orden, norte, este, sury oeste. Por tanto, no se actudlizan
las caracteristicas de la norma compleja, aun cuando la fraccion
citada no contenga a su vez otras fracciones, “cis@s 0
subincisos, ya que, por un lado, los parrafos estan idehtificatdos
respecto de un punto cardinal y, por otro, no estan.comptiestos
de elementos diversos y ajenos a la Administracion. Local de
gue se trata, aunado a que su redaccion no resultaxcomplicada,
enmarafada o de dificil comprension, quedeNugar a incurrir en
alguna ambigiiedad, ademéas es facil.para: los gobernados
identificar la zona geogréfica que abarca(cada uno de ellos. Por
tanto, la Administracion Local de Zapopan, cuya competencia
se fija en dicha fraccion, la funda debidamente cuando en el
acto administrativo que emite~se idéntifica e invoca tal articulo y
fraccion, sin que sea necegario que mencione el parrafo
concreto que la conti€éne o €| lugar exacto, linea o renglén en
gue se ubica dentro de alguno de sus pérrafos, o que transcriba
parte de él, puds)su solo sefalamiento, no propicia
incertidumbre * e (insequridad juridica en el contribuyente.”
Epoca: Décima.Epoca Registro: 2019000 Instancia: Plenos de
Circuito \Tipo de* Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 62, Enero de 2019,
TomoNyMateria(s): Administrativa Tesis: PC.IILLA. J/61 A (10a.)
Pagina: 823

“FYUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU
CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QUE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se
sefialen con exactitud y precision el o los dispositivos que
facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste
actla, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de
gue esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el
apartado, fraccion o fracciones, incisos o0 subincisos en que
apoya su actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una
norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la
exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica del
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad
administrativa, al fundar su competencia cita los preceptos gue,
la facultan para emitir el acto, pero omite sefialar la potcCign
normativa exacta y precisa que delimita su competengia
territorial, es evidente que el acto impugnado \esta
insuficientemente fundado, ya que, para satistacer— dicho
principio constitucional, en todo acto de molgstia~deben constar
los apartados, fracciones, incisos, subinciSo§ o (parrafos o, en
Su caso, transcribirse la parte correspondiente\ tanto de los que
facultan a la autoridad para emitir el aeto, £omo los que prevén
su competencia territorial.” Epoca: Noverma Epoca Registro:
171455 Instancia: Tribunales .Colegiades de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: §§manar|o Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo\XVI Septiembre de 2007
Materia(s): Administrativa FeSis:\. 50 A. J/10 Pagina: 2366

“COMPETENCIA PORYRAZON DE TERRITORIO. EL
ARTICULO 15( DEL_JREGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICONIGENTE HASTA EL 10 DE ENERO DE 2012) Y
EL PUNTO.SEGUNDO DEL ACUERDO DELEGATORIO DE
FACULTADES A FAVOR DE DIVERSAS DIRECCIONES,
CONSTITYYEN FUNDAMENTO PARA CONSIDERAR QUE
EL ¢ HTULAR DE LA DIRECCION DE OPERACION
REGIONAL PUEDE ACTUAR EN TODO EL TERRITORIO DE
ESAENTIDAD FEDERATIVA. Con base en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
Tribunal en Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, han establecido el criterio (*) de que el
dictado de todo acto de molestia requiere de la cita exacta del
fundamento de la competencia por materia y territorio de la
autoridad administrativa que lo emite, la que debe estar prevista
en una norma que delimite sus atribuciones y espacio territorial
dentro del cual puede llevarlas a cabo, atento a que el requisito
de mérito descansa en el principio de legalidad, consistente en
gue los 6rganos o autoridades estatales solo pueden hacer
aguello que expresamente les permita la ley; por tanto, el
fundamento juridico de la competencia territorial del titular de la
Direccion de Operacion Regional, citado en el oficio de solicitud
de informacién y documentacién al contribuyente, es decir, el
articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México y el punto segundo del
Acuerdo mediante el cual el Director General de Fiscalizacion
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
delega facultades a las Direcciones de Programacion,
Operacion Regional, Procedimientos Legales y Normativos y de
Control y Validacion y Delegaciones de Fiscalizacion de
Cuautitlan lzcalli, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl,
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Tlalnepantla y Toluca, son suficientes para tal efecto, ya que en
esas disposiciones se menciona que aquél tendrd la misma
competencia que el titular de la Direccion General de
Fiscalizacion, esto es, en todo el territorio del Estado de México,
sin limitacion alguna por razén de la materia o circunscripcion
territorial.” Epoca: Décima Epoca Registro: 2003826 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXI, Junio de 2013,
Tomo 1 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 59/2013 (10a.)
Pagina: 842

“COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO. EL
ARTICULO 15 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO (VIGENTE HASTA EL 10 DE ENERO DE 2012) Y
EL PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO DELEGATORIQ'DE
FACULTADES A FAVOR DE DIVERSAS DIRECCIONES,
CONSTITUYEN FUNDAMENTO PARA CONSIDERAR-QUE
EL TITULAR DE LA DIRECCION DE OPERACION
REGIONAL PUEDE ACTUAR EN TODO EL TERRITQORIO DE
ESA ENTIDAD FEDERATIVA. Con base en eharticulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos “Wexicanos el
Tribunal en Pleno y la Segunda Sala de la-Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, han establecido ek(criterio (*) de que el
dictado de todo acto de molestia requiérg, e la cita exacta del
fundamento de la competencia-~porf materia y territorio de la
autoridad administrativa que lo emite, Ya“que debe estar prevista
en una norma que delimite sus atrbuciones y espacio territorial
dentro del cual puede llevarlas;a.cabo, atento a que el requisito
de mérito descansa ep’el pringipio de legalidad, consistente en
gue los 6rganos o autoridades estatales s6lo pueden hacer
aquello que expresamente les permita la ley; por tanto, el
fundamento juridigo dejla competencia territorial del titular de la
Direccion de Qperacion Regional, citado en el oficio de solicitud
de informacién . documentacion al contribuyente, es decir, el
articulo 15'del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gohiernd del Estado de México y el punto segundo del
Acuerde_mediante el cual el Director General de Fiscalizacion
de{laaSubsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
delega facultades a las Direcciones de Programacion,
Operacion Regional, Procedimientos Legales y Normativos y de
Control y Validacion y Delegaciones de Fiscalizacion de
Cuautitlan lzcalli, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla y Toluca, son suficientes para tal efecto, ya que en
esas disposiciones se menciona que aquél tendra la misma
competencia que el titular de la Direccion General de
Fiscalizacion, esto es, en todo el territorio del Estado de México,
sin limitacién alguna por razén de la materia o circunscripcion
territorial.” Epoca: Décima Epoca Registro: 2003826 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXI, Junio de 2013,
Tomo 1 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 59/2013 (10a.)
Pagina: 842

“SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ES
INNECESARIA LA INVOCACION DE LOS ACUERDOS POR
LOS QUE SE ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
COMO FUNDAMENTO DE SU COMPETENCIA EN ESE
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AMBITO, AL ENCONTRARSE ESTABLECIDA EN EL
REGLAMENTO INTERIOR DE AQUEL. Para cumplir con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16
constitucional, es necesario que la autoridad precise su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida; por lo que en el caso del Administrador
General de Grandes Contribuyentes y las Administraciones
Centrales dependientes de él, para fundar correctamente su
competencia territorial, entre otros preceptos, es suficiente con
la cita de las disposiciones del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria que prevé que tendran su sede en
la Ciudad de México y ejerceran sus facultades en todo,el
territorio nacional, resultando innecesaria la invocacion de_las
disposiciones contenidas en los Acuerdos que establecen)la
circunscripcion territorial de las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria que se publican en el
Diario Oficial de la Federacion, por tratarse de, instrumentos
normativos dirigidos a especificar la circunscripciQniterritorial de
las Administraciones Locales o0 Regionales del citado
organismo.” Epoca: Novena Epoca Regi§tro; 164428 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: JurisprudenciaFuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta=<Tomo XXXI, Junio de
2010 Materia(s): Constitucional, A\gministrativa Tesis: 2a./d.

83/2010 Pagina: 272 N\

En consecuencia,._ résulta infundado el agravio
PRIMERO seﬁaladé) por‘la’actora en su escrito de demanda,
por los razonamientos expresados en la presente

consideracion.

. TINIWAN

‘ Ah~or§ bien, por lo que hace al SEGUNDO agravio
sefalado por la demandante en su escrito de demanda se
agravia de la falta de fundamentacion y motivacion de la
determinacién del crédito fiscal en razbn de no haber
detallado de forma pormenorizada las operaciones
aritméticas que llevaron a la conclusion de la liquidacion del
tributo, causandole perjuicio en virtud de no saber la
medicion de los metros cubicos consumidos, el desglose de
las cuentas, la tarifa en la cual se ubica la accionante, no
explica el sistema de facturacion ARQUQOS; lo que genera
una incertidumbre juridica sobre la forma en que la autoridad
administrativa arrib6 a su conclusion en el oficio TMFC-535-
2019 de fecha trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve

(2019) donde se determind el crédito fiscal.
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Por su parte la autoridad demandada en su escrito de
contestacion sefala que la demandante en ningln momento
desvirtio lo asentado por la autoridad referida como
demandada, en virtud de que la accionante no presento la
informacion y documentacion que le fue solicitada mediante
oficio TEMCFC407/2018 de fecha veinte (20) de diciembre
de dos mil dieciocho (2018), ni tampoco desvirtto el oficio
de observaciones TMCF525-2019 del expediente 12113 que
le fue notificado en fecha primero (01) de noviembre de”dos
mil diecinueve (2019), en donde se le hicierop~ del
conocimiento los hechos u omisiones de la comprobacion de
las obligaciones fiscales, por lo tanto, el calculQ¥ealizado por
la demandada sefala que se encuentrasapegado a derecho,
debidamente fundado y motivado porgéde~dentro del mismo,
si se mencionan las lecturas dellos medidores, registro de
las mediciones especificando\fa.tarifa en la que se ubica y
el motivo por el que enciadrazen dicha tarifa, exponiéndolo

en su escrito de la siguiente manera:

“Ahora bien, estq autaridad, derivada de la informacion brindada
por el organjsmQ,\procedié a levantar oficio de observaciones
contenido enel pficio TMCD525-2019 expediente 12113, el cual

fue natificadoa la contribuyente hoy actora FIFFFFFF an fecha

01de noviembre de 2019, previo citatorio, mediante el cual se
hace “del conocimiento al contribuyente sobre los hechos y
omisiones encontrados, lo cual se transcribe en el propio oficio
de“determinacion de crédito fiscal a fojas 12a 22 [...]

Por lo que contrario a lo sefialado por la contribuyente esta
autoridad realiz6 de forma correcta el calculo para lograr
determinar el crédito fiscal que nos ocupa en el documento
impugnado; se mencionan las lecturas de los medidores, se
menciona un registro detallado de cada una de las mediciones,
asi como las cantidades arrojada para tal efecto, especificando
dentro de cual tarifa se ubica y porque encuadra en
determinada tarifa, asi mismo se sefiala el consumo del
periodo, cuanto se esta cobrando por metro cubico de agua,
cual es la tarifa que se aplica por metros cubicos de agua
consumida [...] [Véase a fojas 243 y 244 de autos]

En primer lugar cabe precisar que la demandante via
ampliacion de demanda no desvirtia lo asentado por la

autoridad demandada respecto al oficio de observaciones
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(13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) a fojas doce
(12) a veintidés (22) tal como lo sefialé en su contestacion
la demandada, es decir, que la demandante pudo haber
corregido su situacion fiscal o desvirtuado mediante la
aportacion de la informacién solicitada, contando con un
plazo de quince dias a partir de que le fue notificado dicho
oficio d observaciones, sin que en autos se advierta que.asi
haya ocurrido, consintiendo de esta manera lo asentado gn
el documento de referencia. Sefalado dentro del acto

impugnado de la siguiente manera:

“En los términos y para los efectos previstos ep/las Fracciones
IV y VI dl Articulo 47 del Cédigo Fiscal de’(sic) para el Estado
de Coahuila de Zaragoza Vigente, se le informa que cuenta con
un plazo de 15 dias, contados+a pattir d€l dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion del presente Oficio de
observaciones, para presentarnen eésta Tesoreria del municipio
de Frontera, Coahuila, con@emigilio en el Palacio Municipal que
se encuentra ubicado €n a zona centro de esta ciudad de
Frontera, Coahuila, @n\ la)’esquina nororiente del cruce que
forman las callek progreso (sic) y Cuauhtémoc N. 102 de esta
ciudad; los documenfos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisignes asentados en el mismo, u optar por corregir
su situacion\fiécal, en las distintas contribuciones objeto de la
revision\mediante la presentacion de la forma de correccion de
su situacion fiscal, de la que proporcionara copia a la autoridad
revisoff. [...] [Véase a foja 318 de autos]

A io anterior resultan aplicables al caso concreto por
analogia, en lo conducente, las tesis jurisprudenciales
VI1.30.C. J/60, VI.20. J/21 y 2a./J. 15 111/90, publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacién, que a la letra citan:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca.
Registro: 204707. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Agosto de 1995. Materia(s):
Comun. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291.

“ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE OBSERVACIONES
EMITIDO POR LA AUTORIDAD FISCAL EN USO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION LO CONSTITUYE. El oficio
de observaciones notificado constituye, un acto de molestia que
incide en la esfera juridica del causante a quien va dirigido, pues
lo obliga a conducirse en forma determinada en defensa de sus
intereses, como se desprende de lo preceptuado en el segundo
parrafo del articulo 51 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
conforme al cual se tendran por aceptados los hechos u
omisiones, contra los que el contribuyente o responsable
solidario no se inconforme y respecto de aguellos sobre los
gue no ofrezca pruebas para desvirtuarlos, en términos del
articulo 54 del mencionado cdodigo, de donde se concluye que
el causante a fin de defenderse en forma adecuada de la
resolucién a la que dicho oficio de observaciones trasciende,
debe conocer los motivos y fundamentos legales en que se
apoyan las observaciones, para confrontarlas con las normas
aplicables y estar asi, en posibilidad de defenderse
adecuadamente, pues de otra forma se veria vulnerado el
articulo 16 constitucional.” Epoca: Octava Epoca. Registro:
206485. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V, Primera Parte,
Enero-Junio de 1990. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 15
[11/90. Pagina: 145.

Ahora bien;~precisado lo anterior, la demandante se
adolece dé guea autoridad fiscalizadora o demandada no
pormenokizoNlas operaciones y cantidades a las que
concliyg para determinar el crédito fiscal, causandole una

incertidumbre juridica.

En este contexto, cabe precisar que tanto del oficio de
observaciones como de la determinacion del crédito fiscal,
se advierte que la autoridad demandada mediante oficio
TMFC356 de fecha veinte (20) de mayo de dos mil
diecinueve (2019) solicité informacion al organismo publico
intermunicipal denominado “Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera Coahuila”
sobre las operaciones por los derechos por la prestacion de

servicios publicos de los servicios de agua potable y

58



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/015/2020

weunaLoe wsmon somwsrearva— @lCaNtarillado de la hoy demandante, contribuyente

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

registrada ante la autoridad demandada bajo el expediente
12113, dando respuesta a lo solicitado dicho organismo
mediante oficio SIMAS-J03062019, en donde se destacan

los siguientes puntos:

‘SEGUNDO.- Que para determinar como se obtienen los
metros cubicos de agua potable, consumidos y contabilizados
por cada uno de los medidores que corresponden a las cuentas
con las que se identifica el servicio que se presta y %
consiguiente poder determinar la proporcién de pago%g(
concepto de drenaje en acatamiento a lo dispuesto @
articulo 77 de la Ley de Aguas para los Municipio del % de
Coahuila, se indica de la siguiente manera.

Para obtener los metros cubicos de agua pota é% umidos
de cada cuenta, se recaba la lectura del m ex profeso
fue instalado con motivo de la celebraciéh dél contrato y
asignacion de cuenta; y por cad idof que se tiene
instalado, cada mes se toma la I;égdue el medidor va
registrando en numeros correspondie a los metros cubicos

consumidos hasta este me y una vez, tomada y
registrada por el personal d;:'& resentada, tal lectura, se

procede a comparar contraosymetros cubicos registrados en
el medidor de la lectura S anterior, del periodo al que se

va a determinar, consisti la comparacion en restarle a los
metros cubicos Teg s de la lectura mas reciente, los
metros cubicos \registrados de la lectura del mes inmediato
It

anterior y eltresu de la resta arroja los metros consumidos
en el periodo terminar.
[..]

CUARTOx: ue de las cuentas mencionadas, las tres primeras
idem%?das con los nimeros 91469, 98890 y 916289, no han
c% el costo del servicio por lo que se encuentran en mora
| periodo revisado correspondientes a enero, febrero,
\ rzo, abril, mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, ,
Q el afio 2018, el cual se desglosa de la siguiente manera:

\ Q 1.- Por la cuenta, 91469 [...]
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2.-

por

[Se omite imagen] D
Qv

or, la cuenta, 916289 [...]
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& S
[Se omite imagen] %Q)
D
6%
N
En virtud de lo arﬁ@ rmente ilustrado, se puede

advertir que el %ﬁ%& Intermunicipal de Agua vy
0

Saneamiento . d nclova y Frontera Coahuila (SIMAS)
informa a % ndada la forma de calcular los metros
cubicos, asi como, las lecturas realizadas a los medidores
con 'oc\&ros de cuenta 91469, 98890 y 916289, la cual
\%@ ne de su sistema electronico denominado ARQUOS,
e

ecir, que la informacién recabada se concentra en dicho

\ Q sistema del cual se obtiene los registros que proporciono a

S
S
k Ahora bien, la autoridad demandada en su

determinacion del crédito fiscal hace uso de la informacion

la autoridad demandada.

gue proporciond el Sistema Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento de Monclova y Frontera de Coahuila de
Zaragoza (SIMAS) de la toma de las diversas cuentas sobre
los metros cubicos utilizados y en relacion con el articulo 9

de la Ley de Ingresos, procediera hacer el calculo para
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arribar a las cantidades de cada una de las cuentas que

dieron origen a la determinacion del crédito fiscal.

Es asi como la demandada sefala en su
determinacién de crédito fiscal la tarifa a la que se encuentra
sujeto la demandante como lo es la de “Comercial e

Industrial” expresandolo de la siguiente manera:

“Por lo tanto a fin de proceder a determinar los montos
adeudados por cada una de las cuentas se aplica la tarifa
establecida por el articulo 9 de la Ley de Ingresos para el
Municipio del Estado de Coahuila de Zaragoza, Publicado en el
Periddico Oficial del Estado el viernes 22 de diciembre de 2017.

[...]

En consecuencia en la tabla establecida para la tarifa\de agua,
en principio se aplica la ultima columna denominadd segun el
encabezado como Comercial E Industrial B), y ¢si, el moento
excede los 200 metros cubicos de agua se_aplica la tarifa
identificada con el numero 6 y denominada\.€omercial e
Industrial” que establece un pago de $5%.@o.parmetro cubico y
al resultado agregar la base de $239.56% [\ éase a foja 324 de
autos]

Ahora bien, la demandada en el acto impugnado por
cada una de las cuentas Illeva a cabo su analisis en
especifico, no obstante-o anterior en la presente resolucion
se analizaran las\{res.cuentas en su conjunto debido a que
se encontraransujetas al mismo escrutinio como lo es la

fundamentagiony motivacion del acto impugnado.

En/este contexto, la demandada realiza el analisis de
las. tres cuentas 91628, 91469 y 98890 sefialando para cada
una de ellas en especifico, que les resulta aplicable la tarifa
de Comercial e Industrial de conformidad con el punto 6
cuarto parrafo del articulo 9 de la Ley de Ingresos!4, ya que

el monto de consumo excede los 200 metros cubicos, de

14 Articulo 9. [...] Cuando el consumo mensual rebase los 200 metros cubicos, los
usuarios pagaran lo siguiente de acuerdo a la tarifa que corresponda: 1.-Popular 1:
$29.50 por metro cubico y al resultado agregar la base de $44.00

2.-Popular 2: $35.40 por metro cubico y al resultado agregar la base de $52.80

3.- Interés Social: $38.00 por metro cubico y al resultado agregar la base de $56.30
4.- Residencial: $43.60 por metro cubico y al resultado agregar la base de $221.40
5.- Organismos Publicos: $44.00 por metro cubico y al resultado agregar la base
de $65.30

6.- Comercial e Industrial: $57.00 por metro cubico v al resultado agregar la
base de $239.50. [Lo resaltado es propio]
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los metros cubicos consumidos proporcionados por SIMAS

a la demandada.

En este sentido la autoridad demandada realiza el
siguiente razonamiento para cada una de ellas, al tenor

literal siguiente:

“Calculo que se hace mes a mes de enero a octubre del afo
2018 en la tabla que se agrega a continuacion, donde se caleula
el derecho que se ha de cubrir por la recepcion del servisiode
agua y alcantarillado que prevén las normas y ,gue Se ha
prestado al contribuyente auditado.

Por cada mes se determinan los metros copsumigQs,y se aplica
la tarifa de acuerdo al consumo del servicio del agua y la base
aplicable para determinar el valor del derecho catisado por cada
mes como sigue:

Asi mismo, de acuerdq QL’ acto impugnado la
demandada senala que, en virtug 'de no haber obtenido el
pago de los derechos por {a~prestacion del servicio del agua
en tiempo, ya que el misma'tuvo gue haberse cubierto dentro
de los primeros\thez dl'a‘.S contados a partir de la fecha de
expedicion”\del xecibo, las contribuciones debieron ser

actualizagas por el transcurso del tiempo.

1 [
4 et

\

Ca;be precisar que dentro del analisis del primer
agravio de la presente sentencia qued6 debidamente
fundada la competencia material de la autoridad demandada
para actualizar las cantidades conforme al indice Nacional
de Precios al Consumidor, lo anterior de conformidad con el
primer parrafo del articulo 22 del Cédigo Financiero®®,

mismo precepto legal que le fue sefialado a la demandante

15 ARTICULO 22.- El monto de los contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo de la hacienda municipal, se actualizara
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que
se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional
de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre
el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de
mes.
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en el acto impugnado en cada una de la cuentas: “Ahora
bien, toda vez que el monto adeudado correspondiente no
ha sido cubierto en tiempo, dado que debid haberse
enterado dentro de los primeros diez dias contados a partir
de la fecha de expedicion del recibo de cobro
correspondiente, en las oficinas recaudadoras que
establezca o autorice el organismo operador que en el
presente caso es el SISTEMA INTERMUNICIPAL DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE MONCLOVA Y FRONTERA
COAHUILA segun lo dispuesto por el articulo 79 de la ley de
aguas para los municipios del Estado de Coahuila, de
Zaragoza, quien asi lo ha manifestado, por tal motivo es
procedente se realice la actualizacion de los*mentds que en
concepto de derecho adeuda la contribuyente auditada,
dado que de conformidad con lo dispu€estq ‘por el articulo 22
del Cdadigo Financiero para los{Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, las coRntribuciones entre otros debes
(sic) ser actualizados p6r el“ranscurso del tiempo y con
motivo de los cambiossde precios en el pais.” [Véase a foja
326, 332 y 339 de awtos]

Asi mjsme{ para cada una de las cuentas enunciadas
se le\hizo“del conocimiento el procedimiento que se llevaria
a cabe_para actualizar los montos que en concepto de
derecho adeudaba la demandante, exponiéndolo de la

siguiente manera:

“En consecuencia, para determinar la actualizacion de los
derechos no cubiertos, por cada uno de los meses, de enero a
octubre de 2018, sujetos a revision; los cudles debieron haber
sido pagados al mes siguiente de su consumo que es cuando
se le hicieron entrega de los recibos correspondientes;
entonces para determinar el mes anterior al mas antiguo para
cubrir el adeudo, resulta ser que el mes anterior al mas antiguo
coincide con el mes de consumo; por lo que se toma el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes del consumo, el
cual se utiliza para dividir el mes anterior al mas reciente, y
siendo el mas reciente diciembre 2019, se procede a utilizar el
mes anterior siendo el de noviembre de 2019, que ademas es
el dltimo indice conocido (ya que el del mes de diciembre de
2019 esta en proceso de determinacion) para establecer cual
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es el factor el cual al aplicarle al monto adeudado para cada uno
de los meses nos da el monto actualizado del derecho por el
servicio del agua no cubierto por cada mes” [Véase a fojas 327
y 328 de autos]

“En consecuencia, para determinar la actualizacion de los
derechos no cubiertos, por cada uno de los meses, de enero a
octubre de 2018 con relacion a la cuenta 91469, sujetos a
revision; los cuales debieron haber sido pagados al mes
siguiente de su consumo que es cuando se le hicieron
entrega de los recibos correspondientes; entonces para
determinar el mes anterior al mas antiguo para cubrir el adeudé,
resulta ser que el mes anterior al mas antiguo coincide coh'el
mes de consumo; por lo que se toma el indice naciofal\dé
precios al consumidor del mes del consumo, el cual Se\utitiza
para dividir el mes anterior al mas reciente, y siehgdg~el éas
reciente diciembre 2019, se procede a utilizar e[N\mes’ anterior
siendo el de noviembre de 2019, que ademés\es ¢Niltimo indice
conocido (ya que el del mes de diciembre de,2019 esta en
proceso de determinacién) para estakle¢er cual es el factor el
cual al aplicarsele al monto adeudado\pata cada uno de los
meses nos da el monto actualizado del.derecho por el servicio
del agua no cubierto por cada mes”\[>/éase a foja 334 de autos]

\

“En consecuencia, paraNdeterminar la actualizacion de los
derechos no cubiertos, per. tada uno de los meses, de enero a
octubre de 2018¢sujetos d revision; los cuales debieron haber
sido pagados al tmes sig{uiente de su consumo que es cuando
se le hicieton eatrega de los recibos correspondientes;
entonces‘para dleterminar el mes anterior al mas antiguo para
cubrir g adeudo, resulta ser que el mes anterior al mas antiguo
coincide con-el mes de consumo; por lo que se toma el indice
Nacjenal de Precios al Consumidor del mes del consumo, el
cyal seputiliza para dividir el mes anterior al mas reciente, y
siendo el mas reciente diciembre 2019, se procede a utilizar el
mes anterior siendo el de noviembre de 2019, que ademas es
el dltimo indice conocido (ya que el del mes de diciembre de
2019 esta en proceso de determinacion) para establecer cual
es el factor el cual al aplicarsele al monto adeudado para cada
uno de los meses nos da el monto actualizado del derecho por
el servicio del agua no cubierto por cada mes” [Véase a foja 340
de autos]

A continuacion, se ilustran las actualizaciones de
las cuentas 916289, 91469 y 98890 que resultaron
para la determinacion del crédito fiscal contenido
dentro del oficio numero TMFC-535-2019 de fecha

trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019):
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[Se omite imagen]
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Por lo tanto, de lo anteriormente transcrito e ilustrado
resulta evidente que la demandada si funddé y motivd su
actuar dentro del acto impugnado, es decir, si detallo la
forma en como arribdé a la conclusion de las cantidades
plasmadas en las cuentas 916289, 91469 y 98890 por lo
que, contrario a lo argumentado por la demandante si se
explico el método de como se obtuvo el consumo de metrgs
cubicos, la operacion a realizar con base en la Ley @e
Ingresos, asi como, con la actualizacion de las Canfidages
de conformidad con el indice de Preciog”al’ @onsumidor,
sefalando la fecha de la publicacion.en el Diario Oficial de
la Federacion, las lecturas de (0s\etros cubicos
consumidos. O

\

Ahora bien, si lo quejasxdemandante pretende con su
agravio es que de (cada.uno de los meses de las cuentas
correspondientesse pla{smen las operaciones aritméticas,
seria impaAer URa carga que no se encuentra establecida
dentro de_los ordenamientos juridicos, la demandada
cumple-'édn‘fundamentar y motivar su actuar sefialando el
pracedimiento utilizado, los elementos tomados en cuenta
para arribar a dicha determinacion, los ordenamientos
legales que fundamenten su actuar y la informacion utilizada

para liquidar el tributo, lo que acontecié en el juicio de mérito.

Asi mismo cabe precisar, que con los elementos
expuestos por la propia demandada en el crédito fiscal, la
accionante se encontraba en posibilidades de llevar a cabo
el calculo para comprobar que las cantidades expresadas
por la autoridad sean correctas a través de los recibos que
le son entregados mensualmente donde se especifican los
metros cubicos utilizados en relacion con lo enunciado en la

Ley de Ingresos, sin embargo, la accionante en el presente
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juicio contencioso administrativo, no ofreci6 medio de
conviccion idéneo que desvirtuara lo expresado por la
autoridad administrativa en la determinacion del crédito
fiscal, tampoco prob6é que las cantidades se hubieran
cubierto mensualmente, ni recibos que advirtieran que las
lecturas de las cuentas proporcionadas por SIMAS vy
utilizadas por la demandada para liquidar el tributo existiera
discrepancia, solamente se limitd a realizar afirmaciones

genéricas sin probar lo contrario.

A lo anterior resultan aplicables por analogia al-€ase
concreto, en lo conducente, la tesis jurisprudencial y aislada
namero 2a./J. 52/2011 y 1.70.A.603 A de la Noveha Epoca,
publicadas en el Semanario Judicial de\a Federacion que a

la letra citan:

“RESOLUCION DETERMINANTE DE_WN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE LEGALNBAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para querunaliguidacion, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada‘gatantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridadhfiscal invoque los preceptos legales
aplicables yexpangd detalladamente el procedimiento que
siguié para-determinar _su cuantia, lo que implica que,
ademas‘\deponmenorizar la forma en que llevé a cabo las
operdciones.aritméticas aplicables, detalle claramente las
fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para
reatizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
@ficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion
de Jos que se obtuvieron los indices nacionales de precios al
consumidor, asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado,
a fin de que el contribuyente pueda conocer el procedimiento
aritmeético que siguié la autoridad para obtener el monto de
recargos, de modo gque constate su exactitud o inexactitud, sin
que sea necesario _que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas
podra elaborarlas el propio afectado en la medida en _que
dispondra del procedimiento matematico sequido para su
calculo.” Registro digital: 162301 Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca Materias(s): Administrativa, Constitucional
Tesis: 2a./J. 52/2011 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina
553 Tipo: Jurisprudencia [Lo resaltado es propio]

“EJECUCION EN MATERIA FISCAL. PARA QUE EL
MANDAMIENTO RELATIVO SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, LA AUTORIDAD
NO ESTA CONSTRENIDA A PRECISAR EN EL LAS
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA OPERAC'ONES ARITMET'CAS POR MEDIO DE LAS
CUALES SE OBTUVO EL MONTO DEL ADEUDO
TRIBUTARIO. Conforme al articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito emitido por
autoridad competente, en el cual funde y motive la causa legal
del procedimiento. Por su parte, el numeral 38, fraccién IV, del
Codigo Fiscal de la Federacion dispone que los actos
administrativos cuya notificacion sea necesaria, deben estar
fundados y motivados, ademas de expresar el objeto o
propoésito correspondiente. En ese orden de ideas, para
satisfacer esa obligacion en el mandamiento de ejecuciongn
materia fiscal, basta la cita de los datos siguientes: a) ngmeto
de crédito; b) resolucion determinante; c) fecha de su emisign;
d) autoridad que la dicto; e) fecha de su notificacionyy, f)
conceptos que integran la obligacion requerida. LO antérior se
justifica si se toma en cuenta que con gsasinforimacion el
contribuyente conoce con exactitud los ‘antecedentes de la
indicada actuacién, razén por la cual, la_autoridad no_esta
constrefiida a precisar_en el refetido? mandamiento las
operaciones aritméticas por medio(de\as cuales obtuvo el
monto del adeudo tributario, posserese extremo materia de
la resolucién que lo determing; irqpugnable a través de los
medios de defensa conducent%’ Registro digital: 168142
Instancia: Tribunales Celegiadds de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Administrativa MTesis: 1.70.A.603 A Fuente:
Semanario Judicial de-la(Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Enero de 2009( pagina) 2691 Tipo: Aislada [Lo resaltado es
propio] )

\

\

Ahora\biern, ‘en cuanto a los RECARGOS que de la

misma magera’la demandante se agravia en virtud de que
carecen ‘\d'é‘ motivacién legal, ya que omite expresar un
argumeﬁto l6gico juridico de la conducta de la accionante, ni
expresa el método aritmético que llevo a concluir los totales

de los porcentajes de las tasas de recargos.

Por su parte la demandada expone en su contestacion
que contrario a lo argumentado por la demandante, si
fundamentd y motivd la causa legal de los recargos
impuestos a la actora en la determinacion del crédito fiscal,

sefalando lo siguiente:

“De lo anterior en la liquidacion en la parte de los recargos, se
desprende que con fundamento en los articulos 381 del Cadigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y el articulo 9 de la ley (sic) de Ingresos para el
municipio de Frontera Coahuila de Zaragoza para el ejercicio
fiscal 2018, la autoridad procedi6 a determinar el importe de los
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recargos por concepto de indemnizacion al fisco municipal,
multiplicando las contribuciones omitidas actualizadas
determinadas, por las diferentes tasas mensuales de recargos
vigentes en cada uno de los meses transcurridos.

[...]

Por su parte el articulo 9 de la ley de ingresos (sic) en la tabla
de tarifas, factibilidad y contratacion establece tarifas varias de
manera especial los recargos por mora, siendo la unidad de
medida por cada mes y una tasa de 3.50% por ciento de
recargos.” [Véase a foja 247 y 248 de autos]

A suvez, en el acto impugnado la demandada tal como
lo sefiala en su contestacion a la demanda, si fundamento
su actuar en los articulos 381 del Codigo Financiero y 9de
la Ley de Ingresos, exponiendo el motivo por el cual se haclg
acreedor a los recargos, ya que omitié cumplir correl pago
en los plazos fijados por la ley, circunstancia fgue no fue
desvirtuada por la actora mediante la comprobacion del
pago oportuno de los derechos por los,Servicios de agua
potable, expresando lo siguiente €h la liguidacion del tributo

para cada una de las cuentas.adeudadas:

“Una vez actualizadas las cantidades adeudadas es procedente
determinar los recafgos genmerados de conformidad con lo
dispuesto por el articulo*3881 del Cddigo Financiero para los
Municipios del Estadg™de Coahuila de Zaragoza, y el articulo 9
de la ley de ingresos para el Municipio de Frontera Coahuila de
Zaragozaara el gjercicio fiscal 2018.

[..]

Por lgtual es procedente realizar el cobro de los recargos por
mora de la~cuenta 916289 del (sic) los meses de enero a
octulre del afio 2018 toda vez que las contribuciones no fueron
eubiertas en la fecha o plazos fijados por la ley para su
sumplimiento, por lo que deberan cubrirse los recargos
mensuales en concepto de indemnizacion al fisco municipal por
falta de pago oportuno, conforme a la tasa establecida de
manera especial para este derecho del 3.50% por cada mes de
falta de pago, por cada uno de los meses adeudados, hasta que
el monto principal sea cubierto en su totalidad” [Véase a fojas
329, 335 y342 de autos]

Asi mismo, se transcriben los dispositivos legales en
comento del Cddigo Financiero y Ley de Ingresos,

respectivamente, para su mayor entendimiento:

“ARTICULO 381.- Cuando no se cubran las contribuciones en
la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al
fisco municipal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos
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se calcularan conforme a la tasa que fije anualmente la Ley de
Ingresos del Municipio correspondiente.

Los recargos se causaran sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 373 de este cdédigo, los
gastos de ejecucion y las multas. Cuando el pago hubiera sido
menor al que corresponda, los recargos se computaran sobre
la diferencia. Los recargos se causaran por cada mes o fraccion
gue transcurra a partir del dia en que debi6 hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue.

Articulo 9.- [...]

TARIFAS

FACTIBILIDADES Y CONTRATACION
TARIFAS VARIAS UNIDAD P.U. SIN IVA
Recargos por mora | Por mes 3.50%

[...]”

En este sentido cabe precisar que las actualizaciones
de las cantidades a pagar implica dargs-un valor real al
momento en que sean liquidadas/para que el fisco reciba
una suma semejante a la que se hlh)\iéra percibido si el pago
si hubiera efectuado en el.Adi@mento oportuno, sin embargo,
€es0 no resarce e' datio Jcausado por la falta de pago
oportuno, ya que_devhaber recibido esas cantidades en el
momento opbrtuno el fisco pudo disponer de dicho
numerario para [0s diferentes fines del municipio, asi mismo,
durante”eltlempo que no se cubrid la suma del pago de
dereehOs contribuyente no fue sancionado por su omision,
esen este entendido que una vez liquidado el tributo el
sujeto obligado contrae una consecuencia con el fisco para
poder subsanar el perjuicio causado, es entonces que se
aplican los recargos respectivos, tal como acontecio en el
asunto de meérito ya como en repetidas ocasiones se ha
hecho mencién en la presente sentencia, la demandante no
demostré haber cubierto los derechos por la prestacion del

servicio de agua potable.

En este entendido, resultan debidamente fundados y
motivados la aplicacion de los recargos a la demandante por

la falta de su pago oportuno, sin que pase desapercibido que
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la conducta se encontré debidamente acreditada derivada
de la informacién recibida y determinada por la autoridad
demandada mediante el uso de los metros cubicos de agua
de las cuentas 916289, 91469 y 98890, sin que se

desvirtuara el dicho de la autoridad.

A lo anterior resultan aplicables al caso concreto, por
analogia, en lo conducente, la tesis jurisprudencial y aislada
namero 2a./J. 52/2011 y P. Cl1/98, respectivamente, ambas
de la Novena Epoca publicadas en el Semanario Judicial de

la Federacion que sefalan lo siguiente:

“RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO_FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION_EON LOS
RECARGOS” [Tesis jurisprudencial citada lineas.atras]

Cabe sefalar que esta tesisrde\ jurisprudencia
resulto de la contradiccion de(tesis_418/2020, de la que
fue objeto de estudio la tesis arsfada sefalada por la
demandante en su esgritonde demanda que lleva por
rubro: “RECARGOS. LA RESOLUCION QUE REQUIERE
SU PAGO, ES ILEGALUANDO OMITE PRECISAR LAS
OPERACIONESARITMETICAS PARA CALCULARLOS”.

“ACTUALIZACION DEL MONTO DE CONTRIBUCIONES. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE SIRVA DE BASE PARA
CALC€ULAR LOS RECARGOS Y LAS MULTAS, NO REVELA
UNA DOBLE O TRIPLE SANCION. La actualizacion del monto
de las contribuciones implica darles su valor real al momento en
gue se efectla su pago, para que el fisco reciba una suma
equivalente a la que hubiera percibido de haberse cubierto
dentro del plazo legal, mas con ello no se le resarcen los
perjuicios ocasionados por la falta de pago oportuno,
concretamente, por no haber podido disponer en su momento
de las cantidades de dinero derivadas del pago puntual de las
contribuciones, a fin de sufragar los gastos publicos, ni tampoco
sanciona al infractor, aspectos que distinguen a la actualizacion
tanto de los recargos, como de las multas. Ademas, conforme
al ultimo parrafo del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, las cantidades actualizadas conservan la
naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion, es
decir, se trata de contribuciones, a diferencia de los recargos y
las sanciones, que aunque participan de la naturaleza de
aquéllas, son accesorios. Por consiguiente, la circunstancia de
gue las contribuciones deban actualizarse y, sobre la cantidad
obtenida, calcularse los recargos y las multas, no revela una
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA doble o triple sancién, ya que son rubros diversos que nacen a
PF CORIUILA BE sARAGOZA la vida juridica por diferentes conceptos.” Registro digital:
194942 Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: P. CI/98 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Diciembre de 1998, pagina

220 Tipo: Aislada

Asi mismo resultan aplicables al caso concreto, por
analogia, en lo conducente las tesis jurisprudenciales
namero VI.20. J/43, 1.10.T. J/A0 y 1.40.A. J/43 de la Novena
Epoca, publicadas en el Semanario Judicial de-_la

Federacion, que a la letra citan:

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION.” ANla  debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circupstangias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que ehcago particular encuadra
en el supuesto previsto por,fa noxma legal invocada como
fundamento.” Registro digital:\2Q3243 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuitq Noveha“Epoca Materias(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43 FuentexSeqranario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo Il \Marzo de 1996, pagina 769 Tipo:
Jurisprudencia ( )

)

“MOTIVACION, . SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA
TAN JMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENRERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION
DEL AMPARO. Cuando el articulo 16 de la Constitucion Politica

_ delog’Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion para
las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion
se\ satisface, desde el punto de vista formal, cuando se
expresan los numerales legales aplicables y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hip6tesis normativas. Pero para
ello simplemente basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, podra conducir a la
concesion del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacion, lo que no acontece cuando la autoridad
responsable sefiala con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tenga en
consideracion para absolver de lo reclamado.” Registro digital:
186910 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: [.10.T. J/40 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV,
Mayo de 2002, pagina 1051 Tipo: Jurisprudencia
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene
como proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
qgue el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiegto,
comprobaciéon y defensa pertinente, ni es valido exigirle” una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente \a
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado.y metivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir{ ‘sitando la
norma habilitante y un argumento minimo perQ'suficiente para
acreditar el razonamiento del que se degduzcara relacion de
pertenencia logica de los hechos al depechovinvocado, que es
la subsuncion.” Registro digital: 175082 Iastancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novenfa Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente: Semangarig Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIlI, WMayo d& 2006, pagina 1531 Tipo:
Jurisprudencia

En virtud de lo ranteriormente expuesto y al haber
cumplido la demandascon la garantia de legalidad del
articulo 16 Cogstitucional, las actualizaciones y recargos
resultan debidamente fundados y motivados, por lo que el
agravio SEGUNDO de la demandante resulta INFUNDADO,
pof-losazonamientos expresados lineas atras.

Ahora bien, por lo que hace al agravio sefialado como
QUINTO del escrito de demanda, la parte actora se duele de
la ilegalidad de la notificacion de la determinacion del crédito
fiscal del dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019), previo citatorio de fecha diecisiete (17) de diciembre
de la misma anualidad, correspondiente a la diligencia de
notificacion del oficio TMFC-535-2019.

Lo anterior debido a que la demandante sefiala que la

demandada a través de su notificador, deja el citatorio de
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meuna oe wsmen somstaa— f@Cha- diecisiete (17) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) en el cual se advierte la leyenda “a fin de que se
pueda proceder a notificarle el oficio nimero TMFC-535-
2019 emitido por la Tesoreria Municipal de Frontera,

Coahuila de Zaragoza mediante el cual se dan a conocer

las observaciones determinadas por la revision

efectuada [...]” [Véase a foja 165 de autos] [Lo resaltado es

propio]

Mientras que, por otro lado, en el acta de notiticagion
de fecha dieciocho (18) de diciembre de dés mihdiecinueve
(2019) el mismo notificador levanta el acta.de\aGtificacion en
la cual se le da a conocer la determindci§irdel crédito fiscal,
seflalandose en dicho acto impug}nado de la siguiente
manera: “El sefor notificador Reélvo Alejo Haro Baltazar se
constituye legalmente en MUzquiz #53 entre Av. Libertad y
Av. Progreso En (sic)\a Zona Centro del municipio de
Frontera, Coahuita_de Z‘aragoza...con el objeto de notificar
el oficio nameroTMFC-535-2019 de fecha 13 de Noviembre

del ano ,2019 donde se determina el crédito fiscal

1y

contenido~en el numero de oficio antes referido...’

[V€ase\a foja 167 de autos] [Lo resaltado es propio]

Por su parte la autoridad demandada sefiala que el
supuesto error o confusiébn que pretende hacer valer la
demandante no tiene sustento juridico, debido a que la
notificacion cumple en exceso con lo sefialado en el articulo
370 del Cédigo Financiero, dado que en dicho precepto legal
no sefiala requisitos minimos o maximos con los que deba
contar una notificacion, por lo tanto, la autoridad demandada
sefala que dio cumplimiento a lo ahi estipulado, aunado a
que en nada causa una indefension a la defensa del
particular dado que la demanda fue interpuesta en tiempo,
por lo tanto, la notificacion fue practicada legalmente, tan es
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asi, que la actora se agravio de la determinacion del crédito

fiscal.

En este sentido cabe precisar que si bien, el concepto
“observaciones” plasmado en el citatorio pudiera generar
una confusion, entre el oficio de observaciones o
determinacién del crédito fiscal, lo cierto también es que en
la determinacion del crédito fiscal se plasman las
observaciones que resultaron de la revision fiscal, es decir,
es una consecuencia de dicha revision, asi mismo, el us6 de
tal o cual término en nada le causa una afectacion jurigica &
la demandante, dado que en ambos documentos tahtoyen el
citatorio como en el acta de notificacion se\le hace del
conocimiento que es para notificar el ofieig. TMKC-535-2019,
es decir, el perteneciente a la determjracion del crédito
fiscal, por lo que contrario a {lo expuesto por la parte
demandante, no existe una-conflsion o incertidumbre
juridica ya que desde unAniciosse le hizo del conocimiento el
documento u oficio a patificar, sobre el cual en el acta de
notificacion no existe\disCrepancia, es decir, no se le notifico
otro oficio distinto al sefialado en el citatorio, sino que existe
compatibilidad™del documento a notificar, por lo tanto, es
infundadosel argumento expresado por la demandante,
respecto’al dato incorrecto asentado por el notificador en la

diligencia de notificacion.

Asi mismo, lo anterior se robustece, por analogia
aplicados al caso concreto, en lo conducente, con los

siguientes criterios:

“NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL. EL CITATORIO QUE
DEBE DEJARSE CUANDO NO SE LOCALIZA AL
DESTINATARIO O A SU REPRESENTANTE LEGAL PUEDE
ENTREGARSE A CUALQUIER PERSONA QUE SE
ENCUENTRE EN EL DOMICILIO O, EN SU DEFECTO, A
ALGUN VECINO Y, SI SE REHUSAN A RECIBIRLO, DEBE
FIJARSE POR MEDIO DE INSTRUCTIVO. De los articulos
134, fracciones | y V y 137 del Cdadigo Fiscal de la Federacion,
se advierte que para las notificaciones personales, tanto de los
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actos que corresponden al procedimiento administrativo de
ejecucion como de los que no tienen esta caracteristica (actos
en general), cuando no se localiza al destinatario o a su
representante legal, el notificador debera dejar citatorio, segun
el tipo de acto, para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de
seis dias, a las oficinas de la autoridad. Sin embargo, dichos
preceptos no prevén expresamente a quién debera entregarse
el citatorio y qué sucede si el notificado se rehusa a recibirlo.
Asi, por lo que ve al primer supuesto, no existe razén para
excluir de tal posibilidad a cualquier persona que se encuentre
en el domicilio o, en su defecto, a algun vecino, pues si estan
facultados para entender la diligencia de notificacion, por igual
razén bastaran para la recepciéon del citatorio, mientras-que,
para el caso de que se rehdsen a recibirlo, debe imperar)el
mismo tratamiento que se da cuando se niegan a ‘tecioir la
notificacion, es decir, fijarlo por medio de instructivo,/pues solo
de esta manera se dejar4 constancia dejla gnteqcion de la
autoridad de hacer del conocimientd del(_directamente
interesado que habré de atender a una cita. De o contrario, se
vincularia a la autoridad a que de manera’indefinida acuda al
domicilio en que deba practicarse la(diligencia de notificacién
hasta lograr que se reciba el citatetio, ‘pdes puede acontecer
gue en todas esas ocasiones [p.atl ndan personas diversas
al interesado o su represer\Xnte por hallarse en el
domicilio o por tratarse~de_yecinos, quienes también de
manera indefinida podriammanifestar su rechazo a recibir el
citatorio, lo cual redynddria en que tal notificacién no pudiera
llevarse a cabof ya 'qué no puede quedar supeditada a la
voluntad del destinatario o, en su defecto, de las personas
con qu1enes*+egalmente pueda entenderse.” Epoca: Décima
Epoca Reg|stro 2002836 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito\Tipo'de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
la Federasién y su Gaceta Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2
Materla(s) Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.9 A (10a.) Pagina:
1404 ot

N

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO
Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.
Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario
que el notificador asiente en el acta relativa datos que
objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en el
domicilio sefalado, que buscé al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendié la
diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona
gue, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia
de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo
cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta
en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando
incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en
el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores
o arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el tercero no
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proporciona su nombre, no se identifica, ni sefiala la razén por
la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el
diligenciario debera precisar las caracteristicas del inmueble u
oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que éste
abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos
que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actia en
el lugar correcto y con una persona que dara noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que
se practicara la diligencia de notificacion respectiva.” Registro
digital: 166911 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 82/2009 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Julio de 2009, pagina 404 Tipo: Jurisprudencia

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS PARA CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCER®O,
S| ESTE OMITE PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE
IDENTIFICA Y/O NO SENALA LA RAZON POR £A<QUE
ESTA EN EL LUGAR O SU RELACION GON EL
INTERESADO [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 82/2009 (*)]. De la interpretacion del, artictlo 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en congruencia cton el criterio
de la Segunda Sala de la Suprema Coftend€e Justicia de la
Nacién contenido en la jurisprudencia algdita, se advierte que
para circunstanciar el acta de netifigacion’ es necesario que el
notificador asiente datos objetivas que permitan concluir que: a)
la diligencia se practicé en ekdomieito sefialado; b) se busco al
contribuyente 0 a su represeptante; y c) ante la ausencia de
éstos la diligencia se/&ntendid con quien se encontraba en el
domicilio. En este ultimoncaso, si el tercero omite proporcionar
su nombre, no se identifica, y/o no expresa la razén por la cual
esta en el lugar ¢ la\relacion que tiene con el interesado, se
requerird _queNeNnetificador asiente datos que objetivamente
lleven a estimarsque la diligencia se practicé en el domicilio,
como,son Nas=—Caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba.en el interior u otros datos que, razonablemente,
acrediten que se actla en el lugar correcto y con quien daré
noticia, al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y
hora™ en que se practicara la diligencia de notificacion
teéspectiva. De ahi que basta la omision de uno solo de los datos
gue deba proporcionar el tercero para que el notificador, a
efecto de salvaguardar la legalidad de su actuacién, esté
obligado a asentar de manera circunstanciada los datos
indicados.” Registro digital: 2010801 Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J.
157/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 26, Enero de 2016, Tomo Il pagina 1211
Tipo: Jurisprudencia

Ahora bien, la demandante se agravia de que el

notificador no contaba con las facultades para efectuar la

diligencia de notificacion, es decir, de acudir al domicilio para

hacer entrega del oficio TMFC-535-2019, debido a que en el

acto impugnado como lo es el acta de notificacion no se
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meusaoeusmen somsaa - SEM1A1G €1 articulo 416 fraccion VI del Coédigo Financiero, ya
que este es el que otorga la facultad de las autoridades
fiscales de nombrar ejecutores, auditores o inspectores,
como lo sefala la demandante entre ellas a la Tesoreria
Municipal, por lo que no existe una debida fundamentacion
del documento, aunado a que la identificacion del notificador
se encuentra expedida por el Presidente Municipal de
Frontera, Coahuila de Zaragoza, sin que se especifiquenel
dispositivo legal que le otorga la facultad de emitjk dicha
constancia que lo faculte para desplegar los(actoS)de
molestia.

“ARTICULO 416.- A fin de realizar dicha/Vigilancia, las
autoridades fiscales podran: [...]
VIIl. Nombrar ejecutores, auditores olinspectores fiscales para
llevar a cabo las facultades a‘que~se refiere este codigo y las
demas disposiciones fiscales. \\

\

7 .

En este contexto,si bien es cierto que en el acta de
notificacion no se s‘eﬁaléJeI dispositivo legal que invoca la
actora, lo anterib?, no lo hace un acto viciado de origen, ni
mucho menos acarrea la nulidad de los actos impugnados,
dadq que no hay que perder de vista que para efectos del
Cédigo‘lfin;nciero en su articulo 409 fraccion Il, mismo que
lexfue’ enunciado en el acta de notificacion, el Presidente
Municipal es una autoridad fiscal para efectos de dicho
Caodigo y demas ordenamientos fiscales, por lo tanto, al ser
el Organo Ejecutivo del Ayuntamiento, éste Gltimo como la
maxima autoridad municipal, cuenta con diversas facultades
enunciadas en el Cédigo Municipal y en sus diversos
Reglamentos, mismas que le fueron enunciadas en el acto
impugnado concerniente al acta de notificacion,
establecidas en el articulo 104 primer parrafo, apartado B)
fraccion Il y apartado E) fraccion IV del Codigo Municipal y
el articulo 60 primer parrafo apartado B) fracciones [ y Il y
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E) fraccion IV del Reglamento de Buen Gobierno, mismo
gue a la letra citan:

Caodigo Municipal

“ARTICULO 104. El presidente municipal, sera el 6rgano
ejecutivo de las determinaciones del Ayuntamiento y tendra las
siguientes competencias, facultades y obligaciones: [...]

B). Administracion Puablica Municipal

|. Dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la
administracion publica municipal en la totalidad de sus 6rganos
tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y
entidades paramunicipales.

[...]

[ll. Nombrar y remover del cargo, a los servidores publicos
municipales no previstos en la fraccion anterior, asi
conceder o negar licencias. Estas facultades las podra delegar

a los titulares de las dependencias o entidades. Q)
[...] 6

E). Hacienda Publica Municipal

[...] . ‘Z}
IV. Vigilar que la recaudacion de las contrib sgh y demés
ingresos propios del municipio se realicen c e a las leyes

aplicables.” rz}
QO

Reglamento de Buen Gobch:&
“ARTICULO 60. El presidente nicipal, serd el 6rgano

ejecutivo de las determin el Ayuntamiento y tendra las
siguientes competenefas, fatultades y obligaciones: [...]

B). Administracion Publi nicipal

|. Dirigir, coordina%?nrganizar, supervisar y evaluar a la
administracigre pupli unicipal en la totalidad de sus 6rganos
tanto centraliz mo desconcentrados, descentralizados y

entidades .@ nicipales.

[...] . ;
II. V% y remover del cargo, a los servidores publicos

mu&icip es no previstos en la fraccion anterior, asi como

\co er o negar licencias. Estas facultades las podra delegar
\@s itulares de las dependencias o entidades.

C)E). Hacienda Publica Municipal

(Z\, [
k IV. Vigilar que la recaudacion de las contribuciones y demas

ingresos propios del municipio se realicen conforme a las leyes
aplicables.”

En este entendido, el Presidente Municipal al ser una
autoridad fiscal, cuenta con las facultades de vigilancia de la
recaudacion de los ingresos, en este sentido cuenta con las
facultades para ordenar practicas domiciliarias, revisiones y
demdas actos de vigilancia sobre las obligaciones fiscales a

las que es competente el Municipio que preside, asi también
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miunaLoeusticn somwsrarva— F@QUIAAO en el articulo 410 del Cédigo Financiero'®, precepto
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

legal que le fue citado en el acto impugnado motivo de este

agravio que se analiza.

Asi mismo, de acuerdo a los dispositivos legales
transcritos es de observarse que el Presidente Municipal
puede nombrar o remover servidores publicos distintos a los
cargos de Secretario, Tesorero, Jueces Municipales,
titulares de las dependencias y entidades _de_)la
administracion publica municipal, con excepgign’ )del
contralor municipal, por lo que en este/Sentido* si dicha
constancia de identificacion numerq PMFC-007-2019 de
fecha dos (02) de enero de dos mil dieginueve (2019) fue
expedida por el Presidente Munigi QIJde Frontera, Coahuila
de Zaragoza, si contaba con las\acultades legales para su
emision, ya que con la mjsma lo acredita como servidor
publico de la admihistracion publica municipal, adscrito a
una dependencia.en eépecifico como lo es la Tesoreria

Municipal.

N Aéi’\r'rri'Smo, de la misma constancia de notificacion se
puéde desprender que el propio Presidente Municipal lo
nembra como servidor publico de la administracién publica
municipal, al sefalar de manera textual lo siguiente: “[...]
expide la presente constancia de identificacion que acredita
la personalidad del C. Relvo Alejo Haro Baltazar, cuya
fotografia y firma aparecen al margen izquierdo del presente
documento, como Servidor Publico de esta Presidencia
Municipal del Municipio de Frontera del Estado de Coahuila

de Zaragoza y adscrito a la Tesoreria municipal y la

16 ARTICULO 410.- Es facultad de las autoridades fiscales, la administracion
de los ingresos de la Hacienda Publica Municipal, la cual consiste en su
determinacion, liquidacion, recaudacién y vigilancia, las que podran ser
auxiliadas por otros organismos publicos o privados conforme a lo que
dispongan las leyes o convenios correspondientes. [Lo resaltado es propio]

81



direccidn de ingresos de este municipio, con domicilio en el
Edificio de la Presidencia Municipal, ubicado en la esquina
de Progreso y Cuauhtémoc 102 de esta ciudad con funcion
de visitador, notificador, ejecutor, filiacion numero 3604.”

[Véase a foja 390 de autos]

Por lo tanto, contrario a lo alegado por la actora, el
servidor publico si contaba con las facultades para
presentarse en el domicilio de la demandante a entregar el
oficio de la determinacion del crédito fiscal, ya que de dicha
constancia misma que de acuerdo al acto impugnade,fue
con la misma que se identific6 ante quien entendid la
diligencia respectiva, lo acredita como servidot publico del
municipio de Frontera Coahuila, adserito™a‘yla Tesoreria
Municipal y a la Direccion de Ingresos/cenfunciones entre

otras de notificador.

Del acta de notifieacion\de fecha dieciocho (18) de
diciembre de dos mil #iecinueve (2019) mediante la cual
notifica el oficio MVEC-535-2019, se puede desprender que
existe concordancia® en la identificacion mostrada por el
notificadonal tercero que atendié la diligencia respectiva,

sefalandose en dicho acto impugnado lo siguiente:

“Cabe senalar que ante la persona que atiende la diligencia, me
jdentifique con la constancia de identificacion contenida en el
oficio nimero PMFC-007-2019: emitido por el presidente (sic)
municipal (sic) del municipio (sic) de Frontera de Coahuila de
Zaragoza de fecha 2 de Enero del 2019...documento que fue
analizado por quien atiende la diligencia [...]”

En la especie, no existe error en la identificacion del
notificador, por lo que, no se advierte por parte de este
Organo Jurisdiccional algin vicio que pudiera haber
afectado la defensa del particular o lo hubiera dejado en
estado de indefensién, ya que como se indico el notificador
si contaba con las facultades para llevar a cabo dicha
diligencia de notificacion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A lo anterior resultan aplicables al caso concreto, por
analogia, en lo conducente, las tesis numero Xlll.20.7 Ay
VI.20.A.61 A de la Novena Epoca sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito con numeros de registro
digital 190817 y 182811, publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion, que a la letra citan:

“REQUERIMIENTO DE PAGO, PREVIO EMBARGO EN-VIA
ADMINISTRATIVA. ES INNECESARIA LA
CIRCUNSTANCIACION DE LA IDENTIFICACION NDEL
NOTIFICADOR. EI ejecutor que realiza la diligencia/ de
requerimiento de pago no estd obligado & dentificarse
pormenorizadamente, pues tal obligacion ‘se€ actualiza
Unicamente cuando se practica emharggo.por\Jés funcionarios
competentes que realizan visitas domiciliérias, pues en estos
casos especiales se busca proteger\a inviolabilidad del
domicilio, consagrada en el articuloyl6, thdécimo parrafo, de la
Constitucion Federal; pero al {&tﬁrse Gnicamente de un
requerimiento en donde el embargo'se llevé a cabo previamente
en la via administrativa, mg-hay.ninguna razon valida para que
se exija al ejecutor serigdentifigue de una manera detallada,
porque para efectuarta, diigencia no necesariamente se tiene
que penetrar eh el Waicilio del notificado; por lo tanto, el
notificador debe regir/su conducta observando lo dispuesto en
el precepto 137%del Codigo Fiscal de la Federacion que no exige
la circunstanciacion de la identificacion del notificador; siendo,
en consecughcia, inaplicable al respecto el articulo 152 del
mismo ordenamiento.” Registro digital: 190817 Instancia:

. Tribupales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):

\_ AdmipTStrativa Tesis: XI11.20.7 A Fuente: Semanario Judicial de
ta \Federacion y su Gaceta. Tomo XllI, Diciembre de 2000,
pagina 1425 Tipo: Aislada

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. LA
FALTA DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA CON QUIEN
SE ENTIENDE LA DILIGENCIA NO LA INVALIDA. Conforme
a la tesis de jurisprudencia numero 2a./J. 15/2001, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina cuatrocientos noventa y cuatro, Tomo XIII,
abril de dos mil uno, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, con el rubro: "NOTIFICACION
FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).", este precepto legal debe ser
interpretado atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, a su finalidad, eficacia y a los
requisitos generales de fundamentacion y motivacion que debe
satisfacer todo acto de autoridad, inmersos en los articulos 14
y 16 constitucionales. Lo anterior queda colmado si el
notificador se constituye en el domicilio fiscal, se cerciora del
mismo por el dicho de la persona que se halla en el lugar, deja
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citatorio para que la destinataria espere al dia siguiente, y en la
segunda busqueda, al no estar presente el contribuyente, lleva
a cabo la notificacion con un tercero, sin_que la falta de
identificacion de éste sea un requisito indispensable en la
practica de dicha actuacién gue pueda acarrear su nulidad,
ya que el numeral 137 del Codigo Fiscal de la Federacion no
hace alusion a tal consecuencia juridica y, por ende, se
considera vélida la notificacién realizada en las circunstancias
anotadas.” Registro digital: 182811 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: VI.20.A.61 A Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, Noviembre de 2003,
pagina 985 Tipo: Aislada. [Lo resaltado es propio]

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en Jos
articulos 87 fraccion | y 89 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se résu€lye:

PUNTOS RESOLUTIKYO'S

PRIMERO. Se determina el SOBRESEIMIENTO del
juicio dentro de los autos del expedieate al rubro indicado,
respecto al oficio TEMCFC40Yf2018 de fecha veinte (20) de
diciembre de dos milAdieciocho (2018) y del acta de
notificacion de fecha yeintitno (21) de diciembre de ese
mismo afio; por_{10s jmotivos, razones y fundamentos
juridicos contenides en las consideraciones de esta

sentencianst - A - - - - - -

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de la
determinacion del crédito fiscal con namero de oficio
TMFC-535-2019 y su notificaciéon, actos impugnados en
este juicio, dentro de los autos del expediente al rubro
indicado, por los motivos, razones y fundamentos juridicos

contenidos en las consideraciones de esta sentencia. - - - -

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
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meusaLoeusmen somsaa. - SENtENCIA podra ser impugnada a través del recurso de
apelacién, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie!’, conforme a los cuales, la Magistrata

Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en

17p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll BELARTCULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion,del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista enef articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Supexiar se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y'en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala Subq jor contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Administativa} integradas por un magistrado”,
es decir, el Tribunal de Justicia “AdminiStrativa se compone de la Sala
Superior Unicamente, cuyo funciopamiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello censtjtlyasun o6rgano jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior, és decir,Jel Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, como Uhico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional de patyraleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal ng ejexcegusfunciones en instancias; sino que lajurisdicciéon
la ejerce en/Mstantia unica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituye otra stancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo/Cuarto Capitulo Il de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administfativa“de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl
SeccigimNde la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
eNEstado*de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta I6gico pues en la
apelacion no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracién del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Gnicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en raz6n de un cargo anterior que
ocupo6 de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen o0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademds de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion XIll, 8, 10 apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de /\r/b‘
Registros que se lleva para tal efecto esta Sala. Q?

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. A c(b&
resolvid la TERCERA SALA EN MATERIA FI
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL %%IA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZAR 6@& y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORT %»\?

Secretaria DANIA GUADALUPE L ARREDONDO,

quiendafe.--------------- -- - ..............

ES ante la

MARIA YO /\DA CORTES FLORES

gistrada
\\

IA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

*QJ

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 025/2021
DEL EXPEDIENTE NUMERO FA/015/2020 RADICADO ANTE LA SALA
TERCERA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versidén publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.
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