JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA (*****)

SEGUNDA SALA EN MATERIA FISCALY
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

T e AR ATIVA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

EXPEDIENTE e ks

NUMERO: FAJ***[*,

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMAN DANTE: *kkkkhkkkkkkkkkkkk

AUTORIDADES JUZGADO COLEGIADO

DEMANDADAS MUNICIPAL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA MUNICIPAL
ADMINISTRATIVA CON

RESIDENCIA EN TORREON,
COAHUILA DE ZARAGOZA.

MAGISTRADO: ALFONSO GARCIA SALINAS

SECRETARIO DE

ESTUDIO Y CUENTA: ENRIQUE GONZALEZ REYES

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a *****¥*****¥¥,

Visto el estado del expediente FA/***/*** radicado
en esta Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, para dictar resolucién definitiva; lo cual se

efectla a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Demanda. Por escrito presentado ante la
oficialia del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, en fecha **¥*¥¥¥kk* kkkii** demandd al
Juzgado Colegiado Municipal Del Tribunal De Justicia
Municipal Administrativa de Torreén Coahuila de
Zaragoza Yy sefnalé como tercero interesado al Director

General de Medio Ambiente y al Director de



Normatividad ambos del municipio de Torreén,
Coahuila de 2Zaragoza, manifestando como actos

administrativos impugnados los siguientes:

“T...]

IV.- ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE
IMPUGNA.- Del JUZGADO COLEGIADO
MUNICIPAL del Tribunal de Justicia Administrativa
con residencia en Torredn, Coahuila Reclamo su
resolucién de fecha ** de ***** de| **** djctada en
el expediente **/**/***/**** mediante la cual se
resolvié que:

UNICO.- SE SOBRESEE el recurso de
inconformidad, PROMOVIDO PQOR ****xx***  an
contra DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
Y DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y VIGILANCIA
DE TORREON, COAHUILA por los motivos
expuestos en el considerando V.

[...]"
(fojas 02 a 05 y vuelta del expediente.)

Segundo. Prevencion, Radicaciéon y Admision de
la demanda. Con acuerdo de fecha ******** se radicd
bajo el expediente FA/***/*** en los indices de esta
Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza y se previno a la demandante. (Fojas 11 a 13y

vuelta).

Luego mediante auto de fecha ********** "previo
desahogo de prevencion se admitié a tramite la demanda,
se admitieron las probanzas ofrecidas y se ordend el
emplazamiento a las autoridades demandadas y terceras

interesadas a fin de que rindiera su contestacién y se
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efectuaron los apercibimientos de ley correspondientes.

(Fojas 21 a 23 del expediente).

Tercero. Contestaciones a la demanda.

3.1. Contestacion de la Directora General

de Medio Ambiente Municipal de Torreén,
Coahuila de Zaragoza y de la Directora de
Normatividad y Vigilancia de esta
dependencia. Mediante oficio sin numero,
presentado del dia *********** |3 Directora
General de Medio Ambiente Municipal de
Torreén, Coahuila de Zaragoza y de la
Directora de Normatividad y Vigilancia de
esta dependencia, presentaron en Oficialia de
Partes del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, contestacion a la

demanda. (Fojas 40 a 43 del expediente).

Luego mediante auto de fecha ********** gg
reconocio la personalidad de las autoridades
terceros interesadas, se tuvo por admitida la
contestacion a la demanda y los medios de
conviccién allegados con ésta, auto en el que
se ordend vista a la parte accionante. (Fojas 47

a 48 y vuelta del expediente).

3.2. Contestacion de la Presidenta del

Tribunal de justicia Municipal
Administrativa de Torreén Coahuila de

Zaragoza e Instructora del Juzgado



Colegiado Municipal de Justicia
Administrativa de Torreén, Coahuila de
Zaragoza. Mediante oficio sin numero,
presentado del dia ********** |a Presidenta
del Tribunal de justicia Municipal
Administrativa de Torreén Coahuila de
Zaragoza e Instructora del Juzgado
Colegiado Municipal de Justicia
Administrativa de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, expresé la contestacion a la
demanda. (Fojas 50 a 51 y vuelta del
expediente).

Luego mediante auto de fecha *********

, previo
desahogo de prevencion, se reconocié la
personalidad de la autoridad demandada, se
tuvo por admitida la contestacién a la demanda
y los medios de conviccién allegados con esta,
auto en el que se ordend vista a la parte
accionante, sin perjuicio de que ejerciera el

derecho a ampliar su demanda. (Fojas 158 a

160y vuelta del expediente).

Cuarto. Desahogo de vista y desechamiento de
ampliacion a la demanda. Mediante auto de fecha
FRIRRIRRREX se tuvo a la parte demandante desahogando
la vista respecto de la contestacién de la autoridad
demandada y se desecho la ampliacién a la demanda por
los motivos contenidos en el auto de referencia. (Fojas 169

a 170 y vuelta).
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Quinto. Audiencia de Desahogo de Pruebas El
e ComUILADE zarAGozA | FRRRRRRRkkkkk tgvo verificativo la audiencia de desahogo
de pruebasy se concedid a las partes el plazo de cinco dias
para formular alegatos. (Fojas 185 a 186 y vuelta del

expediente).

Sexto. Alegatos. Mediante acuerdo de fecha
FrRERRRRRR%  se constatd el fenecimiento del plazo para la
presentacion de alegatos sin que las partes lo hubieran
propuesto, en consecuencia, el auto que tuvo efectos de
citacién para sentencia -véase foja 85 del expediente-,

sentencia que aqui se pronuncia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los articulos
1 y 83, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 1,
3,11,12y 13, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.

Por razén de método y técnica, en toda sentencia
primero debe analizarse y resolverse respecto de la
certeza o inexistencia de los actos y, sélo en el primer caso,

estudiar las causales de improcedencia aducidas o que se



adviertan en forma oficiosa por el juzgador y, por ultimo,
de ser procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo

Séptimo Circuito, de rubro y texto:

"ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA o
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO."".

" ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS.
TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. E| articulo 91, fraccién IV, de
la Ley de Amparo, establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento cuando, entre otros
casos, el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio
en primera instancia haya incurrido en alguna omisién que pudiere
influir en la sentencia que deba dictarse, en definitiva. Por otra parte,
de acuerdo con la técnica que rige al juicio de garantias, en toda
sentencia de amparo, sea directo o indirecto, la autoridad que
conozca del mismo, en primer lugar debe analizar y resolver respecto
de la certeza o inexistencia de los actos reclamados y sélo en el
primer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar las causas de
improcedencia aducidas o que en su criterio se actualicen, para, por
ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo que
en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre otras razones, ya
que de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, por
razones légicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia y en el evento de ser fundada alguna de éstas,
legalmente resulta imposible analizar las cuestiones de fondo; en
otras palabras, el estudio de alguna causa de improcedencia o del
fondo del asunto, implica, en el primer caso, que los actos
reclamados sean ciertos y, en el seqgundo, que ademas de ser ciertos
los actos reclamados, el juicio de garantias sea procedente. A mayor
abundamiento, el no estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito, independientemente de
que es contrario a la técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis del recurso
de revisién que hagan valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria carecer de
sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que
el tribunal del conocimiento pueda suplir la omisidon apuntada por
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En el caso, como quedd especificado de la relacidon
de resultandos después del desechamiento de la
demanda y desestimados por consecuencia los actos
atribuidos a estas, se tiene en lo medular como actos

impugnados:

e La resolucidon de fecha ********** dictada dentro
del expediente **/**/***[**** de |os indices del
Juzgado Colegiado Municipal del Tribunal de
Justicia Municipal Administrativa de Torredn,

Coahuila de Zaragoza.

La existencia del acto impugnados se encuentra
acreditada en autos con la exhibicién de las documentales
atinentes exhibidas en la demanda y contestacion a la
misma por la parte demandante y la autoridad demandada

lo que es visible afojas 07 a 10y 123 a 126 del expediente.

Las citadas documentales gozan de valor
demostrativo pleno, en términos de lo dispuesto por los

numerales 427, 456 y 514, todos del Cddigo Procesal Civil

carecer de facultades para ello, pues es obligacién del Juez de
Distrito ocuparse de la cuestion de que se trata, siguiéndose con ello
el cumplimiento de la obligacién constitucional de otorgar a las
partes plenitud de defensa en contra de un acto de autoridad que
afecte su esfera juridica, como puede ser la resolucién definitiva por
él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito omitid, previamente al
estudio de la causa de improcedencia que estimé fundada, el anélisis
de la certeza o inexistencia de los actos reclamados, se actualiza la
hipdtesis juridica que contempla el articulo 91, fraccién IV, de la Ley
de Amparo, procediendo, en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento



del Estado de Coahuila, aplicado de manera supletoria a
la ley de la materia en términos de su dispositivo 1, toda
vez que fueron expedidas por autoridad en ejercicio de
sus funciones, ante lo cual, se tiene como existente el acto

impugnado.

Precisados los actos impugnados, corresponde

efectuar el anélisis de causas de improcedencia.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por tratarse
de una cuestién de orden y método procesal, la
procedencia del juicio contencioso administrativo es una
cuestion de orden publico y de estudio preferente; por
identidad juridica sustancial, cobra vigencia el criterio
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 814, publicada en la
pagina quinientos setenta y tres, tomo VI, Materia Comun,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

1995, cuya voz y contenido son:

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO.?”

En el presente asunto no se observan causales de
improcedencia que hayan hecho valer las autoridades

demandadas, ni se advierten a prima facie por esta

2 IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia en el juicio de amparo por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualquiera que sea la instancia
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Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa, sin
perjuicio que del desarrollo del anélisis de los conceptos
de violacién puedan advertirse atento a las

consideraciones de la presente sentencia.

QUINTO. Conceptos de anulacién. Los motivos de
anulacién hechos valer por la parte accionante se tienen
reproducidos, ya que por un lado no existe disposicion
expresa en la ley de la materia que determine deban
constar en la presente resoluciény, por otro, ello se realiza

en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
Sala del Méximo Tribunal del pais, consultable en la pagina
830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

identificable con el rubro y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION >> 3

3 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo
en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin



A continuacién, procede al examen de los motivos
de anulacion expuestos en la demanda, los cuales seran
analizados atendiendo a los hechos y los puntos
debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos torales,
sin necesidad de atenderlos renglén por renglény en una
forma diversa a la planteada, sin que dicha situacién
ocasione un perjuicio a la parte accionante, ya que lo

relevante es que no se omita su analisis.*

De igual forma, es necesario precisar que su estudio
se efectuard bajo el principio de estricto derecho al no

actualizarse algun supuesto en que deba suplirse la

embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.>>

4 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. £/ articulo 76
de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el 6rgano
jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar en su
conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como los
demdés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho
organo de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la unica condicién que establece el referido precepto es que
no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de
2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.).
pagina: 2018.]
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deficiencia de los conceptos de anulacién; lo anterior,
tiene apoyo -por analogia- en la tesis 1a. CVIII/2007,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Materia
Constitucional, Tomo XXV, del mes de mayo de 2007,
pagina 793, visible con el rubro y contexto que enseguida

se transcriben:

<<GARANTIA A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SuUS
ALCANCES.>>5

5 <<El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales de
administrar justicia de manera completa, en atenciéon a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronunciandose respecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el orden
expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
repetitivos, pues los érganos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede
o no coincidir con la forma o numeracién adoptada en los respectivos
planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos
debatidos, si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccién de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca
o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia de
los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional como
las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexién de otros asuntos
donde los planteamientos exigen la méxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia completa se
refiere unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que sélo deben examinarse y solucionarse las
cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>



La parte demandante medularmente expresd en su
demanda diversos conceptos de anulacion, los que, para
efectos de su debido andlisis se enlistan en forma toral al

tenor siguiente:

Primero Los érganos jurisdiccionales tienen
de conformidad con el articulo 17
constitucional tercer parrafo resolver las
cuestiones planteadas de fondo sin excusarse
en formalismos, lo que, en el caso que ocupa el

juzgado municipal debié observar.

Las regla es que las notificaciones sélo pueden
ser impugnadas antes de que se resuelva el
asunto por lo que dictada la resolucién de
sancion administrativa, dichas notificaciones o
actuaciones adquieren la calidad de definitiva
ejecutoriedad, por lo que en sus errores solo
pueden ser impugnados por el gobernado al
combatir el acto originariamente emitido por

las autoridades administrativas.

El juzgado municipal aprecid incorrectamente
la demanda, pues, si se aduce una nulidad de
actos de los inspectores, por ende, se pide
anular la resolucién combatida porque se basa
en datos que vulneran los derechos

fundamentales y las reglas del procedimiento.

El acto reclamado en su origen si

proviene de autoridades con cargo de



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA (*****)

direccion es decir sus actos son competencia
en materia de recursos por parte del tribunal

demandado.

Se violenta la garantia de acceso a la
justicia en el segmento de exhaustividad pues
no se motiva correctamente la resolucidn
impugnada de forma originaria atribuida a las
autoridades administrativas sefaladas como
las emisoras de la sancién administrativa

impuesta.

Segundo La resolucion que se combata no

cuenta con congruencia interna ni externa, ya
que se declara negar la justicia, esto es,
sobreseer basado en que el acto que se
reclama se ordend ejecutar mediante cobro
fiscal, analizando el acto reclamado de manera
incongruente, pues se sefhala en la demanda
que el demandante se enteré del dictado de la
resolucion administrativa sancionatoria gracias
al procedimiento de ejecucién por la autoridad

fiscal.

De los anteriores conceptos de anulacion expuestos
toralmente, se advierte resulta parcialmente fundado el
segundo de ellos y suficiente para declarar la nulidad

del acto impugnado.

Se explica.



El numeral 16 Constitucional establece:

<<Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seqguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
[...]>>.

De conformidad con el articulo 16 Constitucional,
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de

un particular debe fundarse y motivarse.

En este sentido, en materia administrativa,
especificamente, para considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos de estos que
sustenten la emision de un acto o una

resolucién al particular, y,

b) Los cuerpos legales y preceptos de ésos que
otorguen competencia a la autoridad que

emite el acto.

Por su parte, la motivacién legal ha sido definida por
el Poder Judicial de la Federaciéon en distintas
jurisprudencias como la exposicidon de las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA (*****)

haya tomado la autoridad, para emitir un acto que
trascendera en beneficio o perjuicio de la esfera juridica o

patrimonial de un gobernado.

En otras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a seialar pormenorizadamente en el mismo
acto los elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decision, es decir, de estar
debidamente fundados y motivado, entendiéndose por lo
primero la cita del precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir que en el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

Sobre el tépico, cobra vigencia la jurisprudencia
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIll, mayo de 2006, Materia Comun, de la instancia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 1531, visible

con el rubro y contenido siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCE EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. E/ contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito principal y ratio
que el justiciable conozca el “para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias de condiciones



que determinen el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitadora y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.>>

Bajo esta premisa légico-juridica todo acto de

administraciéon en cuanto acto de autoridad que incida

en la esfera juridica de un particular debe fundarse y

motivarse y al efecto el articulo 1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, en su contenido se establece:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e
interés Social. Se aplicara a los actos,
procedimientos y resoluciones de las

dependencias, entidades, organismos
descentralizados, publicos auténomos,
desconcentrados, paraestatales de la

Administracion Publica del Estado asi como de
los Municipios, sus dependencias, organismosy
entidades paramunicipales respecto a sus actos
de autoridad, a los servicios que el estado preste
de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo'y
sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en
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la propia Constitucion del Estado y demas
leyes de caracter federal.

Por otra parte, en el articulo 2 del cuerpo normativo
en cita, se establecen excepciones a la regla general de
aplicacion de la legislacion del procedimiento invocada en

cuanto del mismo se dispone:

Articulo 2. Esta ley no seréd aplicable en las
siguientes materias:

Il Fiscal, tratandose de las contribuciones y los
accesorios que deriven directamente de
aquéllas;

ll. Responsabilidades de - los servidores
publicos;

. Laboral;

IV. Electoral y participacion ciudadana y,

V. El ejercicio de los notarios como
coadyuvantes de la funcion electoral.

Por tanto, en una primera conclusion de los
numerales insertos, se advierte que todos los actos
formal y materialmente administrativos de emanados
de las administraciones municipales deben cumplir con
la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, en cuanto es de orden publico

y de interés general su aplicacion.

En la especie, el acto impugnado en esta via
contenciosa administrativa se excluye de las excepciones
enunciadas en el articulo 2 de la ley en cita, por
consecuencia, les resulta aplicable la legislacién de

referencia, ya que no se trata de actos fiscales, de



responsabilidades de los servidores publicos, laborales,

de electorales o de participacion ciudadana.

Por tanto, el acto emanado del Juzgado Colegiado
Municipal del Tribunal de Justicia Administrativa de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, debe cumplir con los
pardmetros constitucionales de respeto a los derechos
humanos y fundamentales de las personas, asi como con
los elementos y requisitos que se enuncian en la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, sin que ello, constituya un soslayar las
obligaciones, competencias y atribuciones
constitucionales de las autoridades municipales, pues,
estas tienen como premisa el respeto de los derechos
fundamentales, entre los que se encuentran el de

legalidad, certeza y seguridad juridica.

Al efecto de anélisis de los conceptos de
anulacién es necesario realizar una exegesis de la referida
normativa y citar la exposiciéon de motivos de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, extraida del diario de debates de la Décima
Novena Sesion del Primer Periodo Ordinario, del Segundo
Ano de Ejercicio Constitucional de la Quincuagésimo
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza, de fecha 27 de Junio del afio 2007, en un
ejercicio de interpretaciéon armodnico de la ley, en cuanto se

establece en la misma, lo siguiente:

“T1...]
En el Gobierno de Coahuila se pretende
consolidar el establecimiento de principios
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legales que rijan el actuar de la Administracion
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Publica, que definan con claridad las reglas de
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competencia, los elementos de los actos
administrativos, los efectos de su ausencia y
principios  relativos al procedimiento
administrativo. Para lo cual se hace necesario la
formulacién de una estructura regulatoria que
unifique las disposiciones dispersas en la
normativa y otorguen mayores facilidades a los
ciudadanos.

[...]

De tal forma, resulta necesario someter de
manera estricta los actos de la autoridad a las
leyes y normas correspondientes. Lo anterior
como un acto de seguridad juridica para dar
claridad y certeza a los gobernados que
impugnan un acto o resolucién de autoridad,
cuando los consideran contrarios a derecho. La
mayoria de los ordenamientos estatales de
caracter administrativo fijan algun procedimiento
que otorgue a los interesados la posibilidad de
acudir ante la autoridad que dictd o ejecutd un
acto, a efecto de combatirlo por via legal. Sin
embargo, esta diversidad puede generar
confusiones,  incongruencias y falta de
homologacién en cuanto a los requisitos,
procedibilidad y resolucién entre unos y otros, lo
gue en su conjunto provoca inseguridad juridica.

Dada la pluralidad de actividades que
desarrollan las autoridades administrativas, es
indispensable que las lleven a cabo bajo
esquemas previamente establecidos y en
cumplimiento a la ley. De igual forma es necesario
contar con _un _ordenamiento que instituya y
establezca las bases generales de los
procedimientos que regulan la actuacion de la
Administracion Publica, mediante principios
aplicables a todos los 6rganos que la integran,
en un marco de un procedimiento general tipo
para asegurar un minimo de unidad de
principios y lograr asi el ejercicio adecuado de
las autoridades.




Es por ello que buscamos brindar certeza
y seguridad juridica a los ciudadanos respecto
a las acciones que se llevan a cabo dentro de la
Administracion Publica. A |a vez, estaremos en
posibilidad de facilitar a los mismos servidores
publicos para que tengan las bases generales
que todo acto y procedimiento administrativo
debe cumplir.

[...]

En el Titulo Primero se seihala el ambito
de aplicacion de la ley; del que excluye las
materias fiscal, de responsabilidades de los
servidores  publicos, laboral, electoral 'y
participacion ciudadana. Lo anterior, en virtud de
que las funciones propias de cada una de estas
materias estan encomendadas por la propia
Constitucion, las leyes orgénicas y diversos
ordenamientos, ya que se apartan del comun
denominador de las que son propias en el
guehacer de la funcién administrativa. Se excluye
ademas del ambito de aplicacion a las empresas
de participacion estatal, en virtud de que sus
actividades encuadran en la requlacion de otros
ordenamientos.

En el Titulo Segundo se desarrollan los
principios rectores del acto administrativo que
constituyen la forma en que se expresa la
voluntad de la Administracién Publica en el
ejercicio de sus funciones.  Establece |a
definicion, elementos y existencia legal del acto
administrativo, causales de invalidez del mismo,
entre otros. De manera casuistica se clasifican los
supuestos de nulidad, anulabilidad e ineficacia
del acto administrativo, de acuerdo a la mayor o

menor gravedad del vicio, buscando siempre

salvaguardar plenamente el principio de
legalidad y los derechos de los administrados.

En el Titulo Tercero se hace especial
énfasis al procedimiento administrativo, que se
define como "El conjunto de normas que regulan
la serie de actos que realiza la administracion
publica, en que se concreta la funcién
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administrativa, para la realizacién de los fines que
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA las /eyes le atribuyen CompetenCia ""Alaluz de la
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teoria general del proceso, de la cual no estad

ajena el procedimiento administrativo, como
especie de otros procedimientos, éste
constituye el camino condicionado
juridicamente a través del cual una

manifestaciéon juridica de un plano superior
produce una manifestacion juridica de un
plano inferior.

La necesidad de observar ciertas formas
se considera con razén, una garantia al debido
proceso legal, esto es, que el contenido se
adapte a determinada forma. El procedimiento
administrativo previsto en este Titulo es una

manera adecuada y eficaz de instrumentar el

debido proceso legal consagrado por nuestra
Constitucion.

[...]

Una vez que la Iniciativa precisa los
elementos del acto administrativo, su eficacia, los
supuestos de nulidad o anulabilidad del mismo y
los que son causa de extincién, se ocupa en el
Titulo Tercero del Procedimiento
Administrativo.

La normatividad que ahora se analiza,
concilia el interés privado con las exigencias del

interés publico que la Administracion tiene que
satisfacer mediante su actuacidn.

Lo anterior es asi, pues en la propia
exposicion de motivos se reconoce el hecho de la
pluralidad y diversidad de actos en los que
interviene el Estado y consecuentemente de la
diversidad de procedimientos especiales a los

que el gobernado tiene que recurrir para hacer
frente a los actos de la administracién publica
que considera lesivos a sus intereses.

La situacidon antes descrita acentua la

necesidad de un ordenamiento general que
determine la forma en que el ciudadano habra



de hacer valer su derecho frente a la autoridad
administrativa, articulos 20 y 21 de la Iniciativa
que ahora se estudia; fije las obligaciones de la
administracion publica estatal o municipal en sus
relaciones con los particulares; el tiempo en que
debe resolverse una peticiéon y los efectos del
silencio de la autoridad frene a la misma.

[...]

En el Capitulo Octavo del Titulo Tercero,
que ahora se examina, se establece la forma de

iniciar el procedimiento, y en el capitulo
subsecuente la tramitacion.

[...]

En sintesis, la Iniciativa que ahora se estudia
y dictamina, ademas de establecer las normas
que determinan la existencia del acto
administrativo, sus efectos y su extincion, instaura
las bases fundamentales para todo

procedimiento administrativo, pues respeta la
garantia de audiencia, determina una fase

probatoria y los plazos y términos en que debe
actuarse, asi como la forma de hacer las

notificaciones y las causas de terminacion del
procedimiento administrativo y la declaratoria de
que todo quebrantamiento de las normas que
establecen garantias de procedimiento para el
particular constituye una infraccion que da lugar a
sanciones administrativas, sin dejar de lado, como
medio de defensa del gobernado, la posibilidad
de que pueda impugnar mediante el recurso de
Revision, las determinaciones de la autoridad
administrativa.

[...]"

De lo anterior se advierte de forma fehaciente que el
la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, debe interpretarse en conjunto,
pues en la propia exposicién de motivos se establecen las
bases minimas que rigen la actuacion de la Administracion

Publica.
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Estableciendo un procedimiento administrativo
mediante el cual, con la participacién del gobernado se
puede declarar la nulidad o anulacién de un acto

administrativo, cuando este le irrogue perjuicios.

Lo que se debe desarrollar mediante el
procedimiento que marca la propia ley del procedimiento

administrativo para la entidad, otorgando las mayores

facilidades a los gobernados para que accedan al

mismo.

Dicho procedimiento debe desarrollarse bajo la

premisa del respeto de los derechos fundamentales de

legalidad, garantia de audiencia y debido proceso,

pues este procedimiento, constituye el camino
condicionado juridicamente a través del cual una
manifestacién juridica de un plano superior produce una

manifestacién juridica de un plano inferior.

De la propia exposicion de motivos se denota que el
titulo Primero se seiala el &mbito de aplicacion de la ley;
en el Titulo Segundo se desarrollan los principios rectores
del acto administrativo que constituyen la forma en que se

expresa la voluntad de la Administracién Publica en el

ejercicio de sus funciones buscando siempre salvaguardar

plenamente el principio de legalidad y los derechos de los

administrados; en el Titulo Tercero se hace especial énfasis

al procedimiento administrativo, y una vez que la
iniciativa precisa los elementos del acto administrativo, su
eficacia, los supuestos de nulidad o anulabilidad del

mismo y los que son causa de extincidn, se ocupa en el



Titulo Tercero del Procedimiento Administrativo que el

gobernado tiene a recurrir para hacer frente a los actos

de la administracion publica que considera lesivos a sus

intereses; siendo el Capitulo Octavo del Titulo Tercero,

en_el que se establece la forma de iniciar el

procedimiento, y en el capitulo subsecuente Ia

tramitacion.

La Ley del Procedimiento Administrativo, instaura las
bases fundamentales para todo procedimiento

administrativo, en el que se verifica como nicleo duro la

garantia de audiencia, debido proceso y legalidad,
determinando una fase probatoria y los plazos y términos
en que debe actuarse, asi como la forma de hacer las
notificaciones y las causas de terminacion del
procedimiento administrativo como medio de defensa del
gobernado ante las determinaciones de la autoridad

administrativa.

Como puede advertirse, el acto administrativo es,
por antonomasia, la forma que el Estado adopta para
comunicarse con los particulares, asi como entre los

propios entes publicos que lo conforman.

De ahi que sea indispensable su observancia,
maxime cuando en la especie el numeral 51 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, se establece lo siguiente:

Articulo 51. Los escritos dirigidos a alguna
autoridad de la Administracién Publica Estatal o
Municipal deberan presentarse directamente en
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sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las
oficinas de correos, mediante mensajeria o
telefax, salvo el caso del escrito inicial de
impugnacién, el cual deberd presentarse
precisamente en las oficinas administrativas
correspondientes de la autoridad competente.
Cuando un escrito sea presentado ante un
organo incompetente, dicho érgano remitira la
promocion al que sea competente en el plazo
de cinco dias, apercibiendo a su vez al
particular de dicha remision y que en tal caso,
se tendra como fecha de presentacién la del
acuse de recibo del 6rgano competente. De
esta circunstancia debera dejarse constancia por
escrito en el propio documento y en la copia
sellada que al efecto se exhiba. En caso contrario
se tendrd como fecha de presentacion la del
acuse de recibo del 6rgano incompetente.

Los escritos recibidos por correo certificado con
acuse de recibo se consideraran presentados en
las fechas que indique el sello fechador de la
oficina de correos, excepto en los casos en que
hubieren sido dirigidos a una autoridad que
resulte incompetente.

Para tal efecto, se agregara al expediente el sobre
sin destruir en donde aparezca el sello fechador,
y cuando asi proceda se estara a lo dispuesto en
el parrafo anterior.

Luego, no obstante, lo dispuesto por el articulo 4 del
Reglamento de Justicia Municipal Administrativa de
Torreén Coahuila de Zaragoza, en cuanto dispone los
normativos que podran ser aplicados de forma supletoria,
atento a la jerarquia de las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, debe imperar esta como supletoria a los
procedimientos que establece el reglamento municipal de

cita.

Pues, dicho principio constituye uno de los pilares

sobre el cual descansa el derecho mexicano y tutela que el



gobernado no se encuentre en una situacion de
incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de

indefension.

A lo anterior resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.
140/2017 (10a.), emanada de la Segunda Sala de Nuestro
Méximo Tribunal en el Pais, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47, Octubre de
2017, Tomo |l, pagina 840, bajo el rubro y contenido

siguiente:

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN
MATERIA FISCAL. SU CONTENIDO ESENCIAL. °

Bajo esta tesitura, es necesario igualmente traer a
colacion el articulo 184 del Reglamento de Justicia
Municipal Administrativa de Torreén Coahuila de

Zaragoza, en cuanto dispone:

Articulo 184. No procede y no sera admitido el

Recurso de Inconformidad cuando notoriamente

se advierta alguna de las siguientes causas:

I Cuando sea presentado fuera del término
legal.

Il. Cuando no se presente por escrito firmado

¢ PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU
CONTENIDO ESENCIAL. Dicho principio constituye uno de los
pilares sobre el cual descansa el sistema fiscal mexicano y tutela que
el gobernado no se encuentre en una situacion de incertidumbre
juridica y, por tanto, en estado de indefensién. En ese sentido, el
contenido esencial del principio de seguridad juridica en materia
fiscal radica en poder tener pleno conocimiento sobre la regulacién
normativa prevista en la ley y sobre sus consecuencias. De esta
forma, las manifestaciones concretas del principio aludido se
pueden compendiar en la certeza en el derecho y en la interdiccion
de la arbitrariedad; la_primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento _normativo, esto es, que tenga un desarrollo
suficientemente claro, sin ambigliedades o antinomias, respecto de
los elementos esenciales de la contribucidn y la certidumbre sobre
los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no
cumplirse con las previsiones de las normas; y la sequnda, principal,
mas no exclusivamente, a través de los principios de
proporcionalidad y jerarquia normativa.
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por el Promovente o en su defecto con la
TRIBUS;ESE;SEECD‘E;E;AglgziATwA huella dlglta/ del mismo.
lHI. Cuando el Acto o Resolucién reclamada no
afecte intereses, derechos ni bienes del
recurrente.

IV. Cuando el Acto o Resolucién impugnados
ya hayan sido resueltos en otro Recurso de
Inconformidad o se encuentre pendiente de
Resolucion, siempre que haya identidad de
partes y causas.

V. Cuando hayan cesado los efectos del Acto
o Resolucién recurrido o, que ya no puedan
producirse.

VI. Cuando el Acto o Resolucion impugnado
haya sido emitido por el Presidente del
Tribunal, el Juzgado Colegiado o los
Juzgados Unitarios Municipales.

VII. Cuando la autoridad haya actuado por
causa de fuerza mayor, caso fortuito o por
un hecho natural.

VIIl. Cuando la autoridad haya actuado
previniendo, evitando o resolviendo un
conflicto social, o para conservar la salud, la
paz y la tranquilidad publica, o salvando un
bien mayor al objeto material del Recurso.

Expuesto el marco normativo atinente, es menester
hacer notar que del ultimo numeral inserto, no se prevén
mayores causas de improcedencia del recurso de
inconformidad que las estimadas en el articulo 184 del
reglamento en cita, de ahi que la resolucion de
sobreseimiento por incompetencia en la materia sea
emitida en contravencidn a esta disposicion, pues no se
prevé como causa de improcedencia laincompetencia por

materia.

Ello es asi, pues, se desprende de la sana lectura del

ordinal 184 en cita, que el érgano creador del reglamento



introdujo el principio numerus clausus, por el cual, se
especifican Unicamente las causas por las que se puede
considerar no procedente el recurso de inconformidad, de
manera que, en virtud de ese sefalamiento expreso, el
juzgador municipal, no puede sancionar con
sobreseimiento fuera de las causas previstas en el numeral

184 en comento.

Por lo que, si la autoridad resolutora municipal, en el
caso de estimar que no es competente para su resolucion,
debe remitirlo a la autoridad competente para ello de
conformidad con el articulo 51 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
cuanto dicha ley resulta aplicable de manera supletoria en

términos de sus articulo 1y 2.

Pues, de acuerdo con los articulos 17 constitucional
y 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, todas las personas gozan del derecho de
acceso a la justicia, que comprende los derechos al debido
proceso, a las garantias judiciales y a la tutela judicial

efectiva.

El derecho de acceso a la justicia es también un
derecho complejo que puede ser estudiado en tres

dimensiones.

Desde el punto de vista formal, el derecho de

acceder a la justicia supone la consagracidn universalista
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del derecho y la entrada sin restriccion a los tribunales y

otros medios institucionales de defensa de los derechos.

En su vertiente sustantiva, la garantia de acceso a la
justicia se refiere al contenido protector de las

resoluciones recaidas sobre pretensiones legitimas.

Finalmente, un entendimiento estructural del acceso
a la justicia examina el contexto social y econdmico que
determina si se puede acudir o no a un tribunal u otro
medio institucional de defensa, y la forma, condiciones y

consecuencias de ese acudimiento.

Luego entonces, las formalidades que rigen el
procedimiento deben ser respetadas de manera que solo
con ello se alcanza una verdadera tutela de los principios
de legalidad y debido proceso, de ahi que devenga lo
parcialmente fundado del concepto de anulacidn
externado por el demandante y suficiente para declarar
la nulidad de la resolucion impugnada este juicio

contencioso administrativo.

Nulidad, que se hace para efectos de que se emita

una nueva resolucién en la que el Juez Municipal actuando
dentro del expediente nimero **/**/***/**** de |os indices
del Juzgado Colegiado Municipal del Tribunal de Justicia
Administrativa del Municipio de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, en la que con libertad de jurisdiccion analice y

provea lo que en derecho corresponda y se abstenga de



enunciar como causal de improcedencia la incompetencia,

pero tomando en consideracién la naturaleza de los actos

impugnados, en cuanto el acto originario lo es uno de
naturaleza administrativa constitutivo de una multa de

caracter no fiscal.

Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina 26,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

"NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA
Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un sentido
amplio, es la consecuencia de una declaracion
jurisdiccional que priva de todo valor a los actos
carentes de los requisitos de forma o fondo que
marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, la ley
contempla dos clases de nulidad: |a absoluta,
calificada en la préctica jurisdiccional como lisa y
llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de competencia,
y la nulidad para efectos, que normalmente
ocurre en los casos en que el fallo impugnado se
emitio al resolver un recurso administrativo; si se
viol6 el procedimiento la resolucion debe
anularse, la autoridad quedara vinculada a
subsanar la irregularidad procesal y a emitir una
nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una
deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacién y motivacion, la autoridad queda
constrefiida a dictar una nueva resolucién fundada y
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motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana
coincide con la nulidad para efectos en la
aniquilacion total, la desaparicion en el orden
juridico de la resolucién o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica que
haya originado ese pronunciamiento, pero también
existen diferencias, segun sea la causa de anulacion,
por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucién
o acto quedan nulificados y no existe la obligacion
de emitir una nueva resolucién en los casos en que
no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o
que existiendo se hayan extinguido las facultades
de la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacion de nulidad
lisa y llana, que aunque no constrife a la autoridad
tampoco le impedira a la que si es competente que
emita la resolucion correspondiente o subsane el
vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en estas
hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema
de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el
fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucion, pues ya existira cosa juzgada sobre los
problemas de fondo debatidos.”. (El realce es del
suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacién la
jurisprudencia por reiteracion .70.A. J/31, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XXll, octubre de 2005, Materia
Administrativa, pagina 2212, visible con la voz y contexto

siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL.” Los articulos 80 a 82
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no prevén



textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa y
llana" o "nulidad para efectos"”, limitandose a
precisar que dicho tribunal podréd decretar la
nulidad de los actos impugnados, y que sus
sentencias habran de ejecutarse en los términos
que dispongan éstas. A efecto de determinar si la
nulidad decretada por las Salas de dicho érgano
contencioso administrativo debe ser lisa y llana, o en
su defecto, para efectos, deberd estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a
los principios que rigen el derecho administrativo.
Se decretara la nulidad lisa y llana cuando el acto
impugnado adolezca de vicios ostensibles y
particularmente graves, que bajo ninguna forma
pueden ser convalidados; el resultado juridico de
este tipo de nulidad implica la existencia de cosa
juzgada, por lo que la autoridad demandada no
podra emitir una nueva resolucién en el mismo
sentido; por ejemplo, la incompetencia del servidor
publico que emitié el acto impugnado, y por regla
general, en los asuntos en que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal
estudie el fondo del asunto, determinando que la
conducta del particular esta justificada por alguna
norma de caracter general, o que los hechos que
generaron el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto normativo invocado por
la demandada. Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que el acto
impugnado contenga vicios subsanables, o que los
mismos se encuentren en el procedimiento que le
dio origen, lo que doctrinalmente se conoce como
vicios de nulidad relativa; la consecuencia juridica
de dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva
determinacién; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones en
el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar
y alegar; indebida fundamentacién y motivacion; y
el no constreiiimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la pretensién del Estado
y las defensas del particular, como seria la falta o
indebida valoracién de pruebas.”.
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Dado lo parcialmente fundado del concepto de
anulacién estudiado y suficiente para declarar la nulidad
del acto impugnado para los efectos expresados, hace
innecesario el estudio de los restantes conceptos de
anulaciéon, pues no resulta dable el estudio en este juicio
contencioso administrativo, de los argumentos y medios
de conviccidn propuestos por la accionante en el recurso
de revocacién instado en sede administrativa, dado que

los mismos, no han sido objeto de pronunciamiento por

la_autoridad fiscal demandada y ante ello al haber

instado el recurso revocacion, no puede esta autoridad

supra ponerse a la autoridad administrativa hoy

demandada.

Por lo que, derivado de la falta de pronunciamiento
de la autoridad respecto de los conceptos de agravio
vertidos en el recurso de revocacién no puede analizar lo

que en primicia debe hacer la autoridad demandada.

A lo anterior resulta aplicable por identidad juridica
substancial la jurisprudencia con registro digital nimero
203349, emanada de Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable a Novena Epoca, en materia Administrativa,
con registro de tesis nimero IV.20. J/12, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo I,
Febrero de 1996, pagina 368, bajo el rubro y contenido

siguiente:

"REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA
ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN



MATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDO SOLO SE
ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS
PROPUESTOS Y SE DECLARA FUNDADO, LA
PROPIA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO
DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION
JURIDICA. El articulo 132, primer pérrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacién, que regula la
fundamentacion y motivacion de la resolucion de
los recursos administrativos contra los actos
dictados en materia fiscal federal a que se refiere
el articulo 116 de la propia Ley, a la letra dice: "La
resolucion del recurso se fundard en derecho y
examinara todos y cada uno de los agravios hechos
valer por el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando
uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto impugnado, bastara con el
examen de dicho punto..." Por su parte, el articulo
133 del mismo ordenamiento legal es del tenor
siguiente: "La resolucién que ponga fin al recurso
podra: I.- Desecharlo por improcedente o
sobreseerlo, en su caso. ll.- Confirmar el acto
impugnado. lll.- Mandar reponer el procedimiento
administrativo. IV.- Modlificar el acto impugnado o
dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente
resuelto a favor del recurrente." De acuerdo a los
anteriores preceptos legales, cuando al declararse
procedente el recurso de revocacion que el
articulo 116, fracciéon | del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé contra los actos administrativos
dictados en materia fiscal federal, no cabe la
posibilidad de que la nulidad del acto impugnado
se decrete para el efecto de que una distinta
autoridad dicte una nueva resolucién que lo
sustituya, pues de acuerdo a los citados
dispositivos, la autoridad que conoce de la
revocacion, solo tiene dos alternativas al declararlo
procedente: la primera, dejar sin efectos el acto
reclamado, cuando sdlo analice uno de los
agravios propuestos, declarandolo fundado; y la
segunda, modificar el acto impugnado o dictar uno
nuevo que lo sustituya, cuando sea total o
parcialmente fundado el recurso. Es decir, a la
propia autoridad que conoce de la revocacion
corresponde determinar la nueva situacion




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA (*****)

juridica resultante de la procedencia del
recurso, y la sentencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion que asi lo determine al resolver un
juicio de nulidad, ningtin agravio le ocasiona a
la_autoridad administrativa que emitié el acto
impugnado en ese juicio.”

Esto es asi, pues como ya se expuso, esta autoridad
jurisdiccional no puede sustituirse a la autoridad
administrativa en la apreciaciéon de los elementos que le
atafien en primicia a la autoridad demanda, dado que el
juicio de contencioso administrativo se circunscribe a
analizar la legalidad de las resoluciones impugnadas,
respecto a los pronunciamientos hechos valer en estasy en
proporcion de los conceptos de agravios plasmados en el

recurso de revocacion.

En conclusién, en el presente caso, le asiste
parcialmente la razén a la parte actora, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17
Constitucional, y, 86, fraccidon IV y 87, fraccidon lll, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, es suficiente para
declarar la nulidad de la resolucidon de fecha ********x
emanada del expediente nUmero **/**/***/**** de l|os
indices del Juzgado Colegiado Municipal del Tribunal de

Justicia Administrativa del Municipio de Torredn.

Nulidad, que se hace para efectos de que se emita

una nueva resolucién en la que el Juez Municipal actuando
dentro del expediente nimero **/**/***/**** de |os indices

del Juzgado Colegiado Municipal del Tribunal de Justicia



Administrativa del Municipio de Torreén, Coahuila de

Zaragoza, en la que con libertad de jurisdiccién analice y

provea lo que en derecho corresponda y se abstenga de
enunciar como causal de improcedencia la incompetencia,

pero tomando en consideracidn la naturaleza de los actos

impugnados, en cuanto el acto originario lo es uno de
naturaleza administrativa constitutivo de una multa de

caracter no fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 83, 84, 85, 87 fraccién Il y demas relativos de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. La parte accionante ********** probé

su pretension en este juicio.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucién
de fecha *********** “emanada del expediente nimero
wrppxEpexx %k de los indices del Juzgado Colegiado
Municipal del Tribunal de Justicia Administrativa del

Municipio de Torredn.

Nulidad, que se hace para efectos de que se emita

una nueva resolucion en la que el Juez Municipal actuando
dentro del expediente nimero **/**/***/**** de |os indices

del Juzgado Colegiado Municipal del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Municipio de Torreén, Coahuila de

Zaragoza, en la que con libertad de jurisdiccién analice y

provea lo que en derecho corresponda y se abstenga de
enunciar como causal de improcedencia la incompetencia,

pero tomando en consideracidon la naturaleza de los

actos impugnados, en cuanto el acto originario lo es uno

de naturaleza administrativa constitutivo de una multa de

caracter no fiscal.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante
y tercero interesada; y mediante oficio a las

autoridades demandadas.

Efectiense las anotaciones atinentes en el libro de

gobierno que corresponde.

Asi lo resolvié y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
secretario de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe de sus

actos. Doy fe.

E.G.R.

Esta hoja corresponde a la resoluciéon emitida en los autos del expediente
del juicio contencioso administrativo sumario FA/***/**** interpuesto por
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