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Saltillo, Coahuila, age (13) de julio de dos mil
veintiuno (2021).
S

La Tercera Sal materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia A@lnistrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los términos preyistps por los articulos 87 fraccion V'y 89
de la Ley del Pr imiento Contencioso Administrativo de
Coahuila; 11 )QE) fraccion XV de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Jus&Si.a Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi como con Qu;tento en aplicacion por analogia, debido a

similitudes mativas constitucionales en la Tesis

Jurisprude | 1.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:
=
! Tesore<| nicipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza

“TRI L FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUEN N LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA ITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS

§ ECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
NULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion

Ilteral y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razéon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Tltular dministracién Fiscal General de Coahuila de Zaragoza
@s



SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo, de
expediente al rubro indicado, porque este Organo
jurisdiccional no tiene competencia para dirimir los conflictos
suscitados entre los particulares en contra los actos
materialmente administrativos del Congreso del Estado y
siendo que ******** impugna el Decreto numero 457
emitido por el Congreso del Estado de C @Jila de
Zaragoza que aprueba la Tabla de Valores@ Suelo y
Construccion del municipio de Torreon, %huila de
Zaragoza para el ejercicio fiscal dos mil vA@é (2020), asi
como, impugna los actos de aplicacién\/ dicho Decreto
como consecuencia y efecto de aquel. I{zj\nterior, conforme

a los motivos, fundamentos y conside@ones siguientes:

GLOSAR.K()

SN
ACtora o kkkkkkkk b
promovente: \Q
Acto o resolucién Decretoni 457 emitido por el Congreso
impugnada: del Estac(? Qoahuila de Zaragoza y sus
cacion.

actos @
Autoridades

Demandadas: Con@ del Estado de Coahuila de
r a, Tesoreria Municipal de Torre6n y

itufar de la Administracion Fiscal General,
todas del Estado de Coahuila de Zaragoza

Constitucion: (&)nstitucién Politica de los Estados Unidos
'\\ exicanos.

Constitucién Lot\Q Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Lo L Ley Organica del Tribunal de Justicia
Ley Organlca;Q Administrativa de Coahuila de Zaragoza

O

Ley del

Procedimi / o _

Ley de Ia@njteria: Ley . del _ Procedlmlgnto Contencioso
Administrativo de Coahuila de Zaragoza

Ley de

Procedimiento
Administrativo:

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 138
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Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

O

Ley Organica def\Q)ngreso del Estado de
Coahuila de Zara

Codigo Prog@ Civil para el Estado de

Ley Organica del
Congreso del
Estado:

Codigo Procesal
Civil: Coahuila de goza
Ley Organicade la

Administracion Ley Organica‘de la Administracion Pablica del

Estado c@9oahuila de Zaragoza

Publica: \(

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Te’re\Kla Sala en materia Fiscal vy

Tercera Sala/ Admihjstrativa del Tribunal de Justicia

Organo

S A Istrativa de Coahuila de Zaragoza
Jurisdiccional:

@Jnal de Justicia Administrativa de
ahuila de Zaragoza

O

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la nar'l’asyn de hechos que realizaron las partes

Tribunal:

en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en auto&) advierte lo siguiente:

=
1. ACTQ\@PUGNADO: DECRETO 457: En fecha
veintisie 7) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019)
Cong[é@del Estado de Coahuila de Zaragoza aprueba la

publica el Decreto 457 mediante el cual el

NS ., ..
TabIa_EI\eVanres de Suelo y Construccion del municipio de
de la misma Entidad Federativa, para el ejercicio

Torfe%,
fiscal dos mil veinte (2020).

2. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las diez horas con diecinueve minutos (10:19) del
dia diecisiete (17) de febrero del dos mil veinte (2020) en
la Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia
comparecio, ******** nor sus propios derechos, reclamando

la devolucion de las cantidades erogadas por concepto de



Impuesto Predial derivado de los actos de aplicacion del
Decreto 457.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/031/2020, y su turno a la Tercera

Sala en materia Fiscal y Administrativa.

3. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/{}004/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL %USTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE Z@ﬁ\ OZA. En
fecha veinte (20) de marzo de dos mil@nte (2020) se
publica en el Periodico Oficial del Esta{cb'/de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenario cita or el cual este
Organo Jurisdiccional decidio su%nder toda actividad
jurisdiccional del dieciocho (18) d&iarzo al diecinueve (19)
de abril del afio dos mil vein 20) derivado del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19). Cg)
4. ACUERDO PLENARIO NIMERO PSS/SE/VI/005/2020
DE LA SALA SUPERI EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA Dé\SOAHUILA DE ZARAGOZA. En
fecha diecisiete (17 @abril de dos mil veinte (2020) se
VQ@ Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acy plenario citado, por el cual se modifica
el acuerdo p%rio PSS/SE/IV/004/2020, suspendiendo
nuevamente @‘ninos y plazos procesales del veinte (20) de
abril al cim:.@)S) de mayo del afio dos mil veinte (2020)
derivado @S’L?/irus SARS-CoV-2 (COVID-19).
S. ACﬁ?DO PLENARIO NUMERO PSS/SE/VII/006/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En

fecha cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020) se

publica en el Perié
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meusaoeusmen somsaa— PUDIICA €N el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual se prorroga
y modifica el acuerdo plenarig GSS/SE/VI/OOS/ZOZO,
ampliando la suspension de térmi@ y plazos procesales
del seis (06) al veintinueve (29) to@)del mes mayo del aio

dos mil veinte (2020) derivad\ del virus SARS-CoV-2
(COVID-19). ,\I

6. AUTO DE ADMISION. Wé?ante auto de fecha diez (10)
de junio de dos mil vein®(2020) se admite la demanda
girandose el oficio d\emplazamiento a las partes
demandadas para QQ rindieran su contestacion de
conformidad con el agb'lo 52 de la Ley de la Materia.

7. CONTESTACI&)DE DEMANDA. TITULAR DE LA
ADMINISTRAC ’W\T:ISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DF.’*ZilHAGOZA. En auto de fecha cuatro (04)
de agosto del@s mil veinte (2020) se tiene contestando
en tiempo @na a la autoridad demandada, corriendo

traslado dcrito y anexos a la demandante para que
\
manifest@ gue a derecho conviniera.

8. CO\%STACION DE DEMANDA. CONGRESO DEL
ESTA.@@ DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
fec @nco (05) de agosto del dos mil veinte (2020) se
tiemgcontestando en tiempo y forma a la autoridad
demandada, corriendo traslado del escrito y anexos a la
demandante para que manifestara lo que a derecho

conviniera.

9. CONTESTACION DE DEMANDA. TESORERIA
MUNICIPAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
fecha veinticinco (25) de agosto del dos mil veinte (2020)

se tiene contestando en tiempo y forma a la autoridad



demandada, corriendo traslado del escrito y anexos a la
demandante para que en el término de quince (15) dias
formulara ampliacion de demanda si a sus intereses

convenia.

10. AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha
veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020) se
tiene a la accionante ampliando su demanda reS@cto ala
contestacion de la demandada Tesoreria MuURjcipal de

Torreon, Coahuila de Zaragoza del expedi al rubro

indicado. @)

S
11. CONTESTACION A LA AMPLIACIONMDE DEMANDA.
TESORERIA MUNICIPAL DE TOR , COAHUILA DE
ZARAGOZA. En auto de fecha tres d
mil veintiuno (2021) se tiene a Ia}@mandada contestando

e febrero de dos

la ampliacion de la demand ulada por parte de la
accionante dentro del expedieriteyal rubro indicado.

12. AUDIENCIA DE DESA O PROBATORIO. En fecha
treinta (30) de abril de Zmil veintiuno (2021) a las once

horas con seis minutos/Tbl:06) tiene verificativo la audiencia

de desahogo de pruﬁ.

\\
13. CIERRE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS.
Mediante acu@ de fecha veintiséis (26) de mayo de dos
mil veintiunoQ@Zl), se hace constar que ninguna de las
\
partes en-e@:icio contencioso administrativo presentara
alegatos su intencidn, en consecuencia, se declaro
cerrada& etapa de instruccion y se cita para sentencia, que

es la que aqui se pronuncia.
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I. RAZONES Y FUNDAMENTOS:

CAUSA DE IMPROCEDENCIA DE@FICIO. Este 6rgano
jurisdiccional advierte la actualizaeton de la casual de
improcedencia prevista en el arti 9, fraccion X, acorde
con el diverso articulo 2° d Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo )/\e(mlrelacién con el articulo 3°
de la Ley Organica, toda ve@gue los actos impugnados
no son competencia beste Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuil§ de Zaragoza.
o§

Lo anterior debido a q@te Tribunal Contencioso se acota
a dirimir los conflictos@citados entre los particulares y la
administracion pﬂb{(;?ocal 0 municipal, sin incluir a otros
Poderes del Estado sus organos; de lo que se sigue que
este organo jurisxﬁq_ional es incompetente para conocer de
los juicios conténeiosos promovidos por los particulares, o
incluso por Ias@toridades, contra los actos materialmente
administrativo&éel Congreso del Estado.
~
Y

Al respectg;-eabe hacer las siguientes precisiones.

e A S IMPUGNADOS
SN

G

QHsta Tercera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa, advierte que los actos impugnados en esta

accion contenciosa administrativa son:

> ElI Decreto numero 457, emitido por el
Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, que
aprob6 la Tabla de Valores del Suelo y
Construccion del Municipio de Torreon,
Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal
2020, publicado el viernes veintisiete (27) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019) en el



Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila, con motivo de su primer acto de
aplicacion.

» Los actos de aplicacion del Decreto referido, los
cuales se impugnan en via de consecuencia.

Por lo que se refiere al Decreto numero 457, emitido
por el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza, que aprobo la Tabla (b\/alores
del Suelo y Construccion del Municipio de Torred oahuila
de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2020, este ene como
cierto, dada su publicacion en el Peri6 Oficial del
Gobierno del Estado, el cual constituye un@cho notorio.

Al respecto, es aplicable la S jurisprudencial
numero P./J. 74/2006, emitida por § eno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, vi en la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la F ion y su Gaceta, Tomo
XXIll, del mes de junio de 2006@gina 963, identificable con

el rubro y contenido siguielﬁg)

“HECHOS NOT! BS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO. Conf O%I articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Cgi%]& los tribunales pueden invocar hechos
notorios aunque ayan sido alegados ni probados por las
partes. Por he notorios deben entenderse, en general,
aquellos qu el conocimiento humano se consideran
ciertos e indi les, ya sea que pertenezcan a la historia, a
la ciencia, aturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o circunstancias comunmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio
esté en_condiciones de saberlo; y desde el punto de vista
juridigo@:ho notorio es cualquier acontecimiento de dominio
public nocido por todos o casi todos los miembros de un
circ@\zsocial en el momento en que va a pronunciarse la
decﬁi@ judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion;
nera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
del conocimiento publico en el medio social donde ocurrid
o donde se tramita el procedimiento.” Registro digital: 174899
Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
P./1J. 74/2006 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIll, Junio de 2006, pagina 963 Tipo:
Jurisprudencia
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Ahora bien, por lo que hace a los actos de aplicacion
de dicho Decreto, consistente en el estado de cuenta
detallado sobre la clave catastral *@*** expedido por la
Tesoreria Municipal de Torreon, C@luila de Zaragoza y el
depdsito CIE de fecha veinticuatr@)) de enero de dos mil
veinte (2020) en la Institucion B ria BBVA por la cantidad
de ******** an moneda nacio a@********), fueron exhibidos

por la parte accionante en 00&3 certificada, visible en la foja

032 de autos. b
@)

. SOBRESEIMIENT§

Por ser Ias&usales de improcedencia vy
sobreseimiento de r@1 publico y de estudio preferente, ya
sea gue se hagan \glgr por alguna de las partes o de oficio,
de conformidad % dispuesto por los articulos 79y 80 de
la Ley del Prdcedimiento y del contenido de la tesis de
jurisprudencia @nero 12./J. 3/99, emitida por la Primera
Saladela Sﬂ@a Corte de Justicia de la Nacion, publicada

a fojas 1?(’\@”0 IX, relativo al mes de enero del afio mil

novecien oventa y nueve, del Apéndice al Semanario
Judicial a Federacion y su Gaceta y publicada bajo
registr igital numero: 194697, cuyo rubro es:

“IMP Q\SEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAS%‘_ES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY

D PARO™, aplicable por analogia al caso que nos

* “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio
y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en larevision se advierte que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habréan
de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas
de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no



ocupa, se procede al estudio de las referidas causales de
improcedencia y sobreseimiento. Robustece lo anterior, el

siguiente criterio:

YMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PART DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SI UDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTAD%& NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia del jui ontencioso
administrativo tienen el caracter de presupu%{% procesales
gue deben ser atendidos previamente a la (@s n de fondo,
porque el analisis de las acciones solo pue varse a efecto
si aquél se ha tramitado conforme &s lineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser As%( juzgador estaria
impedido para resolver sobre la controversid propuesta, ya que
al impartir justicia en términos del art'm@}? de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mex%?os, tiene el deber de
ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos por el
legislador para el ejercicio de la fu jurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del juicio con 10SO es una cuestion de
orden publico que debe estudiarse aun de oficio, sin que se
permita a los particulares q_a €z su variacion, pues no
esté sujeto a la voluntad de>e3tos, en tanto las normas de
derecho procesal son oinrias para todos los sujetos
del proceso. Ademas, la_ptegervacion de los juicios no tiene
una jerarguia superior eq?eguridad juridica, porque no es
dable legalmente mante uno que es improcedente en
detrimento de una justigig=pronta, completa e imparcial. Luego,
el juzgador, en ara;dgarantizar la seguridad juridica de
las partes en el pr&:& , siempre debe asegurarse de que
el juicio sea procedénte, en cualquier momento de la
contienda, y has | dictado de la sentencia definitiva,
incluso en la sggunda instancia. Dicho estudio oficioso se
encuentra co implicitamente en el articulo 48 de la Ley
de Justici inistrativa del Estado, al prever el
desechamiar& e demandas notoriamente improcedentes,
F o

se atendi6 a ese [hﬁ'eipio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no §S 8ste el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este

motivo condu breseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito

para sobres ndié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de q consintio la ley reclamada vy, por su parte, consider6 de
oficio que re to de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; n revision se advierte que existe otra de estudio preferente

(inobseryancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA cuando las partes o terceros ni siquiera han podido proponer la
PFCORIApE ZARAGOZA improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el

procedimiento en primera instancia; al también se advierte

del articulo 57, fraccion Il, de la onada ley, que dispone

gue el sobreseimiento procede cu aparezca o sobrevenga

alguna causa de |mproceden las establecidas en el

articulo 56 del mismo ordena ptd. En esa tesitura, si se

promueve el recurso de revisio visto en el articulo 89 de la

aludida ley contra la sentenci e decretd el sobreseimiento

en el juicio, y el tribunal @ ada advierte un motivo de

improcedencia que es defapd]isis preferente al examinado

oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las

partes, no debe abordar e@udio del agravio propuesto para

desestimar la causa d(morocedencia, ya que de hacerlo

implicaria una innecesari acion en la resolucion del asunto,

en detrimento de la gag@ntia de prontitud en la administracion

de justicia, pues podﬁe@rse el caso de un acucioso analisis

para desestimarlay a rse entonces al estudio de la diversa

@

causa advertida de 0, siendo que serd ésta la que, al final
de cuentas, rija e tido de la decisién”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 1@17. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de s: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007.
Materia(s): Ad ativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

Al efecto, Cmportante destacar los criterios de la
Segunda Sala (4\Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las jurispru las 2a./J. 12/2016 (10a.) y 2a./J. 98/2014

(10a.) de ru y textos siguientes:

CuU CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E
ID IDAD A LA LUZ DEL ARTICULO25 DE LA
o ENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
NOS. De la interpretacién del precepto citado, un recurso

| ial efectivo es aquel capaz de producir el resultado para el
ha sido concebido, es decir, debe ser un medio de defensa
puede conducir a un andlisis por parte de un tribunal
\competente para determinar si ha habido o no una violacién a
los derechos humanos y, en su caso, proporcionar una
reparacion. En este sentido, el juicio de amparo constituye un
recurso judicial efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o
incluso la inconvencionalidad, de una disposicion de
observancia general, pues permite al 6rgano jurisdiccional de
amparo emprender un analisis para establecer si ha habido o
no una violacién a los derechos humanos de los solicitantes v,
en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte de
los articulos 10., fraccion I, 50., fraccién |, parrafo primero, 77 y
107, fraccion I, de la Ley de Amparo. Ahora bien, en cuanto a la
idoneidad y la razonabilidad del juicio de amparo, la Corte
Interamericana reconocid que la existencia y aplicacion de
causas de admisibilidad de un recurso o un medio de
impugnacion resultan perfectamente compatibles con el texto
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el

\
“RlﬁO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO
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entendido de que la efectividad del recurso intentado, se
predica cuando una vez cumplidos los requisitos de
procedibilidad, el ¢érgano judicial evalia sus méritos y
entonces analiza el fondo de la cuestibn efectivamente
planteada. En esa misma tesitura, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sefialado que la circunstancia de que
en el orden juridico interno se fijen requisitos formales o
presupuestos necesarios para que las autoridades de amparo
analicen el fondo de los planteamientos propuestos por las
partes no constituye, en si misma, una violacion al derecho
fundamental a un recurso judicial efectivo; pues dichos
requisitos son indispensables y obligatorios para la
prosecucion y respeto de los derechos de seguridad
juridicay funcionalidad que garantizan el accesd_aljrecurso
judicial efectivo.” Epoca: Décima Epoca Reglsﬁw 2010984
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: J@prudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la acion Libro
27, Febrero de 2016, Tomo | Materia(s): Co ional Tesis:
2a./J. 12/2016 (10a.) Pagina: 763 \

“DERECHO DE ACCESO A LA IMPAF('hQ;ON DE JUSTICIA.
SU APLICACION RESPECTO DE PRESUPUESTOS
PROCESALES QUE RIGEN LA FUN%@SJURISDICCIONAL.
Si bien los articulos 1o. y 17 de la C@nsfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi gomo el diverso 25 de la
Convencion Americana sobre Del s Humanos, reconocen
el derecho de acceso a la impartiielr de justicia -acceso a una
tutela judicial efectiva-, lo ciert gue tal circunstancia no
tiene el alcance de soslayaﬁ@ presupuestos procesales
necesarios parala procede de las vias jurisdiccionales
gue los gobernados tenga@ u alcance, pues tal proceder
equivaldria a que los Trib dejaran de observar los demas
principios constitucionalQ) legales que rigen su funcién
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre
en los destinatarios de\gsa funcion, pues se desconoceria la
forma de proceder organos, ademas de trastocarse las
condiciones proce de las partes en el juicio.” Epoca:
Décima Epoca Reﬁg: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Juris ncia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Ee&qaacic’)n Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |
Materia(s): Coh%cional Tesis: 2a./J. 98/2014 (10a.) Péagina:
909

\Q
Es ne(gario precisar, que, aunque pudiera

actualizarse la especie alguna otra causal de

improceden}'&a, este organo jurisdiccional se avoca de oficio

al estudi la causal de improcedencia y sobreseimiento

previs el articulo 79, fraccion X, acorde con el diverso

articulo 2° de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo y en relacion con el articulo 3° de la Ley

Organica preceptos legales que en lo pertinente son del

tenor literal siguiente.
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Es necesario precisar, que este Organo
Jurisdiccional advierte la caus@e improcedencia
contemplada en el numeral 79, f@éién X, de la Ley del
Procedimiento, acorde con I@)diversos preceptos
legales 2° y 80 fraccion Il de @ﬂsma ley, relacionada
con el articulo 3, entendido ntrario sensu, de la Ley
Organica, todavez que Io%ﬁ:tos Impugnados en esta
accion no son compie)ncia de este Tribunal de
Justicia Administrativa d@oahuila de Zaragoza; ello de

) = . )
conformidad con las a@entes consideraciones.

Q

En primer IugaC[bs preceptos articulo 79, fraccion
X, 2, y 80, losgt de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo de esta entidad federativa, y
el diverso nume&, de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Admin%tiva, disponen:

“Articulo&a. El juicio contencioso administrativo es
improce@e:

\
[...]
X. los demas casos en que la improcedencia esté
establecida en algun otro precepto de esta Ley. [Lo resaltado
es pzﬁ@m ]
\

A‘rﬁo 2. Procede el juicio contencioso administrativo

pki to por la presente Ley contra las resoluciones

agniinistrativas definitivas que establece la Ley Orgéanica del

TfiBunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
% resaltado es propio]

Las autoridades de la Administraciébn Publica, tendran accion
para controvertir una resolucion administrativa favorable a un
particular cuando estime que es contraria a la ley.

Articulo 3. El Tribunal conoceré de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;



Il. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos
fiscales autbnomos estatales y municipales en que se determine
la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacion;

[ll. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados
por el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas estatales y municipales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal dist(h\gal que se
refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones on cargo al
erario estatal o al Instituto de Pensiones para rabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila de Zarag la Direccion de

Pensiones para los Trabajadores de% ducacién o los
organismos publicos descentralizados para ¥ administracion de
las pensiones de los servidores publi municipales o a la
Direccion de Pensiones para los Trab es de la Educacion;

VII. Las que se originen por fallos
interpretacion y cumplimiento de
publica, de adquisiciones, de a
celebrados por las dependgdeias y entidades de la
administracion publica estatal @ nicipal, ya sea centralizada,
paraestatal y paramunicipal, (asi como las gue estén bajo
responsabilidad de los entes @Iicos estatales y municipales;

icitaciones publicas y la
ratos publicos, de obra
amientos y de servicios

VIIl. Las que nieguen laxipdemnizacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, ren improcedente su reclamacién o
cuando habiéndola o%ado no satisfaga al reclamante.
También, las que p Q?%eticién, impongan la obligacion a los
servidores publicos de résarcir al Estado el pago correspondiente
a la indemnizacion, @os términos de la ley de la materia;

IX. Las que req;i{%ﬁ el pago de garantias a favor del Estado o
de sus municipi si como de sus entidades paraestatales o
paramunicipq@

X. Las dict@s; por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expgdie&e, en los términos de las leyes aplicables;

L
XI. LaS@f resuelvan los recursos administrativos en contra de
las re iones que se indican en las
deTé(Zr)cciones de este articulo;

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
seflaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefialen el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicién de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.
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No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro c@otacién ante autoridad
administrativa; /\/

XIll. Las resoluciones definitiva r las que se impongan
sanciones administrativas a los s res

publicos estatales, municipales e los organismos publicos
autbnomos, en términos de ladlggislacion aplicable, asi como
contra las que decidan los rec@s administrativos previstos en
dichos ordenamientos; ,\/

XIV. Las resoluciones de ontraloria Interna del Instituto
Electoral de Coahuila g mpongan sanciones por faltas
administrativas no graves,~€n términos de las disposiciones

aplicables; O

- .\ ’ - .-, .
XV. Las sanciones mas resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior del do, en términos de
la Ley General de R sabilidades Administrativas y la Ley de

Rendicion de Cuent
Fiscalizacion Supe@del Estado de Coahuila de Zaragoza,

XVI. Las seﬁalarg§)r1 esta y otras leyes como competencia del
Tribunal.
Para los efec del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones g)nsiderarén definitivas cuando no admitan
recurso adrlhis,[ ativo o cuando la interposiciébn de éste sea
optativa.

El Tribunal(conocera también de los juicios que promuevan las

autorida para que sean anuladas las resoluciones
adminig@as favorables a un particular, cuando se consideren
contraxks la ley.>>

“A@u[o 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
adrpiqistrativo:

(.. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
gﬁ a de las causas de improcedencia sefaladas en el
K ulo anterior; (...)

§gn la especie, del primer articulo transcrito, se
contempla como causa de improcedencia del juicio
contencioso administrativo, el supuesto de los demas casos
en que la improcedencia esté establecida en algun otro

precepto de la legislacion contenciosa administrativa.

En este orden de ideas, por lo que hace al numeral
2° del mismo ordenamiento legal establece que, procede el

juicio contencioso administrativo contra las resoluciones




administrativas definitivas que establece la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

Asi mismo, del articulo 80 de la Ley del
Procedimiento, establece la actualizacion del
sobreseimiento del juicio contencioso, cuando apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia
previstas en el articulo 79 de la misma ley, dg\/ misma
manera el precepto legal 3° de la Ley Organi efiala el
conocimiento de los juicios 0 recursos que omuevan
contra las resoluciones definitivas, actos @ﬂnistrativos y

procedimientos ahi especificados. /\/

Ahora bien, con la finalidad de Esyarecer la causa de
improcedencia advertida, resulta @cesario realizar las
precisiones correspondientes ex@endo porque los actos
impugnados en este asunto n@n materia de un juicio
contencioso administrativo q@ba conocer este Tribunal
de Justicia Administrativa @ahuila de Zaragoza.

En primer Iug&,\;;sulta dable precisar que la
administracion de jusﬁg, como una de las tres funciones
del Estado, es realizU a traves de los tribunales a quienes

se le ha dotado =

poder de imperium, para que Sus
resoluciones séirb acatadas; asimismo, de jurisdiccion,
entendiéndose<;~ésta ultima en su sentido técnico como la
actividad ap ora del derecho que tiene como finalidad
dirimir con.{r}yersias y en la cual el que juzga es un tercero

imparcia@ juez publico.

En virtud de lo anterior, la propia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ha establecido en favor
de los particulares el derecho de acceso a la jurisdiccion en

su articulo 17, que en lo que interesa dispone:
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“Articulo 17.- [...]

Toda persona tiene derecho a que administre justicia
por tribunales que estaran expeditoSQSra impartirla en los
plazos y términos que fijen Iacﬁies, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, leta e imparcial. Su

servicio sera gratuito, qued ) €en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales [

=

En este sentido, aun ando todos los érganos
dotados de jurisdiccion estéz)expeditos para administrar
justicia, cada uno de ell@iene atribuidas, de manera
precisa, una serie de fac@des gue le permiten avocarse

tan solo a determinado @de negocios.

Q

Asi mismo, re@ de especial trascendencia tener
en cuenta lo dispu @en el articulo 116, fraccion V, de la
Constitucion Politig‘\‘?
cual establece: T

R

“Articulo@. El poder publico de los Estados se dividira,
para su Sjezcicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
d

podr irse dos 0 mas de estos poderes en una sola
perso corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solQ uo.
Los%eres de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
s,\ig ientes normas:

O
I(j;
(Z?Las Constituciones y leyes de los Estados deberan

>| stituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendran a su cargo dirimir las controversias gue se
susciten entre la administracion publica local y
municipal y los particulares; imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por responsabilidad administrativa
grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales 0 municipales.

e los Estados Unidos Mexicanos, el



Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en
las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos;

[...].” [Lo resaltado es propio].

Como se advierte, el Constituyente Federal otorgé a
los Poderes de los Estados, por una parte, la facultad de
organizarse conforme a la Constitucion de ca(@)lno de
ellos, pero sujeta a diversas normas y, por la @/parte, la
posibilidad de que mediante sus Constituc@s y leyes
puedan crear tribunales de jurisdicci@@bontenciosa
administrativa, con atribuciones par mir conflictos
suscitados entre la administracion p% estatal y los
particulares, lo que significa que dispt@que las funciones
jurisdiccionales de los Tribt@les Contenciosos
Administrativos estarian deliftitadas al ambito
administrativo formal, es d@ gue los Tribunales
Contenciosos Administrativos/que se instituyan solo
pueden conocer de jdicios promovidos por los

particulares contra actqs emitidos por la administracion
publica estatal y mur@r

De la mism nera, la Constitucion Politica del
Estado de Coa\h%‘ de Zaragoza, en su Capitulo II,
denominado “De
Coahuila de Q{agoza”, en su articulo 168-A, define al

organo juri§d@onal y establece su competencia, mismo

ribunal de Justicia Administrativa de

que alale Iita:

“Ar. i@ 168-A. El Tribunal de Justicia Administrativa de
C ila de Zaragoza, es un organismo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, y que establecera su organizacion, su
funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones. Es competente para resolver las
controversias que se susciten entre la administracion
publica del Estado y los municipios y los particulares;
imponer sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como
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gravesy a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades; y fincar el pago de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias derivadas de los
dafos y perjuicios a la hacienda pub el estado o de los
municipios, o al patrimonio de los e publicos estatales y
municipales.” [El resaltado es propi@

®)

De lo transcrito anterio@te, se advierte que el
Tribunal de lo Contencios @ninistrativo reproduce lo
establecido en el articulo 116, fraccion V, de la Constitucién
Federal, al sefialar que e@érgano jurisdiccional tendra
dentro de sus atribucion@la de dirimir las controversias
que se susciten entre 1 ministracion publica estatal o

municipal, y los partichQes, principalmente.

o

Resultando &Qable la tesis jurisprudencial nimero

P./J. 78/2009 de la ;'oeena Epoca emitida por el Pleno de la

Suprema Cort(zgjusticia de la Nacion con numero de
6

registro digital 4, publicada en el Semanario Judicial

de la Federaci@ue a la letra senala:

O

“DIVISTON-DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA
FLEX SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE
UNA‘%LABORACK’)N Y COORDINACION EN LOS
TE% S ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA
PARAARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN
A PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA
R A CONSTITUCION LES ASIGNA. El articulo 49 de la
itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

lece que el Supremo Poder de la Federacion se divide

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no

ran reunirse dos o mas de estos poderes en un solo
dividuo o corporacion. Sin embargo, ha sido criterio reiterado
de esta Suprema Corte que la division funcional de atribuciones
gue establece dicho numeral no opera de manera rigida, sino
flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada
uno de los poderes no constituye una separacion absoluta y
determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe
presentar una coordinacion o colaboracion para lograr un
equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la
unidad politica del Estado. Como se advierte, en nuestro pais
la division funcional de atribuciones no opera de manera tajante
y rigida identificada con los érganos que las ejercen, sino que
se estructura con la finalidad de establecer un adecuado
equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacién y
coordinacion que funcionan como medios de control reciproco,
limitando y evitando el abuso en el ejercicio del poder publico,



garantizando asi la unidad del Estado y asegurando el
establecimiento y la preservacion del estado de derecho. Por su
parte, el articulo 133 de la Constitucion Federal consagra el
principio de supremacia, que impone su jerarquia normativa a
la que deben sujetarse todos los érganos del Estado y todas las
autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones,
por lo que, el hecho de que la division de poderes opere de
manera flexible sélo_significa que entre ellos existe una
colaboracion v coordinacién en los términos establecidos,
pero _no los faculta para arrogarse facultades que
corresponden a otro poder, sino solamente aguellos que la
propia Constitucién les asigna. De este modo, para gue un
organo _ejerza ciertas funciones es necesario que
expresamente asi lo disponga la Constitucié% EEderaI 0
que la funcidn respectiva resulte estrictame mecesaria
para hacer efectivas las facultades que le smxcluswas
por efectos de la propia Constitucion, a
funcion se ejerza en los casos expresame
indispensables para hacer efectiva la facult
digital: 166964 Instancia: Pleno Novena ca Materias(s):
Constitucional Tesis: P./J. 78/2009 Fuepte’~Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Jufio de 2009, pagina
1540 Tipo: Jurisprudencia. [Lo resaltad@ propio]

En ese contexto, la Ley Ore-ﬁnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuil Zaragoza, establece
en su numeral 1, la determjmacion de la integracion,
organizacion, atribuciones y@“ncionamiento del dicho

organo jurisdiccional, conf lo siguiente:

“Articulo 1. La pressnbg ley es de orden publico e interés
general y tiene lp% objeto determinar la integracion,
organizacion, atribuciorfies y funcionamiento del Tribunal de
Justicia Administr de Coahuila de Zaragoza.

El Tribunal esL%grgano jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallo on jurisdiccion plena.

Formara el Sistema Estatal Anticorrupcion y estara
sujeto a establecido en la Constitucién Politica del

Estado Coahuila de Zaragoza, la Ley del Sistema
Ant|00{ on del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley
Gene-r Responsabilidades Administrativas, la Ley del
Proc ilento Contencioso Administrativo, a la presente
Iey as disposiciones aplicables.

Ahora bien, para el andlisis del caso de mérito resulta
necesario precisar la composicion de la Administracion
Publica en el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual, de

acuerdo a su Ley Organica de la Administracién Puablica, en
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wmeunaLoeustem aomsrearva SUS a@rticulos 1°, 3°, 18 y 35; dentro de los cuales se

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

especifica la manera en que se compone dicha
administracion estatal, asi como, | erendencias que la
a

conforman, mismo que a la letra s

®)

“ARTICULO 1. Esta ley ti@por objeto establecer la
estructura, las atribuciom y las bases para la
organizacion y el funci ento de la administracion
publica del Estado de Coahtila de Zaragoza.

n lo siguiente:

Para el correcto ejercicﬂﬁ‘?as atribuciones y el despacho de
los asuntos a cargo del T r del Ejecutivo, la administracion
publica se organiza e ntralizada y paraestatal.

La administracion @a centralizada se compone por el
Despacho del Titular Ejecutivo, las secretarias del ramo y
demas unidades adninistrativas que se integren para la buena
marcha de la @nistracién, cualquiera que sea su
denominacion.

O

La administrﬁc’)? publica paraestatal se conforma por los
organismos publicds descentralizados, los organismos publicos
de participaci§ iudadana, las empresas de participacion
estatal, Iosf%:tomisos publicos y demas entidades, sin
m

importar Ialqr\ en que sean identificadas.

En cada@ﬁa de las dependencias y entidades de la
administrgtign publica, se mantendran al corriente los

escalaf; e los trabajadores, y se estableceran los sistemas
de esti s y recompensas que determinen la ley y las
cond{c generales de trabajo respectivas.

AR@LO 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por: .
Constitucion Federal:
l. L@)nstitucic’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1 stitucion Politica del Estado: La Constitucion Politica del
o de Coahuila de Zaragoza;
ongreso: El Congreso del Estado Independiente, Libre y
erano de Coahuila de Zaragoza;
: . Dependencias: las secretarias del ramo que conforman la
ministracion publica centralizada;

V. Entidades: los organismos publicos descentralizados, los
organismos publicos de participacion ciudadana, las empresas
de participacion estatal, los fideicomisos publicos y demas de
naturaleza analoga que conforman la administracion publica
paraestatal,
VI. Estado: El Estado de Coahuila de Zaragoza;
VII. Ley: La Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza
VIII. Periddico Oficial: El Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado, y
IX. Titular del Ejecutivo: El Gobernador del Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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ARTICULO 18. Para el estudio, planeacion y ejecucion de las
politicas publicas, el Poder Ejecutivo contara con las siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas;

lll. Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Secretaria de Economia;

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Salud;

VIl. Secretaria de Desarrollo Rural;

VIIl. Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social

IX. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Movilidad;

X. Secretaria de Medio Ambiente;

XIl. Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cué\;s

XIl. Secretaria de Cultura;

XIll. Secretaria del Trabajo;

XIV. Secretaria de Vivienda y Ordenamiento rial;

XV. Secretaria de Turismo y Desarrollo de os Magicos, y
XVI. Secretaria de Inversion Publica Prod

ARTICULO 35. La administracién publida paraestatal se
conforma por las siguientes entidades:

l. Los organismos publicos descentr%&os;
Il. Los organismos publicos de partic ion ciudadana

lll. Las empresas de part|C|paC|on é?tal y
IV. Los fideicomisos publicos.”

b

De los preceptos Iegales‘&a}eriormente transcritos se
advierte que la competencia ribunal de lo Contencioso
Administrativo de Coahu@)ie Zaragoza Sse encuentra
acotada a dirimir los flictos suscitados entre los
particulares, por ungﬁn@:, y las autoridades de la
administracion public | Estado y sus Municipios. También

siendo destacable gde ja administracion publica se organiza

en centralizada y\@aestatal

En el cgo de la administracién publica centralizada
se conforma§ el Despacho del Titular del Ejecutivo, las
Secretariai)&el ramo y demas unidades administrativas que
se inte @ para la buena marcha de la administracion,

cualq gue sea su denominacion.

Por su parte, la administracion publica paraestatal de
conformidad con el articulo 35 de la Ley Organica de la

Administracion Publica, se conforma por los organismos
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meusaoeusmen somsaa.— PUDIICOS — descentralizados, los organismos publicos de
participacion ciudadana, las empresas de participacion
estatal, los fideicomisos publicos @més entidades, sin

importar la forma en que sean ider@adas.

®))

También compete a e@ Tribunal de Justicia,
Imponer sanciones a los s@dores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los parti es que participen en actos
vinculados con dichas responSabilidades; y fincar el pago de
indemnizaciones y sanr:ie@ pecuniarias derivadas de los

S~
dafios y perjuicios a la h@enda publica del estado o de los

municipios, o al patrin@ de los entes publicos estatales y
municipales. O

O

De acuemq-a los dispositivos legales de los
ordenamientos,j@icos expuestos con anterioridad, es de
advertirse qubeste Tribunal de lo Contencioso
Administra’gh@)iene competencia constitucional y legal
para con@t} s6lo de los juicios contenciosos
promovio”o@por los particulares contra los actos

administgﬂvos emitidos por los referidos entes, no asi

de los .g:@c;Ectos surgidos entre los particulares y los Poderes

Leqisravtﬂgo y Judicial Estatales o sus 6rganos, dado que no
exist@inguna prevencion constitucional en ese sentido,
anl&bien, se precisa con claridad la competencia limitada

de este tribunal.

En la especie, es dable destacar que el Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, no constituye una
autoridad dependiente de la administracion publica estatal o
municipal, ni tampoco un organismo o ente dotado de
autonomia, sino, conforme a lo dispuesto en el precepto 3,

de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado Independiente,
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Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza*, el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una asamblea popular
y representativa denominada Congreso del Estado

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Es decir, de lo anterior, que se trata de uno de los
tres poderes en que se divide el poder publico del
Estado de conformidad con el primer parrafo d@rticulo
28 de la Constitucién Local®, por lo cual resulfazevidente
gue sus actos, aun los materialmente admniistrativos,
no pueden ser analizados, via juicio de @ ad, por el
Tribunal de lo Contencioso Adminis@ivo de esta
entidad federativa. (Z,}/

e}

En este sentido, resulta necesario contextualizar el
contenido de los preceptos 3, 4, 5,‘@7, de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado Inde fente, Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza, Io{}uales a la letra citan lo

siguiente: (S)

“ARTICULO 3°. El ejer. 'cz del Poder Legislativo se deposita
en una asamblea o?ﬁbxr y representativa denominada
Congreso del Estado ependiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zarago@

ARTICULO 4°. I.é@greso del Estado se integra en la forma
y términos que\% ecen la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila ¢ gozay el Codigo Electoral del Estado de
Coahuila d(@oza

ARTICULQ.5° El periodo de tres afios durante el cual
ejercen\s funciones las y los diputados, constituye una
Legisla,tla que se identificara con el namero ordinal

sucesi\%ue le corresponda. Asimismo, cada legislatura se
dividir&{ afos legislativos que también seran identificados

co? r@eros ordinales.

4+ ARTICULO 3°.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una
asamblea popular y representativa denominada Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

> Articulo 28. El Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que puedan reunirse estos Poderes, ni
dos de ellos, en una persona o corporacion.
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ARTICULO 6°. Para cumplir satisfactoriamente con sus
funciones y ejercer sus facultades, el Congreso del Estado
contard con personalidad juridica y patrimonio propios, y

personal de apoyo suficientes; ando con plena
autonomia para el ejercicio de su supuesto anual de
egresos y para organizarse admini amente.

ARTICULO 37. Son 6rganos del @eso del Estado:
|. El Pleno Legislativo; @

Il. La Mesa Directiva;

l1l. Los Grupos ParlamentariﬂS'\l

IV. La Junta de Gobierno;

V. Las comisiones ordinaria@}speciales;

VI. Los comités;

VII. La Diputacion Perman Y

VIII. La Auditoria Superic@l Estado.

La organizacion y funci iento de la Auditoria Superior del
Estado estara regulad r la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacion Superjordel Estado de Coahuila de Zaragoza
y el reglamento inteespectivo. ”

De lo transcCritQ anteriormente, se advierte que el
Congreso del Estado se integra en la forma y términos que
establecen tanto%- Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y el Cdodigo Electoral del Estado de

Coahuila de Z oza.

‘\\

Adg , €s de tres afios el periodo que comprende
una Legi@yra, la que se identificara con el numero ordinal
sucesiV(Q-ue le corresponda, lo cual sucede de igual
maner\aCc)Jn los afios legislativos.

S

.
izlaor lo que hace al precepto 6° de la Ley en comento,
establece que para cumplir satisfactoriamente con sus
funciones y ejercer sus facultades, el Congreso del Estado
contara con personalidad juridicay patrimonio propios,
y personal de apoyo suficientes; contando con plena
autonomia para el ejercicio de su presupuesto anual de

egresos y para organizarse administrativamente.

Por su parte, el articulo 37 precisa, cuales son

organos que conforman el Congreso del Estado.
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Para el caso de mérito, es evidente que los actos
impugnados en este juicio contencioso administrativo como
lo es el Decreto 457, emitido por el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza y el resto de los actos, en via de
consecuencia, no se encuentran comprendidos en las
funciones jurisdiccionales de este Tribunal Contencioso
Administrativo; en otras palabras, esteOérgano
jurisdiccional s6lo puede conocer de juicios ovidos
por los particulares contra actos emi S por la
administraciéon publica estatal, y todOez que el
Congreso del Estado de Coahuila de @agoza no se
encuentra dentro de la administracion publica, sino que es
uno de los tres poderes publicos en | e el Estado divide

Tribunal de Justicia

Su ejercicio, es inconcuso que sus.actos no pueden ser
analizados por esta Tercera Sal

Administrativa de Coahuila de oza.

*)

No representa obstaculo para lo anterior, el hecho de
gue en el articulo 3, fraccion I, de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad
federativa, se disponga que este Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, tendran competencia para conocer de ‘los
decretos y acuerdos de caracter general diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de

aplicacion.”

Sin embargo, dicha disposicién no debe interpretarse
de manera aislada, sino en conjunto con las demas normas
aplicables al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Coahuila, especialmente con lo dispuesto en la
Ley del Procedimiento, en el sentido de que dicho

ordenamiento tiene por objeto regular las bases generales
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asi como los recursos y el juicio contencioso administrativo.

O

Por identidad juridica, Qobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 64/2012 (10 mitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de iIcia de la Nacion, la cual
resolvio la contradiccion de tesis 123/2012, consultable en
la Décima Epoca del Semanqi)) Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo Libro XI, @to de 2012 Tomo 1, Materias
Constitucional, Administra@, pagina 997, identificable con
la voz y contexto siguier.@\.

‘“TRIBUNAL DE L NTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL PODER JUDI DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE AVE. ES INCOMPETENTE PARA
CONOCER Dé)LOS JUICIOS CONTENCIOSOS
PROMOVIDOS CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRA DEL CONGRESO LOCAL. Conforme
a los articulo%?raccién V, de la Constitucion Politica de
los EstadolelnL 0os Mexicanos; 55, 56, fraccion VI, de la
Constitucion Politica; 2, fraccion 1ll, 3, fraccion VI, y 49 de la
Ley Orgénicéel Poder Judicial; 1, 3 y 4 del Reglamento
Interior del” Tkibunal de lo Contencioso Administrativo del
Poder \Mé@?, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave competencia del Tribunal de lo Contencioso
Adminj o local se acota a dirimir los conflictos
SUSCiI entre los particulares y la administracion publica

local municipal, y diversos entes administrativos
auténomos, sin incluir a otros Poderes del Estado o a sus
or ; de lo que se sigue que dicho tribunal es
in.g@etente para conocer de los juicios contenciosos
premevidos por los particulares, o incluso por las
auforidades, contra los actos materialmente administrativos
@):ongreso Veracruzano, porque éste no forma parte de la

E ministracion publica local o municipal, ni constituye un ente
administrativo dotado de autonomia, sino que es la asamblea
en la que se deposita el Poder Legislativo Local, es decir, uno
de los tres poderes en que se divide el poder publico de la
entidad.

También resulta aplicable la tesis 111.60.A.12 A (10a.),
de la instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Materia Administrativa, Tomo
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Libro 69, agosto de 2019 Tomo IV, pagina 4559, localizable

con el rubro y contexto que enseguida se transcriben:

‘JUICIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL
ESTADO DE JALISCO. ES IMPROCEDENTE CONTRA
NORMAS DE CARACTER AUTOAPLICATIVO. Del
articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, asi como del proceso legislativo que le dio origen,
se advierte que el legislador local acoto la posibilidad de
impugnar las disposiciones normativas de caracter general
a que no se tratara de leyes emanadas del Copgreso
Estatal, y que la revision de la legalidad de las dispo m

reglamentarias de caracter admlnlstratlvo sera con. Mmbtivo

m. ades

resoluciones u om|S|ones de la autoridad pue gar Iugar
osmones

normativas en que se fundan. Por tanto,
materia administrativa Unicamente se
disposiciones normativas heteroaplicativas¥ de caracter

general distintas de las leyes, con mo 'v@ Su primer acto
de aplicacion; de ahi que sea improce contra normas

de caracter autoaplicativo, como se prevé en la Ley de

Amparo.”
X
En consecuencia, al lizarse la causa de
improcedencia prevista en el @meral 79, fraccion X, en

relacion con el articulo 2y @de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativ;tpgra el Estado de Coahuila de
Zaragoza, vinculados Xﬁculo 3°, entendido a contrario
sensu, de la Ley Orgz{ﬁhsa, procede sobreseer el juicio en
términos del prece 80, fraccion 1l de la Ley del
Procedimiento, resgecto al Decreto nimero 457, emitido por
el Congreso del, o Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Z%goza, gue aprobd la Tabla de Valores del
Sueloy Cons@smon del Municipio de Torredn, Coahuila de
Zaragoza el ejercicio fiscal 2020, publicado el viernes
veintisiet c?) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)
en el Pexiodico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza; de ahi que, esta Sala no se encuentre en
aptitud de analizar los conceptos de impugnacién advertidos

por la parte demandante.
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Sobreseimiento, que es extensivo a los actos de
aplicacion del Decreto 457, los cuales fueron impugnados

en via de consecuencia, y no por viy@propios.

Sobre el topico, cobra Qﬂudible aplicacion la
jurisprudencia por reiteracion @itida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materi dministrativa del Sexto
Circuito, identificada con el ntljmo VI.20.A. J/4, visible en la
Novena Epoca del Semanaxi dicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XVII, enero_d& 2003, Materia Administrativa,
pagina, 1601, consultabFe\\on el epigrafe y contexto que
enseguida se transcribe@

o

“CONCEPTOS D NULACION. LA FALTA DE SU
ANALISIS POR A JALA FISCAL NO RESULTA ILEGAL,
S| SE SOBRES N EL JUICIO DE NULIDAD. Cuando
en la sentenci mada se sobresee en el juicio de origen,
la Sala Fiscal sefibera de la obligacion de abordar el examen
de los conce %ye nulidad, toda vez que aunque es verdad,
acorde al articute-237 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
Salas del Triptpal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deben "ex r en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asiJcomo los demas razonamientos de las partes,
a fin de T(%ver la cuestion efectivamente planteada”, ello
s6lo acefitede en el caso de que la sentencia se ocupe del
fondo ‘détasunto, mas no si se decreta el sobreseimiento,
puesQel ste Ultimo supuesto se excluye la posibilidad de
gue la™~autoridad responsable emprenda algun estudio
sust@' | sobre el particular.”
O
6\5 bien es cierto, que el precepto 17 de la
Cons@gcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
int tado de manera sistematica con el articulo 10. de la
misma Ley Fundamental, a partir de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el diez (10) de junio de dos
mil once (2011), establece el derecho fundamental de

acceso a la imparticion de justicia.

Sin embargo, el derecho a la jurisdiccion no puede
obligar a estimar procedente el juicio contencioso

administrativo de manera irrestricta, puesto qgue como quedo
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precisado el articulo 79 de la Ley del Procedimiento, no
prevé limitantes respecto del acceso a la jurisdiccion, sino
gue sujeta la procedencia del juicio contencioso
administrativo a diversas condicionantes, sin que éstas
priven de los derechos consagrados en la Constitucion

Federal.

Por tanto, el derecho a la jurisdiccion se CU@JG enla

medida que el gobernado puede exigir a
jurisdiccionales del Estado, la tramitaciony re ion de los
conflictos juridicos en que sea parte, elli}iempre que

satisfaga los requisitos fijados por la pro onstitucion y

O

En consecuencia, en el ca de mérito no se

actualizan los supuestos que estab@ la ley para que sea
procedente el juicio contencioso achlnlstratlvo, ya que, para

las leyes secundarias.

ello, resulta necesario cumplir los requisitos y términos
fijados por la ley. Q

Ademas, por razoneg“'t?e seguridad juridica, para la
correcta y funcional ad:%Tstracién de justicia y para la
efectiva proteccion delﬁ'os derechos de las personas, los
Estados puedeny de establecer presupuestos y criterios
de admisibilidad, racter judicial o de cualquier indole,
de las acciones tadas y recursos; de manera que, Si
bien es ciertoQHe dichos juicios y recursos deben estar
disponibles\ @sa el interesado y resolver efectiva y
fundadame | asunto planteado y, en su caso, proveer la
reparacio c’%lecuada, también lo es que no siempre y en
cuanL& caso cabria considerar que los Organos vy
tribunales internos deben resolver el fondo del asunto que
se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos

formales de admisibilidad y procedencia de los mismos.
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22/2014°, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, visible @n el titulo y texto

Ny

siguientes: O

‘DERECHO FUNDAMENTAL @ RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL HECHO DE QUEEN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN RISITOS FORMALES O
PRESUPUESTOS NECEWS PARA QUE LAS
AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE
LOS ARGUMENTOS PRO@STOS POR LAS PARTES,
NO CONSTITUYE, EN S@SMO, UNA VIOLACION DE
AQUEL. El derecho fundamental a un recurso sencillo,
rapido y efectivo, reconogidgren el articulo 25, numeral 1, de
la Convencion AmericaltlasSobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Risa), implica que los mecanismos o
medios procesales destihados a garantizar los derechos
humanos sean efectiyos. En este sentido, la inexistencia de
un recurso efectivo Copitra las violaciones a los derechos
reconocidos por @citada Convencién constituye su
transgresion poy”el Estado parte. Al respecto, la Corte
Interamericana bereehos Humanos ha sefialado que
para que exista el recurso, no basta con que esté previsto
por la ConstituCion o la ley, o que sea admisible
formalmente %que se requiere que sea realmente idéneo
para detemlha&si se ha incurrido en una violacién a los
derechos h nos y proveer lo necesario para remediarla.
Ahora bien simple establecimiento de requisitos o
presupuqs@ormales necesarios para el estudio de fondo
de los ab@mos propuestos en el amparo no constituye, en
si mis a violacion al derecho referido, pues en todo
procedii-ié to o proceso existente en el orden interno de los
Estaﬁas ben concurrir amplias garantias judiciales, entre
ellas, formalidades que deben observarse para
garaptizar el acceso a aquéllas. Ademas, por razones de
seg d juridica, para la correcta y funcional
ad tracion de justicia y para la efectiva proteccion de los
detechos de las personas, los Estados deben establecer
p puestos y criterios de admisibilidad, de caracter judicial

cualquier otra indole, de los recursos internos; de forma
Yue si bien es cierto que dichos recursos deben estar
disponibles para el interesado, a fin de resolver efectiva y
fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer la
reparacion adecuada, también lo es que no siempre y, en
cualquier caso, cabria considerar que los Organos Yy
tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que
se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos
formales de admisibilidad y procedencia del recurso
intentado. En este sentido, aun cuando resulta claro que el
juicio de amparo es una materializacion del derecho humano
a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo I, pagina 325, con
namero de registro 2005917.
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como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico interno
prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para
que las autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los
argumentos propuestos por las partes no constituye, en si
mismo, una violacién a dicho derecho fundamental.”

También resulta aplicable por analogia la tesis
jurisprudencial nimero XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito con
namero de registro digital 2004823 public en el

Semanario Judicial de la Federacion, que a la cita:

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DER@O LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO"ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUES C@’FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y&@CEDENCIA, ASI
COMO DE OPORTUNIDAD PARA L RESENTACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Tods Jueces mexicanos
deben partir de los principios constitucionalidad y
convencionalidad y, por consiguie en un primer momento,
realizar la interpretacién confors la Constitucién y a los
parametros convencionales, de s%rdo con el articulo lo. de

la Constitucion Politica de lo tados Unidos Mexicanos,

incluso de oficio. En funcion , Y conforme al principio pro
personae (previsto en el fculo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos anos conocida como Pacto de
San José de Costa Ricag), implica, inter alia, efectuar la

interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los
articulos 17 constituciondl; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
citada convencion, ¢l cho humano de acceso a la justicia
no se encuentra mer o0 por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezean plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refi gue toda persona tiene derecho a ser
oida con las debidag garantias y dentro de un plazo razonable
por un Juez o tildtinal competente; sin embargo, ese derecho
es limitado, plled para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir co S presupuestos formales y materiales de
admisibili(@ﬁd rocedencia para ese tipo de acciones, lo cual,
ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
entender%en el sentido de que puede ejercerse en cualquier
tiempo, ue ello se traduciria en que los tribunales estarian
i S dos para concluir determinado asunto por estar a la
saber si el interesado estara conforme o no con la
det@ acion que pretendiera impugnarse, con la
c&ﬁgﬁ uencia de que la parte contraria a sus intereses pudiera
ver-tenoscabado el derecho que obtuvo con el dictado de la
resolucion que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza juridica a sus
determinaciones y lograr que éstas puedan ser acatadas. De
ahi que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos
formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de
Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
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determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no
se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia,
pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente
a la temporalidad, por lo que resu ecesario que se haga

dentro de los términos previstos p 0, ya que de no ser asi,
los actos de autoridad que se i gnen y respecto de los
cuales no existié reclamo oportundSe entienden consentidos
con todos sus efectos juridicos as de dotar de firmeza a
dichas actuaciones y a fin d e los propios oOrganos de
gobierno puedan desarrollarse&p\namente en el ambito de sus
respectivas competencias, si ar sujetos interminablemente

a la promocioén de juicios dﬁﬁ\faro. ”

En esa tesitura, al r demostrada la causa de
improcedencia advertidada)c.)r este 6rgano jurisdiccional,
procede sobreseer el juiﬁQde ahi que esta Tercera Sala no
se encuentra en posibilj de analizar el fondo del asunto,
lo cual, de ninguna m@ra implica que se le esté negando
a la parte accionan e@ derecho fundamental de acceso a
la justicia, puestQAe el analisis de las causas de
improcedencia, Ime se traduce en un sobreseimiento,
constituye un Patdmetro objetivo que cumple a cabalidad
con el esténd@internacional y que, no configura una
denegacién@sticia.

3.

EQ e sentido, es dable invocar por identidad
juridica Q.Jstancial la jurisprudencia VII.20.C. J/23,
consuﬁ en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Feccé\rhcién y su Gaceta, Instancia de los Tribunales
Col os de Circuito, Tomo XXIV, del mes de julio de
2006, Materia Comun, pagina 921, visible con el rubro y

contexto que enseguida se insertan:

‘DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO
DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA
NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se
desecha una demanda de amparo o0 se sobresee en el juicio,
ello no implica denegar justicia ni genera inseguridad
juridica, ya que la obligacion de los tribunales no es tramitar
y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su
consideracion en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene
cualquier individuo de acudir ante los Organos
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jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe
darse el tramite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador
previo las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi,
cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de
ellas para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia,
puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado, sino que
es efectivo, ni se deja en estado de indefension al
promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder
negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la
resolucién, dado que de esa forma quien imparte justicia se
pronuncia sobre la accion, diciendo asi el derecho y
permitiendo que impere el orden juridico.” @

Asi mismo, resulta pertinente la tesi .20.C.3 K
(10a.) sustentada por el Segundo Tribuna@o egiado en
Materia Civil del Tercer Circuito, visible en écima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y“su Gaceta, Libro
XVI, enero de 2013, Tomo 3, pagina , consultable con

la voz y contenido que enseguida sestranscriben:

.\
“IMPROCEDENCIA EN EL JU@) DE AMPARO. EL
ANALISIS DE LAS C RELATIVAS NO
CONFIGURA UNA DENEC@T\I DE JUSTICIA EN
TERMINOS DE LOS ARTIC 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION  AMERI b SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y 17 DE LA@VSTITUCION FEDERAL. El
articulo 8, numeral 1, de onvencion Americana sobre
Derechos Humanos (P de San José de Costa Rica),
consagra como un de humano de toda persona el de
la proteccion judicialﬁs.k tablecer el derecho a un recurso
sencillo y rapido ante_los Jueces o tribunales competentes,
que ampare contka Jactos que violen sus derechos
fundamentales redongcidos por la Constitucion, la ley o la
convencion; en que el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los os Unidos Mexicanos, garantiza la tutela
judicial efectiv ue se traduce en el derecho subjetivo
publico a @ de todo gobernado para acudir ante
tribunales independientes e imparciales, a fin de plantear
una pretensién o a defenderse de ella, para que dentro de
los plazo ales, asi como de manera expedita, mediante
la pre\fia\ auracion de un proceso en el que se respeten
divers %rmalidades esenciales, pueda resolverse aquélla
medi la emisiébn de una sentencia y su posterior
ejeﬁ , razon por la cual, los organos jurisdiccionales
d abstenerse de caer en formas o rigorismos juridicos
gue obstaculicen un real y efectivo acceso a la justicia. Sobre
esa base, se tiene que al estimarse el juicio constitucional
como un medio extraordinario de defensa, el quejoso debe
cumplir con los requisitos de su procedencia; lo cual, de
ninguna manera implica que se le esté negando al
promovente su derecho fundamental de acceso a la justicia,
ya que si se permite acudir al juicio de amparo en todo
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momento, podria generar una saturacion de los tribunales
federales, en perjuicio del propio gobernado, asi como un
retardo generalizado en la administracion de justicia con

motivo de la interposicion de intgfminables juicios de
amparo; por ende, el analisis las causales de
improcedencia constituye un para objetivo que cumple
a cabalidad con el estandar intern al y que, no configura

una denegacion de justicia.”

Q

Por lo anteriormente ex to y con fundamento en
los articulos 79 fraccion X, 8 cion I, 83, 85, 87 fraccion
V, 89 y demas relativos qb la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativ@ra el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolversg y se resuelve:
.§

)

PUNT&S RESOLUTIVOS

PRIMERO. S BRESEE el juicio contencioso
administrativo, e s autos del expediente al rubro
indicado, por Ios%otivos, razonamientos y fundamentos

juridicos cont@s en las consideraciones de esta

sentencia. - - G ..............................
O

\\
SEGLL@O. Se hace del conocimiento de las partes
\
que de c idad con lo dispuesto por los articulos 96, 97

y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para € tado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sente@ podra ser impugnada a través del recurso de
apel@n, gue se resolvera en la forma y términos a que se
refi los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie’, conforme a los cuales, la Magistrada

7 P.1JNN/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XlIl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucidén del recurso de apelaciéon

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.-

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en @bro de

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala@ -------

S

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, previstaé}( articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “a Sala S se integraré al menos

por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y las”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala Superif'or contara, por lo menos, con

tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, radas por un magistrado”,
es decir, el Tribunal de Justicia Adminis@a se compone de la Sala
Superior Unicamente, cuyo funcionamiento realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello constituya un 6 jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior, es decir, el Tri | de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, como Unico en den y en tanto que es un érgano
constitucional de naturaleza jurisdicci no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funciongs emrifnistancias; sino que lajurisdiccion
la ejerce en instancia Unica. efecto, el recurso de apelacion no
constituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il Wey Organicadel Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila‘dﬁ aragoza ni tampoco en Capitulo Xli
Seccion lldelaLey del Pr imiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de_Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la
apelaciébn no se aportan vos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Suyperjor actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracién o del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cu amente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realiz ala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, deytal manera que el examen soélo se limita a los
razonamientos ju%s gue realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una i ia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia™ isto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Orgéanica

del Tribunal icia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto no 0 de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrati e Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que

ocupol dej magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen otros casos tenian competencia en materia administrativa,;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43y 44 de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBU DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUIL ZARAGOZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA @BTES FLORES ante la
Secretaria  DANIA GUADALU LARA ARREDONDO,

quiendafe.------------- Q __________________
N

o1

MARIA YOLA CORTES FLORES
. strada
>

)

S

DANIA GU @_UPE LARA ARREDONDO

Secretaria
X
)

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
022/2021 DEL DIENTE FA/031/2020 RADICADO ANTE LA
TERCERA SAL L TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILK ARAGOZA

)

Dania Gu e Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Salg_en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Adminis’rro%&de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
’rérmino.s u@v previsto en los articulos 34 fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso Informacidon Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en es’rw rsibn publica se suprime la informacién considerada como
reserv 0 confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en IE osiciones aplicables. Conste.
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