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S
Saltillo, Coahuila, a veintiséis de noviembre de
dos mil veintiuno (2021). Q)

[e)

La Tercera Salaen materi.a.@al y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativ@e Coahuila de Zaragoza,
en los términos previstos por | rticulos 87 y 89 de la Ley
del Procedimiento Contencio dministrativo de Coahuila;
11 y 13 fraccion XV de I::(Lﬁ/ Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de huila de Zaragoza, asi como
con sustento en aplicaci@pr analogia, debido a similitudes
normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

[.40.A. J/461 pronuncia y.emite la siguiente:

==
1 “TRIBUNAL FEDERA JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS LIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS K S, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARI ~YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION§E PLENA JURISDICCION. De la interpretacién

literal y teleoldgic rticulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige gu tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autoromia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controveg@ue se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares,@)restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y cont:gl irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competencial cretas de su ley organica en razén del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actiien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su




SENTENCIA DEFINITIVA

Que determina el SOBRESEIMIENTO del juicio
contencioso administrativo respecto a los actos impugnados

relativos a los contratos identificados con las calves

alfanuméricas:; *H#dsdsd wdrdrd®®. asi mismo se determina

NO ACREDITADA LA ACCION DE CUMPLIMIENTO
FORZOSO DEL CONTRATO identificad(t&on la calve

L2 2 2 2 22 8

alfanumérica: Contratos relati(?&ﬁ a diversas

cantidades, correspondientes a diez (10 turas, las que

sumadas dan la cantidad total demanda@s de FHFFEREEQ

moneda nacional ($HHHHHHEE) ac@ ejercitadas por

FEREEEEEE en contra del Organismo Publico Descentralizado

S\
de la Administracion Pdublica Estatal denominado
“SERVICIOS DE SALUD DE CO/@JILA DE ZARAGOZA”;
en relacion a las abstenciones@pago impugnadas en el
juicio contencioso administhitj?vo, expediente al rubro
indicado. Lo anterior, confo a los siguientes motivos

razones y fundamentos: ( )

Actor o promovente: *Im****

Acto(s) o resolucion
impugnada(s) (0), .
recurrida:

\

Autoridad
Demandada:

Constitucién:.\g
Q
Ley Orgénica(z)

I@ abstenciones de pago en cumplimientos
tractuales de diversas facturas de los contratos

******’ Feskeskk ok bk y ********por la cantidad

total de ks kokk ($********)

El Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion  Pudblica Estatal denominado
“Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:

l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley del
Procedimiento o

ley de la materia:

Ley de
Adquisiciones:

Codigo Procesal
Civil:
Cdodigo CIVIL

Ley del

Procedimiento
Administrativo:
Alto Tribunal o

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
de Coahuila de Zaragoza

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Cadigo Procesal Civil par@Estado de Coahuila

de Zaragoza. I\/

Caodigo Civil para el do de Coahuila de
Zaragoza.

Administrativo para el
aragoza.

Ley del Procedimi
Estado de Coahuila

N

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SCJN:

Tercera Sala/Sala: Tercera Sala en eria Fiscal y Administrativa del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza. b

Tribunal de J
Zaragoza.

S

l. ANTECEDENTE@ EVANTES:

De la narracion de hechos que realizaron las partes

Tribunal: icia Administrativa de Coahuila de

en sus respectivos escrito%i como de las constancias que
obran en autos, se adviég‘lo siguiente:

1. CONTRATO lQé&TIFICADO CON LA CALVE
ALFANUMERICA:\’”’@**. En fecha catorce (14) de julio
de dos mil dieQEals (2016) la demandante junto al
Subsecretario d{\Egresos y Administraciéon de la
Secretaria deﬁ@ﬁzas, el Director de Administracion de
los Servicios @Salud, el Director del Régimen Estatal
de Protecc_iizéocial en Salud y el Director General de
Adquisiciones de la Subsecretaria de Egresos vy
Administracién, todos de Coahuila de Zaragoza,
suscribieron el contrato numero ******** para el suministro de

medicamentos.



2. CONTRATO IDENTIFICADO CON LA CALVE
ALFANUMERICA: ****+++x En fecha primero (01) de marzo
de dos mil diecinueve (2019) la demandante junto a
SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
suscribieron el contrato nimero ******** para el suministro de

medicamentos.

3. CONTRATO IDENTIFICADO CONO_A CALVE
ALFANUMERICA: ******** En fecha veinti (23) de abril
de dos mil diecinueve (2019) la der@yﬂante junto a
SERVICIOS DE SALUD DE COAHUII_.k E ZARAGOZA,

suscribieron el contrato niumero *******@Ta el suministro de

O

4. CONTRATO NUMERQ #¥¥kiix ;n fecha veintitrés (23)

dejulio de dos mil diecinueve ) lademandante junto

medicamentos.

a Servicios de Salud de Q)ahuila de Zaragoza,
suscribieron el contrato numer, ***+% para el suministro de
medicamentos. QS)

5. REQUERIMIENTOS DQAGO. En fechas veintiuno (21)
de septiembre de do@l diecisiete (2017), dieciocho
(18) de diciembre de@s mil dieciocho (2018), quince
(15) y veintiséis (2@)@9junio de dos mil veinte (2020) la
demandante solicit \pago de diversas facturas respecto
de los contratos *5*\5**’ kbkkik kbR 7 Kk

6. RESPUEQ@A SOLICITUD DE PAGO DE LA
SECRETARI'ﬁb) E FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE@AHUILA DE ZARAGOZA. En fecha treinta
y uno (31).£j,ulio de dos mil veinte (2020) la Secretaria de
Finanzas da respuesta a la solicitud de pago de fecha once
(11) de junio de la misma anualidad, en donde sefala que
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dicha dependencia solo fue coadyuvante en el proceso de
licitacion, mas no puede pronunciarse sobre la recepciéon de

las contraprestaciones de la demandante, por no ser hechos

O

7. PRESENTACION DE DEMANDA Y TUl@g. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este T@)al a las trece

horas con cuarenta y ocho minutos (13:48)€l dia nueve (09)

propios.

de septiembre de dos mil veint @)20) comparecio
Fekkkkxk - por conducto de su apodeﬁl)do legal, ******** @
interpuso Juicio Contencioso Admvinistrativo en contra
del incumplimiento de pago sobre (@rsas facturas derivado
de la celebracién de los contrato Rk ek ekl y
FeEkrERE con Servicios de Salu oahuila de Zaragoza.

Recibida la demanda, la Ofi@ de Partes del Tribunal
determiné la integraciéon dﬁediente identificado con la

clave alfanumérica FA/170/

Sala. Q

2
8. ADMISION. En auto .‘echa treinta (30) de octubre de
dos mil veinte -(&20) se admite la demanda,

emplazandose a Ia.@orldad demandada con el traslado

0, y su turno a esta Tercera

del escrito de anda y documentos anexos de
conformidad con gtrtl’culo 52 de la Ley de la Materia.
NO)

9. CONTESTA@N DE LA DEMANDADA SERVICIOS DE
SALUD DE C@HUILA DE ZARAGOZA. Mediante auto de
fecha veinti (23) de febrero de dos mil veintiuno
(2021) se tiene contestando en tiempo y forma a la autoridad
demandada, corriendo traslado de la contestacion a la
demandante para que si a su derecho corresponde
formulara ampliacion de demanda, invocando causales de

sobreseimiento e incompetencia.



10. AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha doce
(12) de abril de dos mil veintiuno (2021) se tiene a la
demandante ampliando la demanda del juicio contencioso
administrativo, corriendo traslado a la demandada para que
si a su derecho correspondia contestara la ampliacién a la
demanda, sin que se hayan presentado manifestaciones de
su intencion. Q

11. AUDIENCIA DE DESAHOGO D@RUEBAS. El
primero (01) de julio de dos mil vei no (2021) a las
once horas con doce minutos (11:112)uvo verificativo la
audiencia para desahogo probatorio.q)

12. SIN ALEGATOS Y CIER pDE INSTRUCCION.
Mediante acuerdo de fecha doce@) de agosto de dos mil
veintiuno (2021), se certifica ace constar que solo la
parte demandante presento tos de su intencién, y en
consecuencia se declara cer@a la etapa de instruccion, de
acuerdo a lo ordenado en QLa}tl’cqu 82 ultimo parrafo de la
Ley del Procedimiento chité a oir sentencia, que es la
gque ahora se prm@ia de conformidad a las

consideraciones, ra@es, motivos y fundamentos

siguientes:
O

~
Il \DNSIDERACIONES:
PRIMERA%OMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala eQ ’rrl\ateria Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Ac\iln)inistrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constituciona@ legalmente competente para conocer y
resolver el_hgsente juicio contencioso de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 116, fraccion V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-
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A de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 3° fraccion VII2, 11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley
Organica, 83, 85, 87 y 89, de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. O
o

SEGUNDA. ESTUDIOS DE LA A ON, DE LOS
MEDIOS DE DEFENSA, IMPFK EDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Por cuestion de, Qn publico y, por
ende de estudio preferente, se procgde al analisis de las
causales de improcedencia y sobr@miento hechas valer

por las autoridades demandadas. O
.§

Sirve de apoyo a Io\glerior, analogamente la
jurisprudencia Il.10. J/5, suste@da por el Primer Tribunal

Colegiado del Segundo Circ:i@ocalizable en el Semanario

Judicial de la Federacion, to

novecientos noventa y Ri1991), Octava Epoca, pagina
noventa y cinco,(95), Ioc/:b ble bajo registro digital: 222780

gue dice: O
O

~
“IMPROCEDE CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las‘¢c les de improcedencia del juicio de amparo,
por ser de o ﬁﬂblico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no rtes, cualquiera que sea la instancia.”™

[

Ny

2 “Articulo 3. El .sl'al conocera de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las. resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos un ndican a continuacion: (...); VIl. Las que se originen
por fallos en Iicig’znes pubicas y lainterpretacion y cumplimiento de
contratos publi , de obra publica, de adquisiciones, de
arrendamiente&sde servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales; (...)"

VII del mes de mayo de mil

3PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Recurso de
revision 827/88. Comisariado Ejidal de Tepatepec, Municipio de Francisco .
Madero, Hidalgo. 8 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Salvador Bravo Gomez. Secretario: Santiago F. Rodriguez Hernandez.
Recurso de revision 7/89. Maria Antonieta Puertas Ibarra y otra. 23 de
febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior.
Secretario: José Luis Flores Gonzalez. Amparo directo 205/89. Maria Esther



Asimismo, tiene aplicacion analoga la jurisprudencia
3/99, de la Primera Sala de la SCJN, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,
enero de 1999, Novena Epoca visible en la pagina trece (13),

de registro digital: 194697, bajo el rubro y texto siguientes:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICUL 3 DE LA LEY
DE AMPARO. De conformidad con lo disp%to en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Ampm S causales de
improcedencia _deben_ser _examinadas™ oficio_y debe
abordarse en cualguier instancia eﬁhe el juicio_se
encuentre; de tal manera que, si en & Tevisidn se advierte
que _existen otras causas de estudi® preferente _a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin__atender razonamiento _alg#no— expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bieh el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedenci odas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el | sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen~~algunas cuyo orden de
importancia amerita que se em de forma preferente. Una

de estas causas es la inobser al principio de definitividad
gue rige en el juicio de garanti \porque si, efectivamente, no
se atendi6 a ese principi % accion en si misma es
improcedente, pues se entiazzque no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualiza de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el jaisio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causaf propuesta por las responsables
en el sentido de que sé_copsintié la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existi Objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe oﬂ%estudio preferente (inobservancia al
principio de definitiviﬂe.d,)_ ue daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, par ello, resultarian inatendibles los agravios
gue se hubieren he aler, lo procedente es invocar tal motivo
de sobreseimientoe%gm base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por divels\ otivos, al sustentado por el referido Juez

de Distrito.™* \Q

Reyes Valdez. 4 de e 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Ceja Villasefior. Se rio: José Luis Flores Gonzalez. Amparo directo
281/89. Ofelia Serrang_de Hernandez. 18 de mayo de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Vietgr Ceja Villasefior. Secretario: José Luis Flores
Gonzalez. Ampard to 531/89. Jorge Godinez Marquez. 7 de febrero de
1990. Unanimidatl otos. Ponente: Salvador Bravo Gomez. Secretario:

Fernando Lundez as.

4 Amparo en re\:@ 355/98. Raul Salinas de Gortari. 10. de abril de 1998.
Cinco votos. te: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario
Flores Garcia_%gparo en revision 807/98. Byron Jackson Co., S.A. de C.V.
24 de junio de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez. Amparo en revision 2257/97.
Servicios Hoteleros Presidente San José del Cabo, S.A. de C.V. 4 de
noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Alvaro Tovilla Leon.
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Asimismo, tiene igual aplicacion analoga el criterio,

cuyos datos, rubro y contenido son los siguientes

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO @NTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DEI\V\S CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICOYY, LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZ%OR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS EOR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR L S\ PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RES TO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION STADO DE NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia del juicio contencioso
administrativo tienen el caréacter e&;}supuestos procesales

gue deben ser atendidos previam a la decisién de fondo,
porque el andlisis de las acciones sol0 puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitado co e a los lineamientos
establecidos en la ley, pues de er asi, el juzgador estaria
impedido para resolver sobre la troversia propuesta, ya que
al impatrtir justicia en términos rticulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Uni exicanos, tiene el deber de

ajustarse a los mecanism uridicos establecidos por el
legislador para el ejercicio d funcién jurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del juiﬁntencioso es unacuestion de
orden publico que debe diarse aun de oficio, sin que se
permita a los particulares o al Juez su variacion, pues no
esta sujeto a la voluntad de éstos, en tanto las normas de
derecho procesal s h@ igatorias para todos los sujetos
del proceso. Ademéz‘lﬂapreservacic’)n de los juicios no tiene
una jerarquia superigra la seguridad juridica, porque no es
dable legalmente n@ener uno que es improcedente en
detrimento de u.n(igsticia pronta, completa e imparcial.
Luego, el juzgados@ aras de garantizar la seguridad juridica
de las partes en.e{prpceso, siempre debe asegurarse de que el
juicio sea proceden{g, en cualquier momento de la contienda,
y hasta el dictatte’de la sentencia definitiva, incluso en la
segunda ins@n{.ia. Dicho estudio oficioso se encuentra
contenido impheitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia
Administranlr\ﬁael Estado, al prever el desechamiento de
demandas, lamente improcedentes, cuando las partes o
terceros ni@iera han podido proponer la improcedencia del

P = |

Amparo en revi:'(.ShQ?SB/gS. Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 11
de noviembre 8. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo
suyo el asunto el Ministro Juan N. Silva Meza. Secretario: Mario Flores
Garcia. Amparo en revision 2447/98. José Virgilio Hernandez. 18 de
noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Urbano
Martinez Hernandez. Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién de trece de
enero de mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad de cinco votos
de los sefiores Ministros: presidente Humberto Roman Palacios, Juventino
V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.



juicio, por lo que con mayor razén el ad quem tiene esa
posibilidad después de haberse sustanciado el procedimiento
en primera instancia; lo cual también se advierte del articulo 57,
fraccion I, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna
causa de improcedencia de las establecidas en el articulo 56
del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el
recurso de revision previsto en el articulo 89 de la aludida ley
contra la sentencia que decreto el sobreseimiento en el juicio, y
el tribunal de alzada advierte un motivo de improcedencia que
es de analisis preferente al examinado oficiosamente por el a
guo o al hecho valer por alguna de las partes, no debe abordar

el estudio del agravio propuesto para desestiqar la causa de
improcedencia, ya que de hacerlo implicarj a innecesaria
dilacién en la resolucién del asunto, en detri o de la garantia
de prontitud en la administracién de justici es podria darse

el caso de un acucioso analisis para degesfimarla y abocarse
entonces al estudio de la diversa cau@a ertida de oficio,
siendo que sera ésta la que, al final de,\ ntas, rija el sentido
de la decision.” > O

Ahora bien, este érgano de irﬁ}alticién de justicia, al
advertir causales de improcedenci%?juicio invocadas por
las autoridades demandadas, se procede a su andalisis
previamente a la litis, tal cual la ostenido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de@ Nacion, a traves de la
Jurisprudencia que a continua§ se transcribe:

O
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. ANTE LA
EXISTENCIA DE ALGU DICIO DE UNA CAUSAL DE ESA
NATURALEZA, EL GADOR DEBE INDAGAR O
RECABAR DE OFIC%% PRUEBAS NECESARIAS PARA
ASI ESTAR E SIBILIDAD DE DETERMINAR

FEHACIENTEMENTE | OPERA O NO ESA CAUSAL.
Conforme al UItimcfbérrafo del articulo 73 de la Ley de

Amparo, el exame las causales de improcedencia del juicio
de garantias eg Qfiefoso, esto es, deben estudiarse por el
juzgador aunqu las hagan valer las partes, por ser una
cuestion de or Ublico y de estudio preferente al fondo del

asunto. Asimismo,)esta regla de estudio oficioso debe hacerse
extensiva a probable actualizacion de dichas causales
cuando éstas se adviertan mediante un indicio, sea que una de
las partes | ya invocado u ofrecido o que el juzgador las
hubiese adgerido de oficio, pues con independencia de cudl
sea la via’é?a gue se conocieron esos indicios, el juzgador de

—

> SEGUNDO I@DJNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUART&IRCUITO. Amparo directo 354/2006. Ricardo Reyes
Céardenas y otro. 10. de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Alejandro BermUdez Manrique. Secretaria: Victoria Contreras Colin.
Registro digital: 172017. IV.20.A.201 A. Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVI, Julio de 2007, Pag. 2515.
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amparo los tiene frente a si, y la problematica que se presenta
no se refiere a la carga de la prueba, sino a una cuestion de
orden publico; por consiguiente, si de las constancias de autos
el juzgador de amparo advierte un indicio sobre la posible
existencia de una causal que haria improcedente el juicio
constitucional, oficiosamente debe indagar y en todo caso
allegarse de las pruebas necesarias para resojer si aquélla se
actualiza o no y asi, probada fehacientemen bresea en el
juicio o bien en caso contrario, aborde el fé\do del asunto.”
Contradiccién de tesis 121/2003-PS. Entre @ustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materi il 'y el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrats bos del Tercer
Circuito. 26 de octubre de 2005. May; de cuatro votos.
Disidente: José de Jesus Gudifio 0. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villeggas\.Secretario: Heriberto
Pérez Reyes. Tesis de jurisprudenci /2005. Aprobada por

la Primera Sala de la Suprema Cig; Justicia de la Nacion,

en sesion de fecha dieciséis de bre de dos mil cinco.
Novena Epoca Registro: 176291 Ijstancia: Primera Sala,
Jurisprudencia Fuente: Semanarig Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo: XXIII, Enero 2006 Materia(s): Comun
Tesis: 1a./J. 163/2005 Pégina: 3

En observancia de lo d7§esto por los articulos 2 y
79 de la Ley del Procedimientb n relacion con el articulo 3

de la Ley Organica del Tripungl, procede al estudio de la

primera causal que invoc utoridad demandada relativa
ala “IMPROCEDENCIAI\ A VIA derivada incompetencia

O\

por fuero de este 6rgano jurisdiccional”’, afirmado en el

escrito de contestaci demanda.

//o o

Es precisoy cionar que, si bien la autoridad
demandada estal@\cié en su escrito de contestacion un
apartado Qre denominaron  “improcedencia 'y
sobreseimiento’ @ el que se vierten argumentos tendientes
a evidenciar Iaé@rocedenma del juicio, de igual manera se
establecio (25 Ismo apartado y en otro apartado distinto
respecto a las Causales de Incompetencia, por lo que, con
la finalidad de no desatender los argumentos esgrimidos por
las enjuiciadas, se abordara el estudio de las
manifestaciones contenidas en ambos apartados. En este
sentido, en primer término, se estudiaran de forma conjunta

ambos apartados, pues de su andlisis se advierte que la
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argumentacion desarrollada en ambos tiende a arguir la
incompetencia de este Tribunal para conocer de la

controversia que nos ocupa respecto a un contrato.

Ciertamente, las autoridades demandadas expresan
gue este Tribunal se encuentra impedido para conocer y
decidir sobre la accion y prestaciones planteadas, toda vez
gque, en la especie, estiman actualizad@s hipétesis
juridicas contempladas por el ordinal 79 fraeCiones I, II, VI'y
X, en relacién con el articulo 35 y la fra@ Il del articulo
80 todos de la Ley Adjetiva de la Mater en relacion con

la jurisprudencia, cuyos rubro y texto(Spn del tenor literal

O

S
“CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SuU
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, CUANDO LOS
CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS,

CON CARGO A RECUR\SOS FEDERALES. De Ia

o

Articulo 35. El término para interp la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere ga L€y Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido ocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.

Cuando se demande la nulidad._de”una resolucién favorable a un particular,
la demanda debera presentarse dentro de los cinco afios siguientes a la
fecha en que sea notificada Qsolucién, salvo que se hubiesen generado
efectos de tracto sucesivo, uyo caso, la autoridad podra demandar la

siguiente:

6 «

nulidad en cualquier épac ro los efectos de la sentencia, en caso de
nulidad de la resolucién‘%able, sélo se retrotraeran a los cinco afios
anteriores a la presentagi e la demanda.”

“Articulo 79. El juicio sm cioso administrativo es improcedente: |. Contra
actos o resoluciones ridades que no sean del Estado de Coahuila de
Zaragoza o de sus m@ipios; II. Cuando las autoridades del Estado de
Coahuila de Zaragoza o de sus municipios actien como autoridades
federales; (...) VI. Caonfra actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del dema te, gue se hayan consumado de modo irreparable o
gue hayan sido cdnséftidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos
ultimos aquellos (e6dtra los que no se promovié el juicio contencioso
administrativo er@ plazos sefalados por esta Ley; (...) X. En los demas
casos en quef rocedencia esté establecida en algun otro precepto de
esta Ley.

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...); Il. Cuando durante el juicio apareciere 0 sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior;

..y
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interpretacion sistematica de los articulos 14, fracciones VII,
XV y XVI, y 15 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se advierte que este érgano
jurisdiccional conocera del juicio contencioso administrativo
regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, promovido contra resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos en materia administrativa
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, asi como de las resoluciones emitidas conforme a la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y para dirimir lo concerniente a las sanciones administrativas,
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; de donde se sigue
qgue el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
competente para conocer de la interpretacion y el
cumplimiento de contratos de obra publica con cargo a
recursos federales, con independencia de que los hayan
celebrado entidades federativas o Municipios, en tanto que
lo que da la competencia es el caracter federal de los
recursos empleados y el marco normativo que rige la
competencia material de ese Tribunal, la cual se ha delineado
para conferirle la atribucién de resolver integralmente sobre
esas materias.” Contradiccion de tesis 23/2015. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Tercero
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Cuarto en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 18 de marzo de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Eduardo
Medina Mora I. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Tesis y
criterio contendientes: Tesis VI.30.A.353 A, de rubro: "OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS. CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA Y NO AL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CONOCER DE
LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LA
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE_CONTRATOS
CELEBRADOS POR LOS PARTICULARES CON _ LAS
DEPENDENCIAS DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA.", aprobada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 1387, Tesis 1.40.A.55 A (10a.), de rubro: "OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON_ LAS
MISMAS. LA RESCISION DE UN CONTRATO CELEBRADO
CON BASE EN LA LEY RELATIVA, EN SU TEXTO
ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE MAYO DE 2009,
CON CARGO A FONDOS FEDERALES, ES IMPUGNABLE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, NO OBSTANTE QUE UNA DE LAS
PARTES NO SEA ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE
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LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SINO DEL
DISTRITO FEDERAL (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 4/2010).", aprobada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 3, mayo de 2013,
pagina 2006, Tesis 1V.20.A.54 A (10a.), de rubro: "OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON_ LAS
MISMAS. CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA LA COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS CON
MOTIVO DE LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS
PARTICULARES CON LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, EN _TERMINOS DE LA LEY
RELATIVA.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIV, Tomo 3, septiembre de 2013, pagina 2619,
y El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 67/2014. Tesis de jurisprudencia
62/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en sesion privada del veintidés
de abril de dos mil quince. Esta tesis se publico el viernes 29 de
mayo de 2015 a las 09:40 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 01 de junio de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Registro digital: 2009252, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: 2a. /J.
62/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo Il, pagina 1454,
Tipo: Jurisprudencia.

N\
N

De la jurispreidencia antes transcrita preve

improcedente el juicio@materia administrativa en contra de
actos cuya impugn \n no corresponda conocer a este
Tribunal; lo antem)tge conformidad con lo ordenado en la
jurisprudencia quue es el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Admiqisﬁiva el competente para conocer de la
interpretacio el cumplimiento de contratos de obra
publica co\cargo a recursos federales, con
independ@a de que los hayan celebrado entidades
federativas o Municipios, en tanto que lo que da la
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competencia es el caracter federal de los recursos

empleados.

Esto se argumenta de tal manera, toda vez que el
objeto del reclamo en parte versa sobre el cm@limiento del
contrato de compraventa identificado n la clave
alfanumérica ******** que son actos de Ia@yria federal al
ser el contrato celebrado en los términ@e la legislacion
federal: Ley de Adquisiciones, Arrend to y Servicios del
Sector Publico y que el contrato est?aﬁ‘éce la compra con
recursos federales. b

Lo anterior, debido a que@emanda el entero de
=
una cantidad de recursos fede@s, por lo que arguyen
implicitamente que, lo que ppetende la parte actora, es
ejercer una accion de cobro. O
O
Estudio de la com*p%encia, para conocer y resolver
la demanda interpuesta@*******, con relacién al contrato
publico con clave alfanuesirica identificada comao: ******** g
ser una cuestion de.p@yio y especial pronunciamiento, lo
que se hace al teno@as siguientes:
)
En conserncia, resulta pertinente precisar la
naturaleza ijrioﬁc\a de los recursos econOomicos
comprometidoso) a el pago de lo pactado en el Contrato

compraventa @ﬁtificado con la clave alfanumérica ********,

AN

Como ya se expuso en el antecedente nueve (09)
de la presente resolucion, en la contestacion de la demanda,
indico que respecto del origen y naturaleza de los recursos
econdémicos destinados para la contratacion publica con

clave alfanumérica identificada como: ******** '|g siguiente:
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“...) Il. La demanda es improcedente en lo que respecta el
cobro y ejecucién del contrato namero ******** "en |os términos
del articulo 78 fracciébn | y Il de la ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, debido a que los actos que se impugnan son de
materia federal, al ser un contrato celebrado en termino de la
ley de adquisiciones, arrendamiento y servicio del sector
publico, norma que es de competencia federal y el cual debera
ventilar ante el tribunal competente, este tribunal de justicia
administrativa para el Estado de Coahuila y sus municipio,
resolverd controversias que sean fundadas en la ley de
adquisiciones, arrendamiento y contratacion de servicios para
el estado de Coahuila, sin tener competencj bre contratos
gue provengan de recursos federales y sea?\l ados en la ley
de adquisiciones de &mbito federal.

Epoca: Décima Epoca, Registro:2009252 @tancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, %\te: Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacion, Li@l , Mayo de 2015,
Tomo Il, Materia(s): Administrativa,_\ stitucional, Tesis.
22./].62/2015 (10?), Pagina:1454.

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. PETE AL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ADMINISTRATIVA
RESOLVER SOBRE SU TERPETACION Y
CUMPLIMIENTO, CUANDO LO%FLEBREN ENTIDADES
FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CARGO A RECURSOS

FEDERALES.
De la interpretacion sistemétic@ los articulos 14, fracciones
VII, XV y XVI, y 15 de la Ley ica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrati e advierte que este 6rgano
jurisdiccional conocera dekJuiCfo contencioso administrativo
regulado en la Ley Feder e Procedimiento Contencioso
Administrativo, promovido a resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedi tos en materia administrativa
sobre interpretacion y %‘r?)limiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, afféendamientos y servicios celebrados
por las dependencia deades de la administracién publica
federal, asi como Ias*ei luciones emitidas conforme a la Ley
de Fiscalizacion y diCién de Cuentas de la Federacion y
para dirimir lo concernlente a las sanciones administrativas, en
términos de la ey Federal de Responsabilidades
Administrativas de Servidores Publicos; de donde se sigue
qgue el Tribunal F'BQ@| de Justicia Fiscal y Administrativa (...)”

Ahora blen‘:dyl contrato identificado con clave alfa

numeérica: ******Q,\en su apartado de “declaraciones”,
apartado I, inc{s§5 dispuso lo siguiente:

present trato, cuenta con recursos disponibles suficientes,

SN
“(...)1.5;‘@a cubrir las erogaciones que se deriven del

no co etidos, autorizado por medio de los oficios con
nume referenC|a **** *kkk kkkk kkkk kkkk **** *kkk
TRk ARk ERE% con fecha del 16 de febrero del 2016 ****, de

fecha 25 de febrero del 2016; **** de fecha 08 de marzo el
2016 kkkk kkkk kkkk kkkk kkkk kkkk kkkk kkkk eStOS de fecha
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16 de febrero del 2016, ****de fecha 17 de febrero del 2016,
FHRAE AR ARy #*%de fecha 16 de febrero del 2016, ****, ****
***% del 8 de marzo del 2015, **** Y ****de fecha 16 de febrero
de 2016 **** de fecha 18 de febrero 2015; **** de fecha 14 de
marzo de 2016; **** de fecha 14 de marzo del 2016, **** de
fecha 14 de marzo del 2015; **** y **** de f a 27 de abril,
del 2016, todos corresponden al **** y FREE &é arzo del 2016

y FFEEy ¥ correspondientes al ramo 3 mitidos por el
Director de Administracion de los Servj de Salud de
Coahuila de Zaragoza. (...)”

Como cuestion previa, a efecto %contextualizar la
causa de “Improcedencia de la V/’J’\a}egada, se estima
conveniente explicar el denomin@ ‘Ramo 33”7 del
Presupuesto de Egresos de la Fed ion, de conformidad
a la Ley de Coordinacién Fiscal e@amo General 337, que
lo constituyen las Aportacmnesl—‘gderales para Entidades
Federativas y Municipios” \Q

)
O

Para tal efecto, en lo(conducente, resultan ilustrativas
las consideraciones reali a este respecto por la Sala
Regional del Tribunal ;{g-:al del Poder Judicial de la
Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal en la sentencig”de veintidés de octubre de dos mil
dieciocho en el Juich ra la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales | Ciudadano Expediente: SX-
JDC651/2018, Ia@&ales, en lo que aqui interesa son del

tenor literal siguie@:

..)a) E directa de recursos de los ramos generales 28
y 33 de upuesto de Egresos de la Federacion. 60. Al
respect ta Sala Regional califica tal agravio como
infund or las razones que a continuacion se indican.

61. En prlmer lugar, a efecto de contextualizar la controversia,
se estima conveniente explicar los denominados ramos 28 y 33
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que reclama la
parte actora, asi como la legislacion aplicable respecto a su
exigencia 20 (Fuente, Ley de Coordinacion Fiscal y SHCP:
“MARCO DE REFERENCIA PARA LA COMPRENSION DEL

7 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0651-2018.pdf



https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0651-2018.pdf

RAMO 33 (DEFINICIONES, FONDOS QUE COMPRENDEN
EL RAMO, MECANISMO DE ASIGNACION, ETC.)”

a) RECURSOS DE LOS RAMOS 28 Y 33 Ramo General 28
“Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”
62. Es el Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
gue contiene los recursos correspondientes a las
participaciones en ingresos federales e incentivos econémicos
gue se asignan a las entidades federativas y los municipios en
los términos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal
federal2l (En adelante se referira también como LFC.) y los
Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos.

63. Las participaciones en ingresos federa los incentivos
gue se entregan a las entidades federativ, municipios, se
hacen a través de los fondos siguientes:

1) Fondo General de Participaciones, e constituye con
el 20 por ciento de la Recaudacion Fed rticipable (RFP).
2) Fondo de Fomento Municipal, |nt o con el 1% de la
RFP.

3) Impuesto Especial sobre Prod n y Servicios, en el

gue las entidades federativas par icipan con el 20% de la
recaudacion por la venta de cery, bebidas refrescantes,
alcohol, bebidas alcohélicas ferme&s y bebidas alcohdlicas,
y con el 8% de la recaudacion por nta de tabacos labrados.
4) Fondo de Fiscalizacion, quesse_integra con el 1.25% de la
RFP, para reconocer la fiscallzk gue realizan las entidades
federativas.

5) Fondo de Compensacioén leante el cual se distribuye la
recaudacion derivada del asqerto a la gasolina y diesel, 2/11

partes se destinan a la ion de dicho Fondo que se
distribuye entre las 10 entidades federativas que, de acuerdo

con la dltima informacig icial del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia é?l), tengan los menores niveles de

PIB per capita no mineroV no petrolero, y los restantes 9/11

corresponden a las tdades federativas en funcion del
consumo efectuado territorio, siempre y cuando estén
adheridas al Siste acional de Coordinacion Fiscal y
celebren convenio de colaboracion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito lico.

6) Fondo de Extr on de Hidrocarburos, que distribuye el
0.46% del imp tenido por el derecho ordinario sobre
hidrocarburos p por Pemex Exploracion y Produccion, en
términos de | to en el articulo 254 de la Ley Federal de

Derechos, a las_ehtidades federativas que formen parte de la
clasificacion @\ﬁxtraccién de petréleo y gas definida en el
ultimo censo ecohomico realizado por el INEGI.

7) Fondo QE Compensacion del Impuesto sobre

Automovil uevos. Este tiene el objetivo de resarcir a las
entidades rativas la disminucién de ingresos derivada de la
ampliacio la exencion de dicho impuesto.

8) El 0. por ciento de la RFP, que se entrega a los
munic: I Fronterizos y Maritimos por los que
matert nte se realiza la entrada o la salida del pais, de

los bienes que se importan o exportan.

9) El 3.17 por ciento del 0.0143 por ciento del Derecho
Ordinario Sobre Hidrocarburos. que se distribuye entre los
municipios por los que se exporta petréleo crudo y gas natural.
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64. Las participaciones se transfieren conforme a lo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal 22 (En adelante LCF); y los
Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.
65. En términos del articulo 9 de la LCF, los recursos que son
canalizados a las entidades federativas y municipios no estan
condicionados en su entrega ni en su ejercicig.por parte de la
Federacion, por tanto, son ellos, a través del ﬁno legislativo
correspondiente, los que establecen su me[n\'p, aplicacion y
determinacién en las partidas en que habré@ erogarse.
66. Las legislaturas locales estableceran jstribucion entre
los municipios mediante disposiciones ﬁrécter general.
Ramo General 33, “Aportaciones Fed s para Entidades
Federativas y Municipios”
67. El Ramo 33, Aportaciones Fe <®es para Entidades
Federativas y Municipios, es el mecafismo presupuestario
disefiado para transferir a los estado unicipios recursos que
les permitan fortalecer su capaci respuesta y atender
demandas de gobierno en los rubr guientes:

* Educacion;

» Salud; (...)
68. Con tales recursos, la feo%én apoya a los gobiernos
locales que deben atender los_réclamos que les plantea su
poblacién; buscando, adema talecer los presupuestos de
las entidades federativas y Iﬁones gue conforman. 69. La
Suprema Corte de Justic e la Nacion define a las
aportaciones federales (ran@B) como fondos de naturaleza
federal que correspondgh ajuna partida que la Federacion
destinada para coadyuva fortalecimiento de los Estados y
Municipios en apoy: actividades especificas 23
(APORTACIONES %ERALES. CARACTERISTICAS.
Localizacion: [J]; 9a. Epo@a; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
Xl, febrero de 2000; P4g=509. P./J. 8/2000)
70. El Marco juridico cifico, se encuentra establecido en el
capitulo V de la Leygoordinacién Fiscal (LCF), articulos 25
a 51, enlos que se blecen las aportaciones federales para
los Fondos sigui |. Fondo de Aportaciones para la
Némina Educati asto; Il. Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Saludy(...)
Il. Fondo de Q; aciones para los Servicios de Salud
73. El monto del"Fondo de Aportaciones para los Servicios de

Salud se deteffminard cada afio en el Presupuesto de Egresos
de la Fedexaetgh correspondiente, con base en lo establecido
en el arti 31 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

exclusivam@rte a partir de los siguientes elementos:

I. Por el i%ﬂtario de infraestructura médica y las plantillas de
person ilizados para los calculos de los recursos
presupklrios transferidos a las entidades federativas, con
motivo de la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacion para
la Descentralizacién Integral de los Servicios de Salud
respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por
concepto de impuestos federales y aportaciones de seguridad
social;

II. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para
Servicios Personales se hayan transferido a las entidades
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel
que se presupueste, para cubrir el gasto en servicios
personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias que en
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el transcurso de ese ejercicio se hubieren autorizado por
concepto de incrementos salariales, prestaciones; asi como,
aquellas medidas econdémicas que, en su caso, se requieran
para integrar el ejercicio fiscal que se presupueste;

lll. Por los recursos que la Federacion haya transferido a las
entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto de
operacion e inversion, excluyendo los gastos eventuales de
inversion en infraestructura y equipamiento que la Federacién y
las entidades correspondientes convengan como no
susceptibles de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por
los recursos que para iguales fines sean aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion adicion a los

primeros; y
IV. Por otros recursos que, en su N se destinen
expresamente en el Presupuesto de Egre@de la Federacion
a fin de promover la equidad en los servie salud, mismos
gue seran distribuidos conforme a lo dis 0 en el articulo 32

delaLCF. (...)” C_%

Esta Sala advierte que en@‘presente juicio se
actualiza la causal de la “Improce la de la Via” sobre el
fondo del asunto en relacion a I@bstencién de pago del
contrato publico con clave alfar arica identificada como:
*eexrekk - dado el caracter fed los recursos destinados
para cubrir las erogacion@' derivadas del contrato

mencionado y de la normaji @d aplicable al mismo.

Para arribar a | géterminacién antes anunciada,
debe tenerse en cuénta gue el actor sefala que la

contratante  ha in@plido con sus obligaciones

contractuales, especifiecamente porque sigue pendiente el
a 0 de |aS Factu ******’ ********’ *kkkkkkk *kkkkkkk una
pag irel§ y

por ( $rrrrrir) *** en moneda nacional, otra por

(rowwran) Hmkkixx an moneda nacional, otra por ($rrrrrssr)
*kkkkkkk en mop@ nacional y una més por ($~k~k~k~k~k~k~k*) *khkkkkkk
moneda naci . El actor senala que el contrato del que
derivo la o&lﬁﬁién incumplida se registré con el numero de
contrato i ficado con la clave alfanumérica: ********
firmado el catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016) y

tuvo como objeto la compara venta de medicamentos. Con
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relacion a este punto no existe controversia porque si bien,
el contrato identificado con la clave alfanumérica: ******** fye
ofrecido en copia simple por el actor, aunado al hecho de

gue la autoridad lo acepté como un hecho cierto.

O

De acuerdo con las especificaciones@s convenio en
mencion, se establecio que el origen del r@)so con el que
se pagaria la compraventa de medicam@s seria: (...)1.5
Para cubrir las erogaciones que se @/en del presente
contrato, cuenta con recursos dispoIr%{es suficientes, no
comprometidos, autorizado por m de los oficios con
NUMETO de referencia **, wwsk sn siws sk sk ok sk
wrek ek con fecha del 16 de febreredel 2016 ****, de fecha
25 de febrero del 2016; ****, de a 08 de marzo el 2016,
****’ ****’ ****’ ****’ ****’ ****’ **@***’ estos de fecha 16 de
febrero del 2016, **** de fech@? de febrero del 2016, ****,
Frkk ey xRk de fecha 1&d.e) febrero del 2016, ****, ****
**** del 8 de marzo del 2(@5 kY xxxk de fecha 16 de
febrero de 2016 **** d@a 18 de febrero 2015; **** de
fecha 14 de marzo de @6; **** de fecha 14 de marzo del
2016, **** de fecha 14@arzo del 2015; **** y **** de fecha
27 de abril, del 201@03 corresponden al **** y **krkikda
7 marzo del 2016
ramo 33, remitidos por el Director de Administracion de los
Servicios de Sal@e Coahuila de Zaragoza. (...)", lo que

coincide con{ﬂ; que sefiala el demandado en su

Tk y kekkikkk - correspondientes al

contestacic’m.@e la lectura que se hace a las
especificacieﬁs del contrato, este 6rgano jurisdiccional
advierte que se estd en presencia de un contrato de
compraventa celebrado con recursos federales. Se sostiene

esta determinacion con base en los elementos siguientes.

21



En cuanto a la primera de las fuentes de los recursos
(citadas en el contrato), es decir, el “********” son recursos
federales que se transfieran a "EL ESTADQO" por concepto
de cuota social y aportacion solidaria federal, integrado por
recursos de esa naturaleza. Conclusion a la que se arriba al
analizar que las siglas “*******® que aparecen en el
apartado de especificaciones del contrato identificado con la
clave alfanumérica: ******** corresponden @arte del (30)
treinta por ciento del monto maximo de **=¥* en moneda
nacional (********) relativos a los recurso@}jlerales gue se
transfieren al Estado de Coahuila de Za za por concepto
de “Cuota Social y Aportacion So/idarie@dera/”, destinados
entre otras cosas a la adquisicion de,r%dicamentos material
de curacion y otros insumos nec {0S para la prestacion
de los servicios a los afiliados al sistema de acuerdo con lo
establecido en el articulo 37 ap 0 A fraccion IV inciso a)
numero (i) del Presupuesto ngresos Federal dos mil

dieciséis (2016), que en lo co ente a la letra sefialan:

O

“Articulo 37. La ejeog:rig)u y operaciéon del Sistema de
Proteccion Social en Satdd debera sujetarse a lo dispuesto
por la Ley General de S% a las disposiciones reglamentarias
de dicha Ley, asi comeﬁ s disposiciones de caracter general
o lineamientos que q.niiaé la Secretaria de Salud o la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud.

A. La Secretaria de d, a través de la Comision Nacional de
Proteccién Social alud, llevara a cabo lo siguiente: (...)
V. Emitir disposi s generales o lineamientos sobre:

a) El destino @recursos federales que se transfieran a
las entidades ativas por concepto de cuota social y
aportacién solidayia federal, conforme a las siguientes bases:
(...);

ii. Hasta el 30 por ciento, por concepto de adquisicion de
medicamendQs; material de curaciéon y otros insumos
necesario$ a la prestacién de servicios a los afiliados al
Sistema; 1

3
—
Ny

8Véase en:
http://www.coahuilatransparente.gob.mx/acuerdos/documentos_acuerdos/A
nexo0%201V%202016.pdf
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En cuanto a la segunda de las fuentes de los recursos
(citadas en el contrato), es decir, el “Ramo 33” es una partida
de gasto federal integrado por recursos de esa naturaleza.
Conclusion a la que se arriba al analizar el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion Ao dos mil
dieciséis (2016) en el cual, se contem@una cantidad
determinada para la ejecucion y operacié@ “Sistema de
Proteccion Social en Salud”y se le incl dentro del ramo
general nimero 33 correspondiente G;s “‘Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”
como parte de las erogaciones a Federacion para
aportacion por parte del Gobierrﬁederal al “Programa
del Sistema de Proteccion Sottalten Salud” a que hace
referencia el articulo 37 apart A fraccion IV inciso a)
numero (ii) en relacion con el a@'ulo Quinto Transitorio® del
Presupuesto de Egresos dtg}ederacién del ano dos mil
dieciséis (2016).

T

Es decir, en e@supuesto de Egresos de la
Federacion que es la fl@te de donde emana el programa
en mencion del Sisten(a)le Proteccion Social en Salud, se
establecido que Ios\rgrsos gue costearian el multicitado
instrumento de po\i@ publica corresponderian al “Ramo
General 33™1, eIchaI esta considerado dentro del gasto

<

\

O
° “(...) Quinto. L cursos del Ramo Administrativo 12 Salud y del
Ramo General 33¥onrtaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, o@}pondientes a la Subfuncién Proteccion Social en
Salud, destina a la prestacion de servicios de salud a la persona,
deberan ser considerados en la integracion de la aportacién por
parte del Gobierno Federal a la que hace referencia el articulo 77
bis 13, fraccion Il, de la Ley General de Salud. (...)”

10/éase.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2016/PEF_2016

_abro.pdf

1 4..)C: RAMOS GENERALES Gasto Programable 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios 616,286,725,526

(..)
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programable que esta conformado por las erogaciones que
la Federacion realiza en cumplimiento de sus atribuciones
conforme a los programas para proveer bienes y servicios
publicos a la poblacion, de conformidad con el articulo 2,
fraccion XXVII de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.*?

Al respecto resultan aplicables por analogia en lo
conducente las jurisprudencias cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

O

“APORTACIONES FEDERALES. CARACTERISTICAS.
Estos fondos son de naturaleza federal y corresponden a una
partida que la Federacion destina para coadyuvar al
fortalecimiento de los Estados y Municipios en apoyo de
actividades especificas; se prevén en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, regulandose en el capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, resultando independientes de los
gue se destinan a los Estados y Municipios por concepto de
participaciones federales.” Controversia constitucional 4/98.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del
mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz. El Tribunal Pleno, en
su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso,
aprobd, con el numero 8/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de
dos mil. Registro digital: 192328, Instancia: Pleno, Novena
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J.  8/2000,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XI, febrero de 2000, pagina 509, Tipo: Jurisprudencia.

“HACIENDA MUNICIPAL. LAS PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES FEDERALES FORMAN PARTE DE
AQUELLA, PERO SOLO LAS PRIMERAS QUEDAN
COMPRENDIDAS EN EL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA. Las participaciones y
aportaciones federales son recursos que ingresan a la hacienda
municipal, pero Unicamente las primeras quedan comprendidas
dentro del régimen de libre administracion hacendaria de los
Municipios conforme a lo dispuesto por el articulo 115, fraccién
IV, inciso b), de la Constitucion Federal; por su parte, las
aportaciones federales no estan sujetas a dicho régimen,
dado q{e son recursos netamente federales que se rigen
—_—

12«Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por: (...) XXVII. Gasto
programable: las erogaciones que la Federacion realiza en cumplimiento de
sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios
publicos a la poblacién;(...)”
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por disposiciones federales.” Controversia constitucional
4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del
mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz. El Tribunal Pleno, en
su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso,
aprobo, con el numero 9/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de
dos mil. Registro digital: 192327, Instancia: Pleno, Novena
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J.  9/2000,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XI, febrero de 2000, pagina 514, TE): Jurisprudencia.

@)

En otras palabras, el Progra,rkldel “Sistema de
Proteccidn Social en Salud” relati ‘Ramo General 33”
que fue considerado como fuente de.los recursos para pagar
las obligaciones derivadas del e?n§1to identificado con la

clave alfanumeérica: ******** gg igen federal.

Es conveniente hacer I@consideraciones siguientes
acerca de la integracion WCionamiento del Fondo de
Aportaciones para los Sew’cios de Salud porque, como
se vio, de los recursos qi@orrespondieron a ese fondo en
el afio dos mil dieciséisﬁ)lG), se pagaria una parte de los
medicamentos respeth_g los cuales, contrataron el actor.

~

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud forma parterl Ramo 33 del Presupuesto de Egresos
de la FederaqiéﬂZOlG) “‘Aportaciones Federales para
Entidades Federafivas y Municipios” y es el mecanismo
presupuestari@iseﬁado para transferir a los estados y
municipios _ﬁcursos gue les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno

rubros especificos de salud, entre otros.

El marco juridico del Fondo de Aportaciones se

encuentra en Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos del
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25 al 51, la cual sefala cuales son las aportaciones
federales que, como recursos de la Federacion se
transfieren a las haciendas publicas de los Estados, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece esa Ley. Para tal efecto, cre6
ocho fondos dentro de los cuales se encuentra el Fondo que
nos ocupa. Al respecto el mencionado nu@al 25, en lo

conducente sefiala: N
O

‘De los Fondos de Aportaciones Fed@s
Capitulo adicionado N

Articulo 25. Con independencia d establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, respecb%a participacion de los
Estados, Municipios y el Distrito Fed€ral en la recaudacion
federal participable, se estab n las aportaciones
federales, como recursos que | eracion transfiere a las
haciendas publicas de los Estades, Distrito Federal, y en su

caso, de los Municipios, con@ieionando su gasto a la
consecucion y cumplimienfe_d€ los objetivos que para
cada tipo de aportaciéon e lece esta Ley, para los

Fondos siguientes: (...) Il. Fonédo de Aportaciones para los
Servicios de Salud; (...)”

En suma, la naturalez@e los recursos que nutren el
Fondo de Aportaciones p los Servicios de Salud es
federal, pues se compome aportaciones federales que
son recursos que la fe@cién transfiere a las entidades
federativas sin que pi@n ese caracter, aunado a que su
determinacion, asi,@o los objetivos a los que debe
destinarse se enc@n regulados en una ley federal (Ley
de Coordinacion Ifi@l).

Ahora bien, Ta demanda tiene como finalidad lograr el
cumplimiento d contrato, en el cual se especificd que el
origen de los T’%YSOS era federal, pues en un caso derivan
del Program@ “Sistema de Proteccion Social en Salud”
creado con}bs recursos destinados al gasto programable
federal y, en el otro derivan del Fondo de Aportaciones para

los Servicios de Salud para la Infraestructura Social en su
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vertiente estatal contemplado como uno de los fondos
creados con aportaciones federales sin que en ninguno de

los casos anteriores, pierdan el caracter de federales.

Ademas, se tiene que el contrato d@)mpraventa
identificado con la clave alfanumérica:d***** tiene
sustento en ordenamientos federales, p@}ltilizan como
fundamento la LEY DE @QUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICI GDEL SECTOR
PUBLICO y su reglamento, ya que ‘en la CLAUSULA
VIGESIMA las partes establecen q contrato se celebra
de conformidad con esta legislacian, de igual forma hacen
referencia a esta ley en el aparﬁ@de declaraciones y la
regulacion de las clausulas que n el instrumento en cita,
se basa en los ordenamientc@eferidos, ademas, es de

destacar de ciertas mencione@disposiciones locales.

Por tanto, se trata dw contrato en el cual, el origen
de los recursos, asi co@rte de la regulacion del mismo
es de origen federal. Po@ gue, la competencia material no
es de este organo ‘jL@_gjiccional de conformidad con el
criterio jurisprudenci \qui aplicado por analogia en lo
conducente, cuyoit,:glbro y texto son del tenor literal

siguiente:

C

“CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SuU
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, CUANDO LOS
CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS,
CON CARGO A RECURSOS FEDERALES. De la
interpretacion sistematica de los articulos 14, fracciones VII,
XV y XVI, y 15 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se advierte que este 6érgano
jurisdiccional conocera del juicio contencioso administrativo
regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, promovido contra resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos en materia administrativa
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
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por las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, asi como de las resoluciones emitidas conforme a la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y para dirimir lo concerniente a las sanciones administrativas,
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; de donde se sigue
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
competente para conocer de la interpretacion y el
cumplimiento de contratos de obra publica con cargo a
recursos federales, con independencia de que los hayan
celebrado entidades federativas o Municipios, en tanto que
lo que da la competencia es el caracter federal de los
recursos empleados y el marco normativo que rige la
competencia material de ese Tribunal, la cual se ha delineado
para conferirle la atribucién de resolver integralmente sobre
esas materias.” Contradiccion de tesis 23/2015. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Tercero
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Cuarto en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 18 de marzo de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Eduardo
Medina Mora |. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Tesis y
criterio contendientes: Tesis VI.30.A.353 A, de rubro: "OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS. CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA Y NO AL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CONOCER DE
LAS CONTROVERSIAS  SUSCITADAS POR LA
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
CELEBRADOS POR LOS PARTICULARES CON_LAS
DEPENDENCIAS DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA.", aprobada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 1387, Tesis 1.40.A.55 A (10a.), de rubro: "OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS. LA RESCISION DE UN CONTRATO CELEBRADO
CON BASE EN LA LEY RELATIVA, EN SU TEXTO
ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE MAYO DE 2009,
CON CARGO A FONDOS FEDERALES, ES IMPUGNABLE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, NO OBSTANTE OQUE UNA DE LAS
PARTES NO SEA ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SINO DEL
DISTRITO FEDERAL (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 4/2010).", aprobada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 3, mayo de 2013,
pagina 2006, Tesis 1V.20.A.54 A (10a.), de rubro: "OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON_ LAS
MISMAS. CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN
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MATERIA ADMINISTRATIVA LA COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS CON
MOTIVO DE LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS
PARTICULARES CON LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON CON_ CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, EN TERMINOS DE LA LEY
RELATIVA.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIV, Tomo 3, septiembre de 2013, pagina 2619,
y El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 67/2014. Tesis de jurisprudencia
62/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada del veintidds
de abril de dos mil quince. Esta tesis se publico el viernes 29 de
mayo de 2015 a las 09:40 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lunes 01 de junio de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Registro digital: 2009252, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: 2a. /J.
62/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 18, mayo de 2015, Tomo Il, pagina 1454,

Tipo: Jurisprudencia. B

Que, en esencia, %aala que el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Adminidtrativa es competente para conocer

de lainterpretacion y el @’mlimiento de contratos con cargo

a recursos federales@ independencia de que los hayan

celebrado entidadeQederativas porque lo que da la
. \ 7

competencia es aracter federal de los recursos

empleados y el %;rco normativo que rige la competencia

material de eserFridunal.

SN

Q

Criterio(&) que se encuentra vinculado este 6rgano
jurisdiccionaén términos del articulo 217 de la Ley de

Amparo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sera obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

29


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004532

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sera obligatoria para sus Salas, pero no lo sera la de
ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir la
jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas de su region, salvo
para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos
regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de
circuito es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas
de su circuito, con excepcion de la Suprem rte de Justicia
de la Nacion, los plenos regionales y los trii\l les colegiados
de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra @to retroactivo en
perjuicio de persona alguna.”

Maxime, que al publicarse el vi S veintinueve de
mayo de dos mil quince en el Sehagario Judicial de la
Federacion, se considero de apIican'y obligatoria a partir
del primero de junio de ese mism o y el actor present6
su demanda el nueve de septig@ de dos mil veinte. En
otras palabras, antes de la pre@acién de la demanda, y
de la celebracion del rato mencionado, esta

Jurisprudencia ya era o toria para este Organo

jurisdiccional. ( )

Conbaseenlo angw tenemos que, se ha delineado
la competencia material del Tribunal Federal de Justicia

resolver de manera~intégral sobre los aspectos atinentes a

Administrativa cor:@ a este organo la facultad de
contratos pUinco&@anciados con recursos federales y
regidos por d@gsmiones del mismo caracter, con
independencia d@ue en su celebracion hayan intervenido
autoridades qs@les 0 municipales. Tampoco importa el
hecho de que@ el caso las partes hayan pactado que para
la mterpret_a&gﬂ y cumplimiento del contrato se someterian
a la jurisdiccion de los tribunales competentes de Saltillo,
Coahuila, dado que la jurisdiccién -entendida como la

potestad del Estado para dirimir controversias, depositada
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en tribunales federales o locales para administrar justicia- no
puede prorrogarse ni ser materia de convenio o renunciarse,
porque es un atributo de la soberania y, por tanto, nunca

puede ser producto de la voluntad de los particulares.

O

Asi, tomando en consideracion qu@competencia
material constituye el conjunto de facultadesjgue incumben
y delimitan el campo de accién @ los o6rganos
jurisdiccionales, y con base en el impe o Constitucional
contenido en el articulo 17 de la ConZMcién General de la
Republica, que establece que toda onatiene derecho a
gue se le administre justicia porcgibunales gue estaran
expeditos para impartirla en los -ﬁ.@os y términos que fijen
las leyes, resulta valido determi ue el juicio contencioso
administrativo ante esta Terc@Sala en materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal @Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, no via legal para conocer de
la abstencion de pagcw del cumplimiento forzoso
demandados respecto @tra’ro identificado con la clave
alfanumeérica; ***x*rx Gctualizéndose en la especie la
causal de improcedepﬁ\'g)contenida en jurisprudencia antes
mencionada por “i@cedencia de la via” en relacion a
los recursos fed@@s implicados en el contrato cuyo
cumplimiento se demanda, en consecuencia se aplican los
articulos 80 fraceildn I, 79 fraccion X, en relacion con el

articulo 2 de Iad:?y del Procedimiento'® en relacién con la

Ny

13 “Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...); Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior;
“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...)

X. En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en algun
otro precepto de esta Ley.”

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto por la
presente Ley contra las resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza. (...)"
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fraccion VII del articulo 3 de la Ley Orgéanical4, este ultimo
interpretado en el sentido de que los recursos implicados en
los acuerdos publicos de voluntades deben ser estatales o

municipales.

Lo anterior, a la luz de la interpretacion por analogia
de la jurisprudencia cuyo rubro y datos de identificacion son
los siguientes: “CONTRATOS DE OB@. PUBLICA.
COMPETE AL TRIBUNAL FEDERALIEE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA RESOL% SOBRE SU
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENT UANDO LOS
CELEBREN ENTIDADES FEDERATI@S O MUNICIPIOS,
CON CARGO A RECURSOS FébQRALES. Registro
digital: 2009252, Instancia: Seg @)Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nah, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Cons@cional Tesis: 2a. /J.
62/2015 (10a.) Fuente: Gaceta&b Semanario Judicial de la

Federacion, Libro 18, mayo d§15, Tomo Il, pagina 1454,

Tipo: Jurisprudencia. O

Finalmente, el ejercicio del derecho de acceso a la
justicia encuentr ujeto al cumplimiento de
determinados reqU|S|tos supuestos y cargas procesales que
no deben soslayarse etrimento de la correcta y eficiente
administracion de Jjusticia, como es la carga procesal
dispuesta de man sequible al gobernado de presentar
un recurso ante e(T\ribunal competente, lo que se desprende

.(\

Articulo 3. El Trlbh onocera de los juicios o recursos que se promuevan
contra las resolugio s definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indican a tﬁ%uamon (...)

VII. Las que se @en por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion
y cumpllmle ntratos publicos, de obra publica, de adquisiciones, de
arrendamlen e servicios celebrados por las dependencias y entidades
de la administracién publica estatal o municipal, ya sea centralizada,
paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bajo responsabilidad de
los entes publicos estatales y municipales;(...)”

14
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del criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis de Jurisprudencia P./J.
21/2018 (10a.) al resolver la contradiccion de tesis
389/2016, entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de I@cién, cuyos

rubro y texto son del tenor literal siguiente: ()

@)

“IMPROCEDENCIA DE LA VIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO LA
DEMANDA RESPECTIVA SE HUBIERE ADMITIDO, EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEBE LIMITARSE A SOBRESEER EN EL JUICIO. Conforme
al articulo 80., fraccion Il, de la lLey Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es
improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa contra actos que no le competa conocer a dicho
Tribunal; de modo que si se demanda algun acto ajeno a su
competencia material prevista en los articulos 14 y 15 de la Ley
Organica que lo rige, la consecuencia necesaria, cuando la
demanda respectiva se hubiere admitido, es que deba
sobreseerse en el juicio, con apoyo en lafraccién 1l del
articulo 90. del primer ordenamiento citado, acorde con la cual,
procede el sobreseimiento cuando durante el juicio aparezca o
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo 80. mencionado. Ahora bien, como ninguno de
estos preceptos, ni alguno otro de la propia ley, disponen que
al actualizarse la improcedencia -y el consecuente
sobreseimiento en el juicio— también deba precisarse en la
propia resolucién cudl es, en su caso, la diversa autoridad a
quien compete el conocimiento del asunto, se concluye que en
estos supuestos el legislador establecié una causal sustentada
en la improcedencia de la via y, por ello, no existe obligacién
legal del Tribunal de sefalar a qué otra autoridad han de
remitirse los autos, ni debe esperar a que ésta decida si acepta
0 no la competencia, y menos aun condicionar la improcedencia
del juicio hasta que se decida un posible conflicto competencial
entablado con el 6rgano al que se le decliné competencia, a fin
de que hasta este ultimo momento se decrete la firmeza del
sobreseimiento. En efecto, no deben confundirse las figuras
juridicas de la incompetencia y de la improcedencia de la via,
pues mientras la primera implica la apertura de un
procedimiento para determinar qué 6rgano jurisdiccional se
har& cargo de la demanda, ya sea porque una autoridad decline
su conocimiento, o bien, pida a otra que se inhiba de ello; la
segunda exclusivamente conlleva la determinacion unilateral de
rechazar la demanda porque ante quien se presento6 carece de
atribuciones para conocer de las pretensiones del actor,
guedando a salvo sus derechos para hacerlos valer ante la
autoridad que elija como la competente. En consecuencia,
como la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo no dispone expresamente la apertura de un
tramite competencial cuando se estime que el juicio es
improcedente, porque el acto cuya nulidad se demandd no le
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compete conocerlo al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante esta clara improcedencia de la via, cuando
la demanda hubiere sido admitida, dicho érgano jurisdiccional
debe limitarse a sobreseer en el juicio, pues al carecer de
facultades expresas para la apertura de un tramite
competencial, hecha excepcion de los conflictos originados al
seno del propio Tribunal por razén de territorio, tampoco debe
actuar en un sentido no autorizado por la ley, si se toma en
cuenta que conforme al principio de legalidad s6lo puede hacer
lo que ésta le permite y, ademas, con ese proceder tampoco se
restringen las defensas del actor, al contar con medios de
impugnacién a su alcance para combatir el sobreseimiento
referido.” Contradiccion de tesis 389/2016. Entre las
sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. 26 de abril de 2018. Mayoria de
seis votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos,
Norma Lucia Pifia Hernandez en contra de las consideraciones,
Eduardo Medina Mora |. con el proyecto original, Javier Laynez
Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales;
votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausentes: José
Ramon Cossio Diaz y José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
Antonieta del Carmen Torpey Cervantes. Tesis y criterio
contendientes:  Tesis 2a./J. 146/2015 (10a.), de titulo y
subtitulo: "INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA
EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS.", aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de
noviembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24,
Tomo Il, noviembre de 2015, pagina 1042, y Tesis 2a.
CXXI1/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA
JUSTICIA. SUPUESTO EN QUE LA CARGA PROCESAL DE
PRESENTAR UNA DEMANDA ANTE _AUTORIDAD
COMPETENTE SE CONSTITUYE EN UN OBSTACULO QUE
VACIA DE CONTENIDO ESE DERECHO FUNDAMENTAL.",
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 6 de noviembre de 2015 a las 10:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 24, Tomo II, noviembre de 2015, pagina
1297, y El criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los amparos directos
en revision 1159/2014 y 5739/2015. El Tribunal Pleno, el nueve
de julio en curso, aprobd, con el nimero 21/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de
julio de dos mil dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 07 de
septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. Registro digital: 2017811, Instancia: Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: P./J. 21/2018 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
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58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 271,
Tipo: Jurisprudencia.

No es un obstaculo para arribar a esta determinaciéon

que exista la Jurisprudencia: O

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE M/ ACCION DE
CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN_QONTRATO DE

OBRA PUBLICA CELEBRADO E ENTIDADES
PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO RTICULARES,
RECAE EN UN TRIBUNAL DE CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Suprema Corte usticia de la Nacion
ha sostenido el criterio de que los confli competenciales por
razon de la materia deben resolvers diendo en exclusiva
a la naturaleza de la accion plantead i el caso que dio origen
al conflicto competencial, mediahte’ el analisis de las
prestaciones reclamadas, los henarrados, las pruebas

aportadas y, en su caso, los preceptos legales en que se apoye
la demanda, pero siempre preﬁhiendo del estudio de la
relacion juridica sustancial é;vignte entre las partes en
conflicto, pues ello, es parte d alisis de las cuestiones de
fondo del asunto. De lo ant€fier se sigue que, cuando la
prestacion reclamada consista~€n el cumplimiento o rescision
de un contrato de obra p a celebrado entre entidades
publicas del Estado de \éXico y particulares, y dichas
circunstancias se corrobprenycon los hechos narrados en la
demanda, los document portados como pruebas y los
fundamentos legales i 0s, la competencia para conocer
de la accion relativa . i en un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, atent % naturaleza administrativa de dicho
contrato, no obstante que se reclame el cobro de pesos, pues
esa pretension debeﬁsiderarse una mera consecuencia del
cumplimiento dem 0.” PLENO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUTQO) Contradiccion de tesis 6/2014. Entre las
sustentadas por Ig ibunales Colegiados Primero, Segundo,
Tercero y Cuarte (todlos en Materia Civil del Segundo Circuito.
13 de octubréq 2015. Mayoria de tres votos de los
Magistrados Q&;’I o Romero Vazquez, Juan Manuel Vega
Sanchez y Jose™Martinez Guzman. Disidente y Ponente: Noé

Adonai Marti Berman. Encargado del engrose: Ricardo
Romero M3 z. Tesis ylo criterios contendientes: EIl
sustentado | Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Cwtuito, al resolver el amparo directo 43/2014, el
sustenta r el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Seg Circuito, al resolver el amparo directo 459/2012, el

susten or el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 447/2014, y el
diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito, al resolver el amparo directo
1043/2012. Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a
la contradiccién de tesis 292/2017 de la Segunda Sala de la
gue derivo la tesis jurisprudencial 2a./J. 14/2018 (10a.) de titulo
y subtitulo: "CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL
INCUMPLIMIENTO DE__PAGO TIENE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA." Por ejecutoria del 17 de enero de 2018, la
Segunda Sala declaré sin materia la contradiccion de tesis
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314/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al existir la jurisprudencia 2a./J.
14/2018 (10a.) que resuelve el mismo problema juridico. Por
ejecutoria del 17 de enero de 2018, la Segunda Sala declaré sin
materia la contradiccion de tesis 350/2017 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis,
al existir la jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a.) que resuelve el
mismo problema juridico. Esta tesis se publicé el viernes 15 de
enero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 18 de enero de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013
Registro digital: 2010808 Instancia: Plenos ircuito Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: PC¥C. J/1 C (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de deracion. Libro
26, Enero de 2016, Tomo lll, pagina 1937 : Jurisprudencia

©))

Porque ademas de que este 6rg jurisdiccional se

ubica en un circuito distinto a aquél e @ se emitio, (lo cual
solo le da un efecto orientador y nop\%éulante en términos
del articulo 217 de la Ley de Amp Itada), se estima que
tal criterio resuelve un problemajue’%ico distinto al planteado
aqui. =

Esto es asi, porque la sprudencia de Pleno de
Circuito bajo analisis estable@que cuando la prestacion
reclamada en la demanda co@sta en el cumplimiento de un
contrato administrativo, Iagan\petencia para conocer de la
accion relativa recae er\un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo atento @turaleza administrativa de dicho
contrato, pero no dilu@ si seria uno federal o uno local.
Mas bien, atendiend.oélbs precedentes que dieron origen al
criterio en estudio,@oblema atendido se relaciona con la
competencia par\@olver esas controversias ya sea un
tribunal en ma@e‘ﬁa civil, o bien uno en materia

administrativas g

SN

S

Debidqz)a las consideraciones vertidas, ante la
actualizaciéhen la especie de la “improcedencia de lavia”
lo procedente es decretar el sobreseimiento del juicio

contencioso administrativo en relacion a la abstencion de
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pago y cumplimiento forzoso del contrato de compraventa

identificado con la clave alfanumérica; ********,

Respecto a lo anterior, resultan aplicables por
analogia al caso concreto, en lo c @cente, las

jurisprudencias y la tesis cuyos rubro y te@son del tenor

literal siguiente: O)
O

“HACIENDA MUNICIPAL. LAS ICIPACIONES Y
APORTACIONES FEDERALES FO PARTE DE
AQUELLA, PERO SOLO LAS IMERAS QUEDAN
COMPRENDIDAS EN EL 5GIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDA as participaciones y

aportaciones federales son recurso e ingresan a la
hacienda municipal, pero Unica te las primeras quedan

comprendidas dentro del régi de libre administracion
hacendaria de los Municipios rme a lo dispuesto por el
articulo 115, fraccién 1V, inei b), de la Constitucion

Federal; por su parte, Ias@taciones federales no estan
sujetas a dicho égimen, dado que
son recursos netamente fe lesque se rigen  por
disposiciones federales.” troversia constitucional 4/98.
Ayuntamiento del Munh@ggde Puebla, Puebla y otros del
mismo Estado. 10 de febréro de 2000. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: MariTzuela Guitrén y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponen% ergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Osmar Arfaando Cruz Quiroz. El Tribunal Pleno, en
su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso,
aprobé, con el na 9/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Pisirito Federal, a diecisiete de febrero de

dos mil. Regist§' ital: 192327, Instancia: Pleno de la
Suprema Corte§ usticia de la Nacion, Novena Epoca,

Materia(s): Co ional, Tesis: P./J.9/2000,
Fuente: Semanario) Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo Xl, Febtefo de 2000, pagina 514, Tipo: Jurisprudencia.

(Enfasis prop%

“SUBSIDIS&DERALES PARA EL DESARROLLO
SOCIAL. DE NATURALEZA DISTINTA A LAS
APORTA ES Y PARTICIPACIONES FEDERALES. Los
subsidi s@erales para el desarrollo social tienen su origen en
el artic%&@ de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y estan regulados en los articulos 33 y 34,
fracciones Il y V, de la Ley de Planeacion, en los cuales se
faculta al titular del Ejecutivo Federal para celebrar convenios
de coordinacion de acciones con los Gobiernos Estatales, a fin
de que, entre otros objetivos, ambos o6rdenes de gobierno
coadyuven a la consecucion de los fines de la planeacién
nacional; se organicen de manera conjunta las acciones a
realizar por la Federaciéon y los Estados; se propicie la
planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y
de los Municipios y su congruencia con la planeacion nacional,
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consecuentemente, se favorezca el desarrollo integral de las
propias entidades federativas, para lo cual, en lo que atafie a
los Municipios, se considerara su participaciéon. Asimismo, los
mencionados recursos son de naturaleza federal; se
contemplan en la partida presupuestal federal en el "Ramo
Administrativo 20 Desarrollo Social”, y conforme al articulo 65
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002, se destinan exclusivamente a la
poblacion en pobreza extrema, aunado a que la totalidad de su
ejercicio debera acordarse en los Convenios de Desarrollo
Social que el Ejecutivo Federal celebre con los Gobiernos de
los Estados, quienes seran responsables de la correcta
aplicacion de los recursos que se les asigne@ra ejecutar los
programas, Yy cuando se detecten sviaciones 0
incumplimiento de lo convenido, despul\de escuchar la
opinion del Gobierno Estatal, podran su derse y, en su
caso, solicitar su reintegro. De lo anterior €e §gncluye que estos
fondos son de naturaleza distim a la de las
participaciones federales, porque, conf a lo establecido en
los capitulos | y IV de la Ley de Cor&aci()n Fiscal que las
regulan, consisten en que tanto la Feeeracion como los Estados
pueden gravar la misma fuente, perONpara evitar una doble
tributacion, convienen en que Iosan%?s gue se obtengan sean

entregados a la Federaciéon y ést vez los redistribuya con
participacion de ellos; también distinta a la de las
aportaciones federales, porqu onforme al capitulo V de
dicha ley, consisten en fondgS-de naturaleza federal gue
corresponden a una partida.gesla Federacién destinada a
coadyuvar al fortalecimiento~d# los Estados y Municipios
en apoyo de actividades*@cificas, diferentes a las que
corresponden al objeto e los subsidios federales.”
Controversia constituciona 003. Municipio de Salina Cruz,
Estado de Oaxaca. 29 de 0 de 2005. Once votos. Ponente:
José Ramon Cossio Djaz.)Secretarios: Raul Manuel Mejia
Garza y Laura Patricia as Zamudio. El Tribunal Pleno, el

veinticinco de agos%n curso, aprobo, con el numero

112/2005, la tesis juri encial que antecede. México, Distrito
Federal, a veinticinﬁ)\d agosto de dos mil cinco. Registro

digital: 177140, Instancia: Pleno,  Novena  Epoca,
Materia(s): Constit al, Tesis: P./J. 112/2005,
Fuente: Semanari dicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo  XXII, = embre de 2005, pagina 1160,
Tipo: Jurispru@ia. (Enfasis propio).

DENUNCIA E FORMULE CONTRA LOS SERVIDORES
PUBLICOS ALGUNA ENTIDAD FEDERATIVA EN EL
MANEJO, Y DESTINO DE
LOS REC S FEDERALES TRANSFERIDOS COMO
APORTA@ES ESTATALES, DEBE CONOCER EL
AGENTE MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.
Las apoktagiones federales son recursos provenientes de una
partida pxesupuestaria federal que anualmente se transfieren a
los gobiernos locales y municipales, fundamentalmente
mediante acuerdos de coordinacion o fondos de aportaciones,
para el cumplimiento de los objetivos de los
programas federales (como financiamiento de obras, acciones

\
“AUDITORI'QUQERIOR DE LA FEDERACION. DE LAS
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sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema); por lo que, aun cuando
esas aportaciones pasan a formar parte de las haciendas
estatales y municipales, no estdn comprendidas dentro del
régimen de libre administracion de éstas, yague no pierden
su carécter federal, pues su destino y aplicacidn estan sujetos

a fiscalizacion y comprobacion de gastos. tanto, de la
denuncia que llegue a formular la Audltor‘fé\ﬁuperlor de la
Federacion (6rgano técnico espemahza ue cumple la

funcion de apoyar a la Cémara de tados en sus
atribuciones de coordinar, evaluar, fiscali evisar la cuenta
publica), con motivo de las irregularid detectadas en el
manejo y destino de esos recursos %aales por parte de
servidores publicos de alguna entidad, f ativa, debe conocer
un agente del Ministerio Publico de la“fgderacion, al estar en
presencia de hechos probablement nstitutivos de un delito
en que la Federacion tiene el ’%@ter de sujeto pasivo,
conforme al articulo 50, fraccion{ I)inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial la_Federacion.” SEXTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MA IA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién‘k&ZOl?. 9 de febrero de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente:@l’a Elena Leguizamo Ferrer.
Secretaria: Jacqueline Pine?&endoza. Amparo en revision
n

219/2017.9 de febrero de 20 animidad de votos. Ponente:
Maria Elena Leguizamo Ferr ecretaria: Jacqueline Pineda
Mendoza. Amparo en revisi@20/2017. 9 de febrero de 2018.
Unanimidad de votos. Poqentz: Maria Elena Leguizamo Ferrer.
Secretaria: Jacqueline Pi Mendoza. Amparo en revision
114/2017. 22 de febr e 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Elena L%:zdamo Ferrer. Secretaria: Jacqueline
Pineda Mendoza. Esta tesjs se publico el viernes 01 de junio de
2018 a las 10:07 ﬁoras en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registrg™digital: 2017051, Instancia: Tribunales
Colegiados de Cir , Décima Epoca, Materia(s): Penal,
Tesis: 1.60.P.114. O0a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Fe ion. Libro 55, junio de 2018, Tomo 1V,
pagina 2947, Tl\b islada. (Enfasis propio).
“APORTACIONES FEDERALES. CARACTERISTICAS.
Estos fondos son de naturaleza federal y corresponden a una
partida que la Federacion destina para coadyuvar al
fortalecimiento de los Estados y Municipios en apoyo de
actividades especificas; se prevén en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, regulandose en el capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, resultando independientes de los
gue se destinan a los Estados y Municipios por concepto de
participaciones federales.” Controversia constitucional 4/98.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del
mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz. El Tribunal Pleno, en
su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso,
aprobd, con el numero 8/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de
dos mil. Registro digital: 192328, Instancia: Pleno, Novena
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Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J.  8/2000,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XI, Febrero de 2000, pagina 509, Tipo: Jurisprudencia.
(Enfasis propio).

El origen y naturaleza de los recursos econémicos
autorizados para la Licitacion Publica Internacional nimero
rekxekxk  son de origen federal provenientes del Ramo 33 del
presupuesto de egresos de la federacién y no pierden su
caracter al ser ejercidos. Al respecto re@a un hecho
notorio la clasificacion de los recursos em dos, derivado
de la informacion publica que aparece engina oficial de
la Secretaria de Finanzas del Esta@ie Coahuila de
Zaragoza, apartado de listado de Iic@'iones, licitaciones
2016 procesos licitatorios, Iocalizabm cualquiera de los
siguientes sitios digitales: Q)

https://lwww.sefincoahuila.gab.mx/contenido/index.ph
p#contenido .§

https://view.officeapps.liv m/op/view.aspx?src=htt
pPs%3A%2F%2Fwww.sefineoahuila.gob.mx%2Fconte
nido%2Fdocs%2Flicitac s%2Fprocesoslicitatorios*

F*kkdkkKk O
-

Establecido lo anterior, quien aqui resuelve estima
gue la causal de improce%cia aludida es fundada, ya que
si bien, la parte actoralﬁ'etende el pago de la cantidad de
numerario la cual con@)onde a la suma de las facturas
********’ ********’ ****‘k\ ********’ relativas a los suministros
entregados objetq Licitacion nimero ******** asi como
el pago de los g@& financieros causados, derivados de la
omision de entrqia. de la suerte adeudada, esto deriva del
alegado incum@iento del “Contrato de compraventa”.

()
—

La @rudencia invocada por la demandada

establece la competencia del 6rgano jurisdiccional federal

resulta colmada cuando el cumplimiento de contratos
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publicos sean con cargo a recursos federales

empleados.

En diverso orden de ideas, la autoridad demandada
sostiene que este Tribunal se encuentra @edido para
resolver el fondo de la controversia, todaqs gue estima
que, en los términos del articulo 35, de la I@)Adjetiva de la
Materia, el derecho de la parte actora@ acudir a esta
instancia se encuentra prescrito, por o@e aducen que no
estd en oportunidad de demandir\él incumplimiento
aducido, esto tomando en consider que, del analisis de
los hechos y antecedentes ocurgidos y narrados en la
demanda, se observa que las faR:QJas objeto del reclamo,
fueron presentadas para su p | nueve (9) de mayo,
cinco (5) de agosto, cuatro ( lecisiete (17) veinte (20)
y (30) treinta de septiembre@e (2019) todas de dos mil
diecinueve, de lo que, a criteti@ de las enjuiciadas, se sigue
gue la parte actora debio d‘@'andar el pago de lo pretendido,
a mas atardar a los qu@(lS) dias siguientes a aquel en
gue tuvo conocimiento @incumplimiento alegado.

En principio, .&)esponde al organo jurisdiccional
establecer o deterh@r del derecho que corresponde, si la
situacion de heé%\ encuadra o actualiza un supuesto
normativo, estq, &Edado lo en el principio que reza “dame

los hechos qué ya'te daré el derecho” (da mihi facta, dabo

tibi ius). Q()Q

En eﬁhsentido, guien esto resuelve, considera que
la causal de improcedencia fue formulada por la autoridad
demandada, de manera inexacta, atento a las siguientes

consideraciones.
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En primer término, es preciso reiterar que la accion
deducida en el presente juicio por la parte actora, se hace
consistir en el incumplimiento de diversos Contratos de
Compraventa mediante la abstencion del pago de pesos de
obligaciones que fueron asumidas al momento de la

suscripcion de los Contratos.

En este sentido, lo inexacto de la for@acién de los
argumentos que hace valer la autoridad ndada por la
via de causal de improcedencia, deriva pr@amente gue en
concepto de que para emprender la ac@de cumplimiento
de contratos debe tomarse en cuenta zo de (15) quince
dias habiles para la presentacién,}tl la demanda que
establece el articulo 35de laLeyd ateria; toda vez que,
debe tenerse en cuenta que el_articulo mencionado no
regula el plazo de opor'[unidad.b S acciones nacidas de
T
@)

No es 6bice mencion@ryjue, si la parte demandada

los contratos administrativos.

se equivoco, respecto a IaQ&)resién de “prescrito” y lo que
realmente quiso decir, exque la demanda se present6 de
forma extemporanea, qs@i en los términos del articulo 35,
de la Ley del Procedim'esto, en ese supuesto, su argumento
es incorrecto, ya qqug demanda inicial que dio origen al
presente sumario =~ interpuso  correctamente, claro
respecto a uno ‘@) los contratos. Para dilucidar esta
situacion, es negsario en primer lugar, imponernos al
contenido del arffsulo 35, de la Ley Adjetiva mencionada.
>

“Artic@BS. El término para interponer la demanda,
en contra d.ELQs actos o resoluciones a que se refiere la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza, es de quince dias habiles contados a partir del
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siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que
se impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado

sabedor de los mismos o de su ejecucion. (...)”

Del analisis del primer parrafo del ulo citado,
podemos observar que la presentacion de@demanda, se
debe realizar dentro de los quince g)dias habiles
siguientes a aquel en que haya surtido efe\ s la notificaciéon
del acto o resolucién impugnada, o a @I en que se haya
tenido conocimiento del mismo. Sin bargo, respecto de
actos de caracter omisivo la Leycdel Procedimiento no
precisa el plazo para la promociécjie la demanda. Estos
actos, por su naturaleza, son aq s que implican un “no
hacer” por parte de la autorida@reando asi una situacion
permanente que no se subsan@ientras no actue el omiso.

@)

La situacion perman(gﬁgse generay reitera dia a dia
mientras subsista la acti mmisiva de la autoridad; dando
lugar asi a consecuelé juridicas que dia a dia se

actualizan constanteme@t

O

~
Esta peculia@d gque conllevan las omisiones
conduce a que, eé)?generalidad de los casos, y dada la
reiteracion const.gte de la omision, el plazo para la
impugnacion d}e@ mismas también se actualice dia con
dia, permitie@ entonces en cada una de esas

actualizaciondd la impugnacion de la ilegalidad de dicho no

actuar de Ia'%toridad.

En vista de lo anterior, es de concluirse que, en
tratandose de la impugnacion de omisiones, la oportunidad
para realizarla se actualiza de momento a momento

mientras ésta subsista, por lo que la demanda sera
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oportuna, igualmente, mientras continle subsistiendo la

omision.

Luego entonces, si en la especie la parte actora
controvierte la omisiéon de dar cumplimiento a diversos
contratos de compraventa; es decir, el incumplimiento del
pacto de voluntades que obra agregado a los autos del
presente juicio, sin prejuzgar sobre el fondt@l asunto, se
desprende que aun no se cubren las tidades que
reclama la parte actora, por lo que,@a efectos de
determinar la oportunidad de la\_demanda, debe
considerarse que, si a la fecha de pres@‘acic’m de la misma
la parte actora manifesté que no se habla subsanado dicha
omision y no obra ni dicho ni pr za en autos que lo
desvirtle, entonces debe estimarse presentada en tiempo.

=

Al respecto encuentra aptiedacion, de forma analdgica,
en virtud de la similitud en la posiciones aplicables, las

siguientes jurisprudencias, I@uales precisan lo siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE TRATE
DE OMISIONES, W OPORTUNIDAD PARA SU
IMPUGNACION SE UALIZA DIA A DIA, MIENTRAS
AQUELLAS SUBSISTAN. El articulo 21 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politic%e los Estados Unidos Mexicanos no
establece plazo espeaifico para la promocién de la controversia
constitucional r 0 de omisiones, entendiéndose por éestas
las que implican o hacer del érgano demandado y que por
su especial nat Za crean una situacién permanente gque no
se subsana mj s subsista la omision, de tal suerte que dicha
situacion s nera y reitera dia a dia, lo que produce
consecuencias_juridicas que se actualizan de igual forma. Esta
peculiaridgd va a considerar que el plazo para su
impugnac_io@ actualiza dia a dia mientras la omision subsista.
Registro #tal: 183581 Instancia: Pleno Novena Epoca
Materias(§)._“ Constitucional Tesis: P./J. 43/2003 Fuente:
Semana udicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII,
Agostog 003, pagina 1296 Tipo: Jurisprudencia

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PROCEDE CONTRA  ACTOS NEGATIVOS POR
ABSTENCION CON EFECTOS POSITIVOS. En términos del
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articulo 20., pérrafo _primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el juicio de
nulidad procede contra las resoluciones administrativas
previstas en el numeral 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada
(correlativo del numeral 3 de la vigente Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa), las cuales, para ser
impugnables, deben representar la voluntad definitiva de la
autoridad administrativa y ocasionar un agravio a los
gobernados, pudiéndose manifestar esa voluntad final en forma
aisladay através de actos negativos por abstencién con efectos
positivos, esto es, los que al exteriorizarse privan del derecho
subjetivo cuya titularidad se defiende en la via contenciosa
administrativa, pues no se advierte que dichas legislaciones
limiten la procedencia del juicio contra actos de naturaleza
positiva, o bien, resoluciones negativas simples, es decir,
aquellas que se manifiestan mediante el rechazo expreso o ficto
de la autoridad acerca de lo pedido. Por tanto, con apoyo en el
principio in dubio pro actione, los citados preceptos deben
interpretarse en el sentido de que el juicio contencioso
administrativo federal también procede contra dichos actos
negativos. Un ejemplo de éstos es la omision o abstencion de
incrementar las prestaciones denominadas "bono de despensa”
y "prevision social multiple" a una pension, y su existencia se
corrobora con el recibo de pago correspondiente, ya que refleja
la voluntad definitiva de la autoridad de negar el derecho
sustantivo que pretende acreditarse, con fundamento en el
articulo 57, ultimo parrafo, parte final, de la Ley del Instituto
de Sequridad Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado abrogada -cuya redaccién coincide con el articulo 43,
tercer _pérrafo, del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del
articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide
la ley de ese organismo vigente-, por o que contra ese acto
procede el juicio contencioso administrativo, al expresar la
entrega de un monto menor del que pretende el demandante.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO
CIRCUITO. Revisidbn administrativa (Ley Federal de
Procedimiento Contencioso  Administrativo) 50/2016.
Delegacion Estatal en Durango del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 4 de mayo
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Carmona
Gracia. Secretario: Hugo Alfonso Carredn Mufioz. Revision
administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 43/2016. Delegacion Estatal en Durango del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 14 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Rios Lépez. Secretario: Rodrigo Olvera Galvan.
Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo) 317/2016. Delegacion Estatal en
Durango del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 14 de julio de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Miguel Angel Cruz Hernandez. Secretario: Juan
Antonio Pescador Cano. Revision administrativa (Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo) 353/2016.
Delegacion Estatal en Durango del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 18 de agosto
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Rios
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Lépez. Secretario: Carlos Fernando Cabrera Lopez.Revision
administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 414/2016. Delegacién Estatal en Durango del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 13 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Carmona Gracia. Secretario: Hugo Alonso
Carredn Mufioz. Esta tesis se publicé el viernes 24 de febrero
de 2017 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lunes 27 de febrero de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013. Epoca: Décima Epoca Registro: 2013741 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 39, Febrero de 2017, Tomo Il Materia(s):
Administrativa Tesis: XXV.20. J/1 (10a.) Pagina: 1922.

Por otra parte, si lo que la parte d@ndada lo que en
realidad quiso expresar fue la presc@n de la accion de
cobro, resulta pertinente hacer’ las siguientes
consideraciones. b

Como punto de partida, debe tenerse en cuenta que
en nuestro ordenamiento juridico adjetivo ninguna norma
regula especificamente el plazo de prescripcion de las

acciones nacidas de los contratos administrativos.

Es decir, en |la especie, el aludido articulo 35 de la Ley
de la Materia, es el dispositivo normativo que rige la
posibilidad de acudir a juicio oportunamente, a demandar o
controvertir propiamente los actos administrativos, mas no
asi, previene la extincion del derecho derivado del
incumplimiento o reclamo de pago de obligaciones nacidas
de un Contrato de caracter Administrativo. Aunado a lo
anterior, debe sefialarse que, en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, no se establece alguna
disposicion respecto a la pérdida, preclusion del derecho a
reclamar el incumplimiento de las obligaciones

contractuales.
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Por lo que, se considera procedente que para suplir
esa laguna se acuda a las disposiciones del Cédigo Civil,
mismo que resulta supletorio a la materia de contratos
administrativos en términos de lo dispuesto ?SIBI articulo 13
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamient@ Contratacion
de Servicios para el Estado de Coahuila de@)agoza, el cual
establece: Ny

e

“Articulo 13. En lo no previsto posfesta Ley y demas
disposiciones que de ella se iven, sera aplicable
supletoriamente el Cédigo Civil pangstado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimie Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoz@demés disposiciones que
resulten conducentes.” ,§

)

Lo determinante en el presente caso, es dilucidar si la
accion para exigir el cumplimiento de los contratos, se

encuentra o no prescrita, por lo que alega la demandada.

La institucion juridica de la prescripcionen su
modalidad extintiva se funda en la actitud pasiva de quien
tiene un derecho potencial y no lo ejerce en los plazos
preestablecidos en una concreta norma juridica
sobreviniendo su eficacia en aras de la seguridad juridica

por el mero transcurso del tiempo.

Para suplir esta laguna, es preciso acudir al Cddigo Civil,
cuyo articulo 2511 primer parrafo, dispone que:
“ARTICULO 2511. La prescripcion es el medio de liberarse de
obligaciones por no exigirse su cumplimiento, o de perder

derechos por no ser ejercitados, durante el transcurso de cierto
tiempo. (...)

Al respecto resultan ilustrativas, en lo conducente las

tesis cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:
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“CONFESION. NO ES FACTIBLE CONSIDERAR CON TAL
CARACTER LAS MANIFESTACIONES DE LAS PARTES
RELATIVAS A CUESTIONES DE DERECHO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO). En un juicio en que se demandd
el cumplimiento de un contrato de compraventa, si el
demandado reconvino al actor por la prescripcion negativa, y
éste, al contestar la reconvencion, manifiesta su conformidad,
tal manifestacion no tiene como consecuencia directa y
necesaria la actualizacion de esa figura juridica, pues dicha
cuestion constituye un aspecto de derecho que toca al juzgador
examinar con base en las actuaciones del juicio, y lo previsto
en la ley sustantiva civil, con independencia de las
manifestaciones que al respecto hagan valer las partes, pues
no debe perderse de vista que las partes no pueden "confesar"
el derecho, dado que la confesion so6lo puede referirse a
hechos, en términos del articulo 274 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, sobre todo
porque la determinacion del derecho corresponde al juzgador,
conforme a las maximas latinas da mihi factum, dabo tibi ius
(dame los hechos, que yo te daré el derecho) y iura novit curia
(el tribunal es el que conoce el derecho).” Registro
digital: 180176, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Materia(s): Civil, Tesis: 111.20.C.82 C,
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tomo XX, Noviembre de 2004, pagina 1941, Tipo: Aislada.

POR ACREDITADA SU RENU EXPRESA O TACITA, NO

“PRESCRIPCION GANADA EGISUMADA. PARA TENER
ES SUFICIENTE EL SOL ECONOCIMIENTO DE LA

EXISTENCIA DE LA O CION O EL DERECHO A
OBTENER SU CUMP NTO. Conforme a wuna
interpretacion sisteméatica os articulos 1135 v 1159 del

Cdédigo Civil par el Distrito Federal,
la prescripcion negativaé{)a forma de librarse de una
obligacion por el transcurso de determinado tiempo desde que
ésta pudo exigirse, pa se extinga el derecho de pedir su
cumplimiento; lo que %fa gue la prescripcién no elimina en
si el derecho al paggg_cymplimiento de la obligacion, sino mas
bien, extingue el derecho del acreedor para accionar ante

los tribunales y exi | cumplimiento por parte del deudor;
lo anterior se jugtifica por el interés social de que las
relaciones juridg 0 queden por largo tiempo inciertas y,
por ende, las n s en cuestién castigan el abandono al
derecho de a ar durante determinado plazo; asi, en
tanto no prescti accion, la obligacion es legalmente exigible
gue, de no c lirla, conlleva una responsabilidad de caracter

patrimonial, en términos, por ejemplo, del articulo 2011 del
Codigo_CiVil para el Distrito Federal, que establece la
obligacion® ‘ansferir el dominio de cierta cosa, en su entrega
temporal,”@ASu uso y goce, su restitucion o pago; en cambio,
cuando }& accion ya prescribié, la obligacion legal se
transfor@ en natural, que solo conlleva la existencia de
una df; sin responsabilidad patrimonial, dado que no
exist n juridico que obligue a su cumplimiento; asi, las
obligaciones naturales se caracterizan porque no producen
accion, aunado a que lo pagado no puede ser repetido, como
se advierte del articulo 1894 del citado ordenamiento legal. Por
tanto, mientras el plazo legal no se agote, el acreedor esta
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facultado para accionar y, desde luego, el deudor debe
responder de su obligacion incluso sin el concurso de su
voluntad, pero cuando el lapso termina y las partes permanecen
inactivas, la obligacion perfectamente valida y completa se
transforma en un deber natural que no puede ser exigido
coactivamente. Ahora bien, en relacion con
la prescripcion negativa, los articulos 1141 y 1142 del Cédigo
Civil _para el Distrito Federal, regula renuncia a
la prescripcion ganada o consumada; de SL?}Q]erpretacién se
obtiene que las personas con capacidad c@jercicio pueden

renunciar a las  prerrogativas derivan  de
la prescripcion ganada, y que tal renunci € ser expresa o
tacita; tal renuncia deriva precisamente voluntad, es decir,
de la libre intencion o eleccion exterior[%a de un sujeto para
la consecucion de un determinado uridico, y para que
surta efectos juridicos, la exteriorizacié/ de la voluntad debe

hacerse en términos claros y pr% de tal suerte que no

guede duda del derecho que se r a o del consentimiento
del acto, en términos de los nu es 60., 70. y 1803 del
citado ordenamiento; de lo anterioise obtiene que la voluntad a

renunciar a la prescripcion g 0 consumada, puede

manifestarse de dos formas: a presa, cuando existe una
manifestacion verbal, por escritq_0)por signos inequivocos, que
evidencie que el obligado re 1@ a la prescripcion ganada, es
decir, que ponga de relevar:% deseo o0 consentimiento de
no acogerse al beneficio e otorga la ley para que no
proceda accion legal en su%o)tra para obligarle a cumplir con
el pago o cumplimienttgec:? la obligacion a cargo de su
patrimonio, por haber tran rido el lapso o tiempo previsto en
la norma para ello; y, b)Jagita, cuando existen actos realizados
por el obligado, que ad%“n como Unica interpretacion de su
voluntad, de modo gvidente e indiscutible, renunciar a su
derecho de oponer%pfescripcién negativa, como seria el

cumplimiento volunt e la obligacion prescrita ya sea parcial
o total, el otorgamie e una fianza o hipoteca para garantizar
el cumplimiento de | ligacion; permitir que el acreedor realice
actos de dominio u patrimonio con el fin de amortizar el
pago o cumplin de la obligacién prescrita, la solicitud de

esperay el coﬁ‘n@niso para cubrir posteriormente el pago de
la obligacion cq;ciusive, no oponer, en el juicio que se instaure
a,

en su contr excepcion de prescripcion negativa. De lo
anterior se e que si se realizan actos que de modo
evidente e imghisCutible, pugnen con la decision de no hacer valer
el derecho rrogativa derivado de la prescripcion negativa,

entonces, @ebe considerarse que no existe una renuncia
expresa c@'ijta, acorde con las disposiciones legales citadas
en altiﬁ ino. En ese orden, el hecho de que el deudor
recon nte el acreedor la vigencia de la obligacién prescrita
0 que éste tiene el derecho a obtener su cumplimiento, solo
tiene el alcance de acreditar la existencia de una obligacion
natural, dado que carece de la manifestacion de voluntad
expresa o] tacita de haber renunciado a
la prescripcion ganada, esto es, de no acogerse al
beneficio que le otorga la ley para que no proceda accién
judicial en su contra.” DECIMO PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 581/2013. Pablo Alfredo Armando Hoyos
Gomez. 30 de enero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
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Daniel Horacio Escudero Contreras. Secretario: Octavio
Rosales Rivera. Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de
2014 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2006064, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Civil,
Tesis: 1.110.C.47 C (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I,
pagina 1893, Tipo: Aislada.

“PRESCRIPCION DE LA ACCION DE PAGO. EL COMPUTO
DEL TERMINO PARA QUE OPERE, INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE EL DEUDOR EFECTUO
EL ULTIMO ABONO DE SU DEUDA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI). El articulo 1106, fraccion |,
del Cddigo Civil del Estado de San Luis Potosi establece
gue prescriben en dos afios las acciones de pago por
honorarios, sueldos, salarios, jornales u otras retribuciones por
la prestacion de cualquier servicio, y que el término
correspondiente comienza a correr, desde la fecha en que
dejaron de prestarse los servicios. No obstante, esta regla debe
adminicularse con el diverso articulo 1113, fraccién lll, del
mismo codigo, en cuanto a que puede haber actos posteriores
gue interrumpan la prescripcién y con ello, que se renueve en
el tiempo el derecho del actor para demandar al deudor. Uno de
los actos a que se refiere la segunda de las disposiciones
legales invocadas, que implican la interrupcion de
la prescripcion y la consiguiente renovacion en el tiempo del
derecho del actor, es el reconocimiento tacito, por hechos
indudables, del derecho de la persona contra quien prescribe y
es evidente que los pagos parciales significan la aceptacion
tacita e indudable de la obligacién de pago. Consecuentemente,
si el demandado en el juicio de origen realiz6 varios abonos a
la deuda contraida por la prestacion de determinados servicios,
el computo del término para que opere la prescripcion de la
accion de pago inicia al dia siguiente a aquel en que efectud el
ultimo pago.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO. Amparo directo 466/2008. Centro Médico del
Potosi, S.A. de C.V. 11 de diciembre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario:
Guillermo  Salazar Trejo. Registro  digital: 167879,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Civil, Tesis: 1X.10.97 C, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de
2009, pagina %994, Tipo: Aislada.

En el presente caso, se estima que la demanda

interpuesta por arte actora en relacion a los contratos

identificados c@yas claves alfanumeéricas **# ¥k y skkiie

la accion fe @rcitada fuera del plazo de un (1) afio que
preve el -%ineral 2524 fraccion 1l del Codigo Civil

ordenamiento supletorio de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza conforme a su articulo 13 en
relacion con el articulo 3 fraccion Il del Codigo de Comercio,
ya que opero la figura de la prescripcion negativa, la cual
acarrea la liberacion de una obligacion y la extincion de la
mismas, por no exigirse su cumplimiento@ el término
sefalado, contados a partir de que ésta pu@xigirse. Plazo
que es el que debe tomarse en cuenta en%esente caso,
ya que se actualiza uno de los supuesto@ excepciéon que
preveé la fraccion Il del articulo 2524 egtado Caodigo Civil
supletorio, para que opere la figura dg,la prescripcion en el
término de un afo. Al respecto, se@nscriben las normas
conducentes del ordenamiento su;@orio, y la fraccion 1l del
articulo 3 del Cdédigo de Come%cuyo tenor literal es el

siguiente: \Q

“ARTICULO 2511. La pres ion es el medio de liberarse de
obligaciones por no exigirs€ su cumplimiento, o de perder
derechos por no ser ejerc s, durante el transcurso de cierto
tiempo.

(..).” NG

“ARTICULO 2512. l’a\prescripcic’)n se verifica por el sélo
transcurso del tiemp@'%do por la ley.”

“ARTICULO 2513 uera de los casos expresamente
exceptuados por y, se necesita el lapso de cinco afos,

contados desde g ieyina obligacién pudo exigirse o un derecho
ejercitarse, pata~Jue se extinga la facultad de pedir el
a-0b

cumplimiento ligacién, o para perder el derecho, cuando
aquélla no se exgjo y éste no se hizo valer.”

“ARTiCULQ & Prescriben en un afio: (...) Il. La accion del
comerciante\para cobrar el precio de objetos vendidos a
personas ugno fueren revendedoras. La prescripcioén corre
desde el n que fueron entregados los objetos, si la venta
no se hiz@)alazos. (...)”

“Articulo 30. Se reputan en derecho comerciantes: (...); Il.- Las
sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles; (...)

En efecto, se arriba a la anterior conclusion, partiendo
de la base de que, el numeral 1° del Codigo Civil y el articulo

13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
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Contrataciéon de Servicios para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, expresamente preveén:

“ARTICULO 1. Las disposiciones de este titulo, salvo precepto
expreso en contrario, son comunes a todo el derecho positivo
del Estado de Coahuila de Zaragoza y las de este codigo son
supletorias, en lo conducente, de las demas leyes coahuilenses.

(...)”

“Articulo 13. En lo no previsto por esta Ley y demas
disposiciones que de ella se deriven ra aplicable
supletoriamente el Cédigo Civil para el Est e Coahuila de

Zaragoza, la Ley de Procedimiento AdmiiStrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza y dem Isposiciones que
resulten conducentes.”

=

Atento a lo anterior, es facfi concluir que las
disposiciones de dicho Cddigo regir}'\(!n el Estado, en los
asuntos del orden civil, y de forn%jupletoria a todas las
demas relaciones juridicas o sitsaciones de derecho no
previstas 0 reglamentadas d@lodo incompleto o0 no
previstas por otras leyes Iocal&~ recisamente porque los
preceptos legales que intn el Cdbdigo Civil son
disposiciones del derecho @Jn y se debe acudir a ellas
para resolver en justicia cugqq)ler controversia planteada, no
regulada por las normas%eciales gue las rigen. Entre las
que se encuentra la grescCripcién de las obligaciones de
pago, en términos de@ numerales 2511, 2512, 2513 y
2524 del menciona@enamiento supletorio.

Por consigu\i&@ es factible concluir que la Ley de
Adquisiciones, Ar, amientos y Contratacion de Servicios
para el Estado de COahuila de Zaragoza, dispone de manera
expresa que s@ aplicarse de manera supletoria las
disposiciones.db;' Cddigo Civil, y que ademas esta ultima
codificacion €l asi lo prevé en su ordinal 1°, lo cual es
suficiente -%a gue opere su aplicacion secundaria a la

presente materia, maxime que, se reitera, constituyen

52



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/170/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

preceptos juridicos pertenecientes al derecho comun de la

teoria de las obligaciones.

Lo anterior encuentra sustento, en lo conducente, en

las jurisprudencias de rubros y textos siguier‘@:
AN

“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA
QUE OPERE. La aplicacion supletoria de una ley respecto de
otra procede para integrar una omisién en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi,
para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, 0 que un ordenamiento establezca que aplica,
total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucion o
las  cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las
regule deficientemente; c) Esa omision o vacio legislativo haga
necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido
atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
intencion de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congruentes con Sus principios y con las
bases que rigen especificamente la institucion de que se trate.”
Contradiccion de tesis 389/2009. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del
Segundo Circuito y Segundo en la misma materia del Séptimo
Circuito. 20 de enero de 2010. Mayoria de cuatro votos; voto
con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.”
Contradicciéon de tesis 406/2010. Entre las sustentadas por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y
el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. 13 de abril
de 2011. Cinco votos; voto con salvedades Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Francisco Gorka Migoni Goslinga. Amparo en revision
712/2011. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A. de
C.V. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos; votdo con
salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Jonathan Bass
Herrera. Contradiccion de tesis 437/2012. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito. 14 de noviembre de
2012. Cinco votos; voto con salvedades Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Miguel
Angel Antemate Chigo. Amparo directo 40/2012. Ejido Nueva
Libertad, Municipio La Concordia, Chiapas. 21 de noviembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos; votaron con salvedades
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna
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Ramos. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno
Ramirez. Tesis de jurisprudencia 34/2013 (10a.). Aprobada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion privada del trece de febrero de dos mil trece.
Registro digital: 2003161, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.),
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XVIIl, marzo de 2013, Tomo 2, pagna 1065,
Tipo: Jurisprudencia.

“PRESCRIPCION CONSUMADA EN MATE MERCANTIL.

RESULTA IMPROCEDENTE SU RENUN NAPLICACIO
N SUPLETORIA DE LAS D, SICIONES DE
LOS CODIGOS CIVILES. En términos nerales, puede
considerarse que gran O? parte de
las disposiciones en materia mercantil cuentran sus

incompatibilidad entre los precepto, resos del Codigo de
Comercio y aquellos que se prevean emel derecho comun, que

dardn motivo a la improced;% de la supletoriedad

origenes en las leyes civiles; sin em 0, debe atenderse
también a los principios de derogaciongéeita, que resultan de la

en materia mercantil. Asi entonc be establecerse si para
la prescripcion consumada de aceiones mercantiles, puede
acudirse a dicha supletoriedad. ticulo 1039 del Cédigo de

Comercio preceptia: "Los tér. fijados para el ejercicio de
:Jﬁe

las acciones procedentes de mercantiles seran fatales,
sin que contra ellos s restitucion.". En este
aspecto, resulta menester as@'al significado gramatical de la

palabra restitucion, que pro del latin restitutio, que tiene por
acepcion la accién y efect restituir: la reintegracion de un

menor o de otra persona.priuifegiada, en todas sus acciones y
derechos. Los anteced%t? del articulo 1039 del Codigo de
Comercio vigente, que se éncuentran plasmados en el precepto
1039 del Cddigo de Tercio del afio de mil ochocientos
ochenta y cuatro y emeJ}umeral 942 del Cbdigo de Comercio
espafol de veintidc’)ﬁc& gosto de mil ochocientos ochenta y
cinco, evidencian la voluntad del legislador de excluir la
posibilidad de rege i6n del derecho de ejecutar una accion
mercantil, extinguida por la actualizacion de
la prescripcion til, consumada por el transcurso total del
término previst galmente para su instauracién. Tales
presupuestos inan que acudir a la supletoriedad de
las disposicion stantivas civiles, que establecen la figura
de la renunciQégita a la prescripcion ganada, no es valida por
haber incompatibilidad con una norma expresa del codigo
mercantil in\&do. Por estas razones, la actual integracion de
la Primera" Galg de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se aparta’delriterio sustentado por la anterior Tercera Sala, en
la tesis dg judsprudencia que bajo el nUmero 321, se encuentra
publicad las paginas 216 a 218 del Tomo IV, Materia Civil,
del Af;g@‘e al Semanario Judicial de la Federacién que
comp los afios de 1917 a 1995, que textualmente dice:
"PRESCRIPCION GANADA EN MATERIA MERCANTIL,
RENUNCIA DE LA.- El Cbédigo de Comercio dedica el titulo
segundo del libro cuarto a tratar 'De las prescripciones'; pero no
contiene un conjunto sistematico y completo de normas.
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Contempla  Unicamente  algunos  supuestos aislados
de prescripcion, entre los que no hay alguno que se refiera a la
renuncia a la prescripcion ganada o consumada. Ante esa falta
de disposicion, es aplicable el derecho comun, con arreglo al
articulo 20. de la citada ley mercantil, y siendo ésta de caracter
federal, resulta obvio que la ley sustantiva supletoria es la civil
federal y no la de los Estados. Asi pues, lo que a esta
cuestion concierne debe observarse la regl ntenida en el
articulo 1141 del Codigo Civil para el Distritd Federal, que
rige en toda la Republica en asuntos delen federal con
términos de la parte final de su articulo egun el articulo
1141 del precitado Cdédigo Civil, las per con capacidad
para enajenar pueden renunciar de | scripcion ganada,
pero no el derecho de prescribir para | cesivo. Ademas, el
articulo 1142 del mismo ordenami establece que Ila
renuncia de la prescripcion es expres tacita, siendo esta
ltima la que resulta de un hecho qugsimporta el abandono del
derecho adquirido. Aunque de las<$egthas de inscripcion de los
gravamenes sobre los inmuebles y{a &n que fue presentada la
demanda de prescripcion negativa _habian transcurrido mas de
los diez afos que fija el r@b 1047 del Codigo de

Comercio para la prescripcior? efdinaria en materia mercantil,
sin embargo debio engerse por renunciada
la prescripcion ganada, de o con los articulos 1141 y
1142 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun
y para toda la Republica e teria Federal, porque en los

perjudicados con su defmanda mercantil aparece que éstos
manifestaron estar confo en pagar los gravamenes que
reportaban los predios iridos, lo que implica una renuncia
de la prescripcion, co da al tiempo en que se celebraron
las operaciones de cnip%venta correspondientes. Acerca de
este punto, vale decir%si bien es verdad que el articulo 1038
del Cédigo de Comereio dispone que las acciones que se
deriven de actos cemerciales se prescribirdn con arreglo a

titulos de propiedad Eu(}xhibieron los hoy terceros

las disposiciones d ordenamiento, no es menos cierto que
en dicho cuerpﬁ'e leyes no hay disposicion alguna
relacionada, c a se dijo anteriormente, respecto a la

renuncia de la Présgripcién ganada o consumada; pero eso, se
repite, no qui@rer(]ecir gue de ello debe deducirse rectamente

que tal uncia no puede existir en
derecho mer #l. La prescripcibn es, en su origen, una
institucion d recho comun, que ha sido adoptada en todas
las ramas erecho sin excepcién, entre ellas el mercantil,

para consbfidar situaciones juridicas. En tal virtud, es
indudablﬁue cuando en las disposiciones propias de
alguna del derecho no esta previsto ni reglamentado
algun Aecto relacionado con la prescripcion, se debe
acudir, para resolverla en justicia, a las disposiciones del
derecho comun y a las reglas generales del derecho que
deben aplicarse supletoriamente para los casos de
omisién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho
en ocasiones anteriores que en materia mercantil 'nada se
opone, doctrinalmente, a esta renuncia retrospectiva de
la prescripcion ganada. La ley comdn la prevé expresamente, y
si bien es cierto que en la especie la prescripcion se rige por
las disposiciones del Cédigo de Comercio y que en él no se
contiene precepto alguno que contemple la renuncia de
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la prescripcion ganada, también lo es que en ausencia de
semejante disposicion, es supletoriamente aplicable, en lo que
a esta cuestion concierne, la regla del articulo 1141 del Cédigo
Civil vigente en el Distrito Federal y en toda la Republica
en Materia Federal.". No esta4 por demas subrayar aqui que la
guejosa expreso con claridad meridiana en el parrafo marcado
con el numero 4 de su escrito de contestacion a la demanda
mercantil promovida en su contra, lo siguiente: '4. Ademas, en
las escrituras de compraventa que celebraron los actores, éstos
reconocieron el adeudo que tienen los vendedores con mi
representado, y ellos ticita y expresamente se subrogaron al
adeudo, por lo que no procede la accion intentada y ademas

han caido en la excepcién de falta de accignsgue también la
interpongo.'. Efectivamente, esta Tercera e la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sustenta tesis de que el
reconocimiento del adeudo implica u renuncia sobre
la prescripcion consumada, es decir, ¢ ya vencido el
término prescriptivo se reconoce la vig de la obligacién."

Colegiados Segundo en Materia Civi Seéptimo Circuito y

Segundo del Décimo Primer Circui de febrero de 1997.

Cinco votos. Ponente: Humberto Romé&h Palacios. Secretario:

Guillermo Campos Osorio. Tes{gg jurisprudencia 12/97.
I

Contradiccion de tesis 29/96. Suscitag ntre los Tribunales

Aprobada por la Primera Sala de to tribunal, en sesién de
doce de marzo de mil noveci noventa y siete, por

unanimidad de cuatro votos los Ministros presidente
Juventino V. Castro y Castro, erto Roman Palacios, Juan
N. Silva Meza y Olga Sanchi ordero de Garcia Villegas.

.~

Ausente: José de Jesus G
Presidencia. Registro di

Pelayo, previo aviso a la
alT 199223, Instancia: Primera
Sala de la Suprema Corte usticia de la Nacién, Novena
Epoca, Materia(s): Ci Tesis: 1a./J. 12/97,
Fuente: Semanario Judigi e la Federacion y su Gaceta,
Tomo V, Marzo de 199{9gina 312, Tipo: Jurisprudencia.

(Enfasis propio).

En relaciéon con Io%erior, es oportuno destacar lo
dispuesto en los numelalés 2240 y 2260 del Cddigo Civil
supletorio®®, que disp gue el pago o cumplimiento es la
entrega del bien o I%\:&estacién del hecho que sean objeto
de la obligaciony g | pago debera hacerse del modo que
se hubiere pact@ y nunca podra hacerse parcialmente
sino en virtud deQ-nvenlo expreso o tacito, o de disposicidon

de la ley. Es de@en el tiempo designado en el contrato.

S

A |
15 «ARTICULO \ﬁﬁ’ Entiéndese por pago o cumplimiento la entrega del bien
o la prestacién del hecho que sean objeto de la obligacion.”
“ARTICULO 2260. El pago debera hacerse del modo que se hubiere
pactado, y nunca podra hacerse parcialmente sino en virtud de convenio
expreso o tacito, o de disposicién de la ley.”
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Advirtiéndose que en las CLAUSULAS “TERCERA”
de los contratos identificados con las claves alfanumeéricas
TRk Ly ek relativos a este juicio, celebrado por la
parte actora y el Organismo Publico Desce'n?\;laizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “SERVICIOS
DE SALUD DE COAHUILA DE ZARA Q}”, se acordoé
por las partes que los medicamentos se.p(égaran cuando se
entregaran los productos y la factura y@s plazos de (30)
y veinte (20) dias naturales, respecti@jnente, sucesos que
abarcaran intervalos no mayores d@inta dias naturales
posteriores a la entrega de los prod@os y que se liquidarian
una vez satisfechos los requisito%ra su tramite.

En mérito de todo lo an&r, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 7, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contrataciéh de Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoz@ relacion con el diverso 2260
del Cédigo Civil supletoﬁb,\debe considerarse que si el pago
de lo debido, pudo ser @gido por la parte actora desde el
dia en que fueron p tadas las facturas para su cobro;
estos es, el nuevg@de mayo, cinco (5) de agosto de
(2019) dos mil di@?eve, (lo que se revela de su fecha de
expedicion, de erdo con las documentales visibles a

fojas 098, 099,.1@ 108 de los autos), y los plazos previstos
SN

o5
16 “Articulo 74: k<£‘?echa de pago al proveedor que las Dependencias y
Entidades esti en los contratos, quedara sujeta a las condiciones que

se establezcan en las bases, sin embargo, no podra exceder de noventa dias
naturales posteriores a la fecha de presentacion de la factura respectiva.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior,
la Dependencia o Entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos
financieros conforme a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos del Estado en los casos de prorroga para el pago de créditos
fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo pactado, hasta
la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del
proveedor. (...)"
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en las clausulas “TERCERA” en los contratos identificados
con las claves alfanumeéricas ******** y **r&kikk de las cuales
se reclama su pago, el afio de prescripcidn acontecié el
nueve (09) de junio y veintiséis (26) de agosto de dos mil
veinte (2020) respectivamente y la demanda fue interpuesta
el dia nueve (09) de septiembre de dos mil veinte (2020),
es evidente que la misma fue interpuesta ya consumada la
prescripcion de la accion, fuera del plazo @un afo que
preveé la fraccion Il del articulo 2524 del Cedigo Civil Local,
en relaciéon con el articulo 3 fraccion @ﬁel Caodigo de

Comercio, como se advierte del cuad ue se inserta a

O

continuacion:

—

NUmero de Numero de Plazo de Fin del
facturay Remisién y pago Plazo de
Contrato fecha fecha pactado un afo
Clausula:
“TERCERA”
HAAAIFFK ok Fkkx 30 dias 9/ junio/
9/mayo/ 9/may 19 naturales 2020
2019 N\
Kok kkkkHk Fedkkdk ok *®* 20 dias 26/
5 / agosto (/?aégosto naturales | agosto/
/2019. 19. 2020

Esto es asi, ya que en el caso, nos encontramos ante
la compraventa de una cosa mueble que vende una entidad
mercantil a una consumidora, siendo pues de aplicacion el
contenido de la fraccién Il del articulo 2524 del Cédigo Civil'’
en relaciéon con el articulo 3 fraccion Il del Cdodigo de
Comercio!®, donde se dice que prescribe por el transcurso

del plazo de un (01) afio las acciones de cobrar los

A
>N

]

7 «ARTICULO . Prescriben en un afio: (...) Il. La accién del
comerciante par brar el precio de objetos vendidos a personas que no
fueren reven as. La prescripcion corre desde el dia en que fueron

entregados los objetos, si la venta no se hizo a plazos. (...)”

18 “Articulo 30. Se reputan en derecho comerciantes: (...
sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles; (...)

); Il.- Las
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comerciantes el precio de los objetos vendidos a otros que
no sean revendedores.

Pues bien, de las pruebas de autos resulta que en el asunto
gue nos ocupa se dan todos los requisitos que exige dicho

precepto juridico.

En primer lugar, un presupuesto de indole subijetiva,
gue es la condicién de juridico profesional de la entidad
acreedora, al tener la cualidad de comerciante por ser una
Sociedad Andnima de Capital Variable constituida conforme
a la Ley General de Sociedades Mercantiles, comerciante o
empresario (equivalente a la alocucion de comerciante que

utiliza el legislador).

En segundo lugar, concurre el presupuesto de caracter
objetivo impuesto por la norma, cual es que la reclamacion
del precio de objetos vendidos, en este caso de unos
medicamentos o0 bien mueble. Y, en tercer lugar, en cuanto
a la condiciéon personal de la deudora, ya antes hemos dicho
gue no consta que ni que la compradora sea comerciante ni
gue hubiese adquirido el bien para su reventa o con animo

de lucro.

Asi las cosas, no cabe la menor duda de que la accién
ejercitada, en lo que se refiere a la reclamacion del precio
no satisfecho del objeto de los contratos identificados con
las claves alfanuméricas ******** y **xkkikx “hg prescrito por
haber transcurrido el plazo de un (01) afno previsto en la
norma, recordemos que los contratos se suscribieron los
dias veintitrés (23) de abril y veintitrés (23) de julio ambos
del dos mil diecinueve (2019); que la prescripcién no se
interrumpid por el requerimiento extrajudicial de la actora el

dia quince (15) de junio de dos mil veinte (2020) ( véase a
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foja 128 de los autos) y habiendo ya transcurrido el plazo
legal de prescripcion se demanda el cumplimiento del pago
pactado, el nueve (09) de septiembre de dos mil veinte
(2020).

Bajo este contexto se concluye que las acciones, en
lo que se refiere a la reclamacion del precio no satisfecho
del medicamento objeto de los contratos c@ompraventa
identificados con las claves alfanuméricas W**** y Rk
han prescrito por haber transcurrido el @j) de un afno y
respecto al contrato identificado con e alfa numérica
FreekkERk aln no han prescrito, en virtud ue en su clausula
“TERCERA” se pactaron pagos ogresivos, siendo
aplicable al mismo el plazo de do S a que se refiere el

Ley de Adquisiciones conforme: numeral 13.

(G
La prescripcion radica en una presuncion de que el

articulo 2525 del Cadigo Civil, ord§namiento supletorio de la

acreedor no tuvo el deseo de ejercer su derecho contra el
deudor exigiéndole el cumplimiento de las obligaciones que

éste estaba obligado a cumplir.

El interés del Estado al crear la figura de la
prescripcion de las acciones es que el derecho de ejercerlas
contra un deudor no sea perpetuo, lo que garantiza la
seguridad juridica de los gobernados, que estan en aptitud
de conocer hasta que momento pueden hacer valer los
derechos que tienen y también hasta cuando estan sujetos
a gue se les demande el cumplimiento de las obligaciones

gue hayan contraido.

De este modo, los elementos que deben reunirse para

que opere la prescripcion extintiva son: 1) La inactividad o
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inercia del titular del derecho y 2) El transcurso del tiempo

fijado por la ley.

En este caso dicha prescripcion tiene que ser alegada
por el sujeto que resultara beneficiario o pasivo de la
obligacion, porque la prescripcion negativa es en beneficio
del deudor, para verse liberado de la obligacion por el
transcurso del tiempo, sin que el acreedor le haya exigido su

cumplimiento.

A

Resultando aplicable pobanalogia la tesis
jurisprudencial PC.I.C. J/110 C (J@.) y las tesis aisladas
271508 y (V Regi6én) 20.8 C° a.), publicadas en el

Semanario Judicial de la Fede@n, gue a la letra citan:

“NULIDAD DE JuiCclO C LUIDO. CARACTERISTICAS
DISTINTIVAS DE LA RIPCION NEGATIVA Y LA
CADUCIDAD DE LA A@N. A pesar de la similitud que
existe entre la prescripcién extintiva con la caducidad de la
accion, porque ambaS\Jinstituciones juridicas generan el
impedimento de que pﬂ%en ante los tribunales los derechos
cuya virtualidad se h&~e.& nguido por el transcurso del tiempo
prefijado para su eficaz ejercicio, tienen diferencias notorias, las
cuales son destaca(é'tanto por la doctrina mas aceptada,
como por la jurisprufencia, de la siguiente manera: 1. Mientras
que la prescripcbgmone un hecho negativo, una simple
abstencién que caso de las acciones consiste en no
ejercitarlas (er de las obligaciones de no exigir su
cumplimiento) ucidad supone un hecho positivo para que
no se pierda jercicio de la accion, de donde se deduce que
la no caducidad.es una condicién sine qua non para este mismo
ejercicio, puesta.que para que la caducidad no se realice deben
ejercitarse_ ctos que al respecto indique la ley dentro del
plazo fijad erativamente por la misma. 2. La prescripcion
depende dﬁcho subjetivo de la inercia del titular del derecho
durante c@% tiempo, y la caducidad depende exclusivamente
del hec@ objetivo de la falta de ejercicio del derecho en el
tiempo establecido. 3. La prescripcion es una excepcion, la
caducidad una defensa. 4. La prescripcion conforma una
situacion de hecho a una de derecho, que ha existido durante
un cierto tiempo considerado suficiente. La caducidad limita en
el tiempo el ejercicio de un derecho, cuando su diligente
ejercicio se estima conveniente para un interés individual o
superior. 5. La prescripcion protege un interés estrictamente
individual del sujeto pasivo de las pretensiones, por lo que se
puede interrumpir, es renunciable y siempre debe ser alegada.
La caducidad protege un interés general, tratando de resolver
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situaciones inciertas, pendientes de una eventual modificacion,
por lo que no se interrumpe, es irrenunciable y aplicable de
oficio. 6. Las pretensiones sujetas a prescripciobn son las
derivadas de facultades dirigidas a ordenar de otro una
prestacion, de manera que su objeto serian las acciones de
condena. Las pretensiones sujetas a caducidad son las que
surgen de los derechos potestativos o facultades de
configuracion o modificacion juridica que dan origen a las
acciones constitutivas. 7. El caracter interrumpible de la
prescripcién es consecuencia de su propia haturaleza, ya que
los actos de interrupcion significan una ruptura del silencio de
la relacion juridica a que la prescripcion se anuda, en cuya
medida esos actos originan un nuevo cémp de la totalidad
del plazo. En la caducidad no hay causas ge-iterrupcion, un
nuevo transcurso del plazo legal sélo es pagible si se crea o
constituye un nuevo derecho que sustitu mpletamente al
sometido a caducidad. 8. La prescripcio e. enunciable, y el
efecto de la renuncia consiste en im que prospere la
excepcion, sin volver a crear el deteelo o la pretension
prescrita. En la caducidad, en cambi&spues de la llegada
del dies, s6lo puede existir c onsecuencia de la
declaracion de voluntad de las partes, un acto de nueva
constitucién del derecho extinguiggBEegistro digital: 2022789

Instancia: Plenos de Circuito Déct ~poca Materias(s): Civil
Tesis: PC.I.C. J/110 C (10a.) Fusaté: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro Marzo de 2021, Tomo llI,
pagina 1932 Tipo: Junsprudenq\

“CADUCIDAD Y PRESCRIP&N DIFERENCIAS ENTRE
LAS INSTITUCIONES DEQS absolutamente necesario

precisar que la institucion a alude el articulo 88 de la Ley
de Relaciones Familiares, s la de prescripcion de la accion,
sino la de caducidad de | a, que no debe confundirse con

la primera, porque aungue ambas son formas de extincion de
derechos, que descansan en el transcurso del tiempo, son
también de tan marws diferencias que no es posible
confundirlas, como ‘enl%seguida se vera. En efecto, la
prescripcion suponelun\ cho negativo, una simple abstencién
gue en el caso de las acciones consiste en no ejercitarlas (en el
de las obligacionebn no exigir su cumplimiento), y la
caducidad suponelinyhecho positivo para que no se pierda la

accion, de don deduce que la no caducidad es una
condicion sine q on para este mismo ejercicio, puesto que
para que la cag d no se realice deben ejercitarse los actos
que al resp indiqgue la ley dentro del plazo fijado
imperativam por la misma. De aqui el porqué de que la

prescripcién sea una tipica excepcion y la caducidad una
inconfundible~defensa. Por otra parte, cuando se trata de la
prescrlpué@ trata de intereses puramente personales y
privados r eso se admite no solo su suspension, sino
también 4su interrupciéon por medio de interpelaciones,
reconociggnto, etcétera; pero cuando se versan intereses de
orden % ico como los de familia, entonces el término, aparte
de c irse, como antes se dijo, en una condicion del
ejercicio de la accion, no admite dicha interrupcion, sino solo la
suspension, y esto Unicamente en casos de fuerza mayor, ya
gue seria atentar contra la estabilidad y orden de la familia, si
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se admitiera que el término de seis meses establecido en casos
determinados para ejercitar una accion de divorcio, se pudiera
interrumpir al gusto del ofendido y cuantas veces quisiera,
siendo por ello y por lo anteriormente considerado que
caducidad y prescripcion tienen que ser, como lo son, dos
instituciones esencialmente diversas. Y como precisamente
porque dicho término es una condicion del ejergicio de la accion,
la autoridad judicial no solamente esta facult &ino que tiene
la obligacion de examinar si dentro de él se e?e\waron los actos
positivos que sobre el particular sefiala la Ie@omo en general

también la tiene con respecto a los hechos titutivos de toda
accion, a fin de ver si se cumplen los r 0S gque para su
ejercicio requiere esa misma ley, ya qu lo contrario dicha
autoridad nunca podria desempe en justicia su
importantisima funcién de decir el 0.” Registro digital:

271508 Instancia: Tercera Sala Sexta Bgoca Materias(s): Civil
Fuente: Semanario Judicial de la Fegeracion. Volumen XXXIII,
Cuarta Parte, pagina 90 Tipo: Aisl

“COMPRAVENTA CON RESQ DE DOMINIO. LA
PRESCRIPCION EXTINTIVA AGO AL QUE ESTABA

SUJETA AQUELLA, E EL ALCANCE DE
TRANSMITIR LA PROPIEDA LIBERA EL DOMINIO AL
COMPRADOR. Cuando en ontrato de compraventa se
pacta la reserva de dominio bien inmueble, supeditada al
cumplimiento de un pago p ior del comprador, la propiedad
permanece en el vendedgr y.€l tnico medio para que aquélla
se transmita al nuevo adquirente, es justamente cubriendo ese

adeudo, lo que no puede equipararse a la prescripcién extintiva
de la obligacién del pa Q la que estaba sujeta esa reserva de
dominio, pues la co S?Rgencia gue ésta produce es que el
vendedor ya no pod jercer el derecho a su cobro coactivo,
pero no hace las vecﬁe pago ni tiene el alcance de hacer que
se transmita la propi o dominio al comprador, ya que éstos
permanecen intact n favor del vendedor y solamente los
puede perder poh@caplon legalmente declarada.” Registro
digital: 200845 ncia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca ias(s): Civil Tesis: (V Region)20.8 C (10a.)
Fuente: Gace Semanario Judicial de la Federacién. Libro
15, Febrero de 5, Tomo lll, pagina 2543 Tipo: Aislada

<

TERCEﬁ@EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE.&EQTA CONTROVERSIA, y VALORACION
PROBATO%e las pruebas admitidas y desahogadas
segln prudente arbitrio de este 6rgano jurisdiccional.
La existencia del acto impugnado abstencion de pagos
pactados se encuentra acreditado de manera indiciaria en
términos de los articulos 47 fraccion 1l y 78 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo y los articulos
427, 457 y 461 del Cdédigo Procesal Civil de aplicacion
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supletoria, ya que la actora exhibié copia simple de las
facturas no pagadas, y contratos de compraventa y la
autoridad demandada en su contestacion se excepciona de
contratos no cumplidos y la omision en las facturas de
contemplar los montos por sanciones de incumplimiento

parciales de los contratos.

De ahi entonces que, la actora acud@. esta sede a
combatir la omision de dar cumplimiento a/Pas obligaciones
de las demandadas, derivadas de dive Contratos de
Compraventa, siendo el tema de o0 dilucidar si,
efectivamente, la demandada esta in pliendo o no con
las cargas pactadas en los pactos, y gi\eaos incumplimientos
esta justificados o devienen ilegalﬁdemés, en su caso,

la procedencia o no de la restitucio | derecho que estima

violentado por la conducta omisﬂ@e la autoridad.
S~

)

Al respecto, en tra aplicacion, las

Jurisprudencias cuyos rubrog textos son del tenor literal

siguiente: ( )

“JUICIO CONTENC ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PROCEDE CONT. ACTOS NEGATIVOS POR
ABSTENCION CO %BCTOS POSITIVOS. En términos del
articulo 2o0., parrafo~~primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Con ioso Administrativo, el juicio de nulidad
procede contra las luciones administrativas previstas en el
numeral 14 de la Lgpbrgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa abrogada (correlativo del numeral 3 de
la vigente Ley énica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa) S cuales, para ser impugnables, deben
representar lgryollntad definitiva de la autoridad administrativa
y ocasionar agravio a los gobernados, pudiéndose
manifestar e.@/oluntad final en forma aislada y a través de
actos negat por abstencion con efectos positivos, esto es,
los que a eriorizarse privan del derecho subjetivo cuya
titularidadCeg) defiende en la via contenciosa administrativa,
pues n%e advierte que dichas legislaciones Ilimiten la
procedé id del juicio contra actos de naturaleza positiva, 0
bien, ciones negativas simples, es decir, aquellas que se
manifiestan mediante el rechazo expreso o ficto de la autoridad
acerca de lo pedido. Por tanto, con apoyo en el principio in dubio
pro actione, los citados preceptos deben interpretarse en el
sentido de que el juicio contencioso administrativo federal
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también procede contra dichos actos negativos. Un ejemplo de
éstos es la omision o abstencion de incrementar las
prestaciones denominadas "bono de despensa" y "prevision
social multiple” a una pensién, y su existencia se corrobora con
el recibo de pago correspondiente, ya que refleja la voluntad
definitiva de la autoridad de negar el derecho sustantivo que
pretende acreditarse, con fundamento en el agticulo 57, Ultimo
parrafo, parte final, de la Ley del Instit @e Seguridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del do abrogada -
cuya redaccién coincide con el articulo 430er parrafo, del
Reglamento para el otorgamiento de siones de los
trabajadores sujetos al régimen del artic cimo transitorio
del Decreto por el que se expide la | e ese organismo
vigente-, por lo que contra ese procede el juicio
contencioso administrativo, al expresar ntrega de un monto
menor del que pretende el dgﬁhmdante.” SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGE O QUINTO CIRCUITO.
Revision administrativa (Ley | de Procedimiento
Contencioso Administrativo) 50/2% Delegacion Estatal en

Durango del Instituto de Segurid Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 4 de m de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Car Gracia. Secretario: Hugo

Alfonso Carre6n Mufioz. Revis@administrativa (Ley Federal
de Procedimiento Conten.Q'Qe Administrativo) 43/2016.
Delegacién Estatal en Dura del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Tra dores del Estado. 14 de junio

de 2016. Unanimidad de . Ponente: Juan Carlos Rios
Lépez. Secretario: R@dri Olvera Galvan. Revision
administrativa (Ley Fed de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 317/20 legacion Estatal en Durango del

Instituto de Seguridad vicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 14 de quiq%E)OlG. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Angel Cruz nandez. Secretario: Juan Antonio
Pescador Cano. ReWision administrativa (Ley Federal de
Procedimiento C cioso  Administrativo)  353/2016.
Delegacion Estata Qn)Durango del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales s Trabajadores del Estado. 18 de agosto
de 2016. Unant de votos. Ponente: Juan Carlos Rios
Lépez. Secretario™Carlos Fernando Cabrera Lépez. Revision
administrativ ey Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) /2016. Delegacion Estatal en Durango del

Instituto de S idad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado\ e septiembre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Carmona Gracia. Secretario: Hugo Alonso

de 2017 s 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federaf , por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a parti lunes 27 de febrero de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013 Registro digital: 2013741 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: XXV.20. J/1 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, Febrero de 2017,
Tomo lll, pagina 1922 Tipo: Jurisprudencia

Carreodn (I%)z Esta tesis se publico el viernes 24 de febrero

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO
DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las
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clausulas que integran un contrato forman una unidad que no
puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto,
de ahi que deben compartir la naturaleza del contrato que las
contiene. Luego, Si en las clausulas de
los contratos administrativos se encuentran las relativas al
precio a pagar, los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen
la naturaleza del contrato del que forman parte; en ese sentido,
el hecho de que la prestacion reclamada sea la falta de pago de
una contraprestacién a un contratista particular, no obsta para
concluir que
ese incumplimiento tiene naturaleza administrativa, toda vez
gue el documento que origind la prestacidon es un contrato
administrativo. En consecuencia, los conﬂ surgidos en

relacion con la falta de pag pulada en
los contratos administrativos deben resoly, C& en los juicios
administrativos respectivos (federales o s) dependiendo
del régimen al que aquéllos estén suwt@fcntradlcmon de
tesis 292/2017. Entre las sustentadas leno del Primer
Circuito y el Pleno del Segundo Circuito s en Materia Civil.
17 de enero de 2018. Cinco votos de Ioahlstros Alberto Pérez
Dayéan, Javier Laynez Potisek, José ndo Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos duardo Medina Mora
l.; votd con reserva Margarita BeaprijzyLuna Ramos. Ponente:
Eduardo Medina Mora I. Secre%)\]uvenal Carbajal Diaz.
Tesis contendientes: Tesis PC.I. /43 C (10a.), de titulo y
subtitulo: "CONTRATOS BE___ ADOQUISICION, DE
PRESTACION DE_SERVICIQS_O DE OBRA PUBLICA,
CELEBRADOS ENTRE LA ABMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO
RECLAMA SU INCUMPLII\@TO, POR FALTA DE PAGO,
CORRESPONDE _CONOGER- DE_ LA CONTROVERSIA
RELATIVA A UN JUEZ D TRITO EN MATERIA CIVIL.",
aprobada por el Pleno Q teria Civil del Primer Circuito y

publicada en el Semanatfio JQdicial de la Federacion del viernes
10 de febrero de 2017 a™as 10:12 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de deracion, Décima Epoca, Libro 39,
Tomo I, febrero de Z‘O.]p pagina 987, y Tesis PC.II.C. J/1 C
(10a.), de titulo y su o "COMPETENCIA PARA CONOCER
DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN
CONTRATO DE _OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE
ENTIDADES PUBLTCAS DEL ESTADO DE_MEXICO Y
PARTICULARES.~RECAE _EN UN_ TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSOABMINISTRATIVO.", aprobada por el Pleno
en Materia CSI el Segundo Circuito y publicada en el
Semanario Ju de la Federacion del viernes 15 de enero de
2016 a las 1015 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, Tomo Ill, enero de
2016, péginQ937. Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.).
Aprobada%a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada df inta y uno de enero de dos mil dieciocho. Esta
tesis se cé el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05
horas e@emanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
consid e aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de
marz 018, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro
digital: 2016318, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
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52, marzo de 2018, Tomo I, pagina 1284,
Tipo: Jurisprudencia.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por la parte demandante, documentales que quedaron
desahogadas dada su naturaleza, no en adquirir
eficacia demostrativa plena en cuanto E)su contenido
intrinseco, sino meramente indiciario. nformidad lo
dispuesto por los articulos 55 y 78_de la Ley del
Procedimiento!® y en lo conducente b&l ticulos 243, 385,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraez'jjn IV, VIl 'y IX, 428,
454, 4565, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498,
499, 500, 513, 514 y demas relat@ del Codigo Procesal
Civil del Estado de Coahuila d§aragoza de aplicacion
supletoria en materia contenoi@-administrativa, segun el
articulo 1° de la Ley de la Mate@

En cuanto a tales do%entales aportadas se tienen
por validas de manera@ciaria debido a su falta de
alcance probatorio tﬁ'smo gue serd examinado vy
determinado en las s@ntes consideraciones.

.\\
“VALOR Y ALEANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION

Q

13 Articulo 78. La va@cién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: I. prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular,e resuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi com hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos pL’Jincés,.pero si en estos ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifes@()anes de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamegte que ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones 0 manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.
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TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propésito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracién de hechos en general. Esto se
lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes pgriciales, etcétera.
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles, Li rimero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aqﬁs, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, tor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de log(effgques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la corrgspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion gde-hechos particulares,
concretamente los afirmados por las par A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuéles h guedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, loNQue se conseguira al
examinar el contenido de la misma, %ciéndose asi su alcance

probatorio. De todo lo anterior se de ue el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autorid rmal de la probanza que
corresponda, para la demostracion ﬁechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elabo ; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente sej%iona con el contenido del
elemento demostrativo correspondieénte, a fin de corroborar la
realizacion de los hechos traves suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distigicien conceptual, debe decirse que
la circunstancia de que un me@e convicciéon tenga pleno valor
probatorio no necesariamen ducira a concluir que demuestra
los hechos afirmados por su ofeflente, pues aquél resultara ineficaz
en la misma medida en que |6 Sea su contenido; de ahi que si éste
es completamente ilegibl nces nada demuestra, sin importar
a quién sea imputable t ficiencia o aquélla de que se trate.”
Epoca: Octava Epocaﬁ@ istro: 210315. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacid omo XIV, Octubre de 1994. Materia(s):
Comun. Tesis: I. 30. Ar 145 K. Pagina: 385.

Es importa ™~ sefalar, que todos aquellos
documentos que‘@an sido ofrecidos en copia simple,
carecen por si r@s.mas de valor probatorio pleno y sélo
generan simpl@resuncién de la existencia de los
documentos®gUe reproducen pero sin que sean
bastantes, c4gndo no se encuentran adminiculados con
otros elem_émos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente

serd de indiciario, siempre y cuando hayan sido
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adminiculados o corroborados con algun otro medio de
convicciéon que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya
sido objetado por la parte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simples reproducciones fot ficas de los
documentos y dado los avances de la o@cia, existe la
posibilidad que no corresponda al docum@ original, sino
a una alteracion de un documento simil asi lo corrobora

la Jurisprudencia 394149 de la Octav@ca, gue sefala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPL QA)ALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad co dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al mm;gnte arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho @rio cabe considerar que las
copias _de esa naturaleza, gue presentan _en el juicio de
amparo, carecen por si mismas-de valor probatorio pleno vy
sélo_generan simple presunsiéh de la_existencia de los
documentos gue reproduca@ero sin_gue sean bastantes,
cuando no se encuentran @dminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias titéticas son simples reproducciones
fotograficas de docum ﬁ% que la parte interesada en su
obtencién coloca en la maguina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de | oduccién y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a ocumento realmente existente, sino a
uno prefabricado qu,e,Cnira efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia,"r%l, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: va Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo*d%esis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, SCJN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

Asi mism§ tesis 1.110.C.1 K de la novena época

sefiala lo sigui@:

“COP FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de
valor_probatorio_pleno, dada la naturaleza con que son
confeccionadas, y si bien no _puede negérseles el valor
indiciario gue arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar se encuentran _corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba que obren en
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede
formarse un juicio u opinion respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto sélo ocurre cuando no_son
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objetados por la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento acargqo de quien las suscribig,
ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:
[.110.C.1 K. Pagina: 1269

e Valoracion Probatoria de Documental@?ertinentes.
Medios de conviccion, que obran en autos dékﬁxpediente en
gqueseactlia: -----------------“-“mZT-----------
Pruebas de la parte actora o demand@e.

1. Documental publica. Consistente pia certificada de
la escritura publica numero ****i ~[*******) de fecha
diecinueve (19) de diciembre de do | diecinueve (2019)
pasada ante la fe del Notario P% namero doscientos
diecinueve (219) de la Ciudad de\México; a la cual se le
otorga valor indiciario, de conforpiidad con los articulos 78
de la Ley del Procedimiento y Sgccién I, 386, 423, 427
fraccion IX, 456 y 500 del Cédig@rocesal Civil aplicado de
manera supletoria. - - - - - - - R

2. Documental. Consistent@ copia simple de las facturas,
notas de remision y del contrato namero ******** de fecha
catorce (14) dejulio de d'e-s) il dieciséis (2016); a la cuales
se le otorga valor de indico,"de conformidad con los articulos
78 de la Ley del Proc iento y 385 fraccion I, 386, 423,
427 fraccion IX, 456 ¥ del Cédigo Procesal Civil aplicado

de manera supletayi ismas que se ilustran de la manera

siguiente: - - - - - Q _______
<

CONTRATOL) FACTURA NOTA DE
PN REMISION
J
*kkkkkk *kkkkkk
********Q) *kkkkkk *kkkkkk
A *kkkkk*%k *kkkkkk
*kkkkk*k *kkkkkk
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3. Documental. Consistente en copia simple de las facturas,
notas de remision y del contrato namero ******** de fecha
primero (01) de marzo de dos mil diecinueve (2019) con
las que se pretender acreditar el acto impugnado; a la cuales
se le otorga valor de indicio, de conformidad @os articulos
78 de la Ley del Procedimiento y 385 fracc@) Il, 386, 423,
427 fraccion IX, 456 y 500 del Codigo Proc@])CMI aplicado

de manera supletoria, mismas que se |IUQn de la manera

e

siguiente: - - - - - - - - - - oo '\/
(]

CONTRATO FACTURA b NOTA [?E
REMISION

*kkkkkk h Kk kkkkk

******% kKK kkk

*kkkkkk *kkkkkx

****@ P

4. Documental. Consistente @opia simple de la factura,
nota de remision y del cor&a&l)
veintitrés (23) de abril deSdos mil diecinueve (2019) con

las que se pretender acrédfditar el acto impugnado; a la cuales

namero ******** de fecha

se le otorga valor de indi@de conformidad con los articulos
78 de la Ley del Proceﬁuﬁlento y 385 fraccion Il, 386, 423,
427 fraccion IX, 456
de manera supleto@nsmas gue se ilustran de la manera

del Cdédigo Procesal Civil aplicado

SIQUIBNEE: = = = = = = - - e
S
CONTRATO ™~ FACTURA NOTA DE
REMISION
—

5. Documental. Consistente en copia simple de la factura,
nota de remisién y del contrato numero ******* de fecha
veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019) con
las que se pretender acreditar el acto impugnado; a la cuales
se le otorga valor de indicio, de conformidad con los articulos
78 de la Ley del Procedimiento y 385 fraccion II, 386, 423,
427 fraccion IX, 456 y 500 del Codigo Procesal Civil aplicado
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de manera supletoria, mismas que se ilustran de la manera
siguiente: - - - - - - - - - - a oo

CONTRATO FACTURA NOTA QE
REMISION
Fkkkkkkk *kkkhkkk *kkkkkk

6. Documental. Consistente en copia simple del

e un kkkkkkkk

requerimiento de pago de fecha once (11) de.septiembre de
dos mil diecisiete (2017) por la cantida@@

otorga valor de indico, de conformidad s articulos 78

centavos en moneda nacional ($********;QE la cual se le
de la Ley del Procedimiento y 427 fraccgldn IX, 456 y 500 del
Caodigo Procesal Civil aplicado de mﬁhqpa supletoria. - - - - -
7. Documental. Consistente Q’ copia simple del
requerimiento de pago de fecha@ocho (18) de diciembre
de dos mil dieciocho (2018) p@ cantidad de ******** en
moneda nacional ($********); a@cual se le otorga valor de
indicio, de conformidad con articulos 78 de la Ley del
Procedimiento y 385 fracqgion I, 386, 423, 427 fraccion IX,

456 y 500 del Cdadigo Procesal Civil aplicado de manera

7~ Y
upletoria. :
supletoria Q

8. Documental. Consj te en copia simple de solicitud de
pago de fecha onceXE) de junio de dos mil veinte (2020)
por la cantidad de, *** en moneda nacional ($********); g
la cual se le otor@\valor de indicio, de conformidad con los
articulos 78 de ELey del Procedimiento y 385 fraccion I,
386, 423, 421 @mon IX, 456 y 500 del Codigo Procesal
Civil aplicado de éi)manera supletoria. - - - - -

D

9. Documental. Consistente en copia simple del oficio

ok de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte
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(2020) correspondiente a la respuesta de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila respecto a la
solicitud de pago de fecha once (11) de junio de dos mil
veinte (2020); a la cual se le otorga valor de indicio, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley de@cedimiento
y 385 fraccion I, 386, 423, 427 fraccion IX, 56 y 500 del
Cadigo Procesal Civil aplicado de manera@@etoria. —————
~
10. Documental. Consistente en co 'Qmple de solicitud
de pago de fecha once (11) de junio dg,dos mil veinte (2020)
por la cantidad de ******x* moneda@mnal (§rrrreen) a la
cual se le otorga valor de indicio@ conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procéd#mniento y 385 fraccion I,
386, 423, 427 fraccion IX, 456 00 del Codigo Procesal
Civil aplicado de manera suple@a. -----------------

O

11. Documental. Consistegre)en copia simple de solicitud

de pago de fecha once (ngunio de dos mil veinte (2020)

por la cantidad de ***** ki) a la cual se le otorga
valor de indicio, de corffoffmidad con los articulos 78 de la
Ley del Procedimie@ 385 fraccion Il, 386, 423, 427

fraccion IX, 456 y 5Q@9I Caodigo Procesal Civil aplicado de
\

manera supletoriaQ-? --

12. Documentagonsistente en copia simple del pedido
namero *******:(d\-g fecha veinticinco (25) de febrero de dos
mil diecinueve((2019); a la cual se le otorga valor de indicio,
de conformi con los articulos 78 de la Ley del
Procedimiento y 385 fraccion Il, 386, 423, 427 fraccion IX,
456 y 500 del Codigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria. - - === === - -
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13. Documental. Consistente en copia simple del pedido
namero ******** de fecha veintitrés (23) de abril de dos mil
diecinueve (2019); a la cual se le otorga valor de indicio, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento
y 385 fraccion Il, 386, 423, 427 fraccion IX, 456 y 500 del

Caddigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - - -

Por dltimo, por lo que hace Cas pruebas
instrumental de actuaciones y las presué§6ne5 legales,

ofrecidas por las partes, tienen caracter @iario en lo que

O

C

CUARTA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES

les beneficie o perjudique.

e CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS
MEXICANOS O
“Articulo 14. A ninguna Ieﬁ\daré efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado d ertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sin diante juicio seguido ante los
tribunales previamente est idos, en el que se cumplan las

formalidades esenciale procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas c@wterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, sentencia definitiva deberd ser

conforme a la letra o nterpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se A en los principios generales del

f
derecho.” [\

“Articulo 16. Nagdieypuede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, gpapeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento e e la autoridad competente, que funde y
motive la cau%al del procedimiento. En los juicios y
procedimientos idos en forma de juicio en los que se
establezca como Yegla la oralidad, bastard con que quede

constancia llos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cimplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autori administrativa podra practicar visitas

domiciliabi@t]nicamente para cerciorarse de que se han
cumplido®lesfeglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibici@e los libros y papeles indispensables para

comproparque se han acatado las disposiciones fiscales,
sujeta e en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formati S prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA
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“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucién Fefler3l. (...)

Las normas relativas a los derechos human las libertades
reconocidas por la Constitucion de lo stados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpre de conformidad
con los tratados internacionales de la m@avoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion amplia.

Ninguna disposicion legal puede ser intérptetada en el sentido
de:

a) Permitir a la autoridad suprimir !I\ggce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos enJa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es stitucion y los Tratados
internacionales suscritos por Méxic

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la stitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es onstitucion y los Tratados
internacionales suscritos por Mé :

c) Excluir otros derechos y gar s que sean inherentes al ser
humano o que se derive la forma democratica y
representativa de gobierno. b

Todas las autoridades estat@le$ y municipales, en el &mbito de
su competencia, tendranffa obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los—mecanismos que garanticen los
derechos humanos bgjo_Jos principios de universalidad,
interdependencia, ind'w&ilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir Jmestigar, sancionar y reparar las
violaciones a los d!kchos humanos, en los términos que
determine la ley. (...

Toda persona tien recho a la informacion publica. La
garantia de accego\ajla informacién publica, es un derecho
fundamental que\%:nprende difundir, investigar y recabar
informacion publiCa,)y se definird a partir de los principios
siguientes: (..Y

lll. La inter ibn constitucional mas favorable del
principio de licidad, salvo las excepciones que por
razones de @rés publico establezca la ley en sentido
estricto. (.

Ninguna ¢ a sera sometida a cualquier forma de

esclavitud, Sefyidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”
3
e LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y

CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 74.- La fecha de pago al proveedor que las
Dependencias y Entidades estipulen en los contratos, quedara
sujeta a las condiciones que se establezcan en las bases, sin
embargo, no podra exceder de noventa dias naturales
posteriores a la fecha de presentacion de la factura respectiva.
En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el
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parrafo anterior, la Dependencia o Entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa
gue seraigual a la establecida por la Ley de Ingresos del Estado
en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y
se computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion del proveedor.”

e CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

“ARTICULO 261. Actuacion de las partes d@o del proceso.
Los actos de las partes tienen por fin obtené\@ satisfaccion de
sus pretensiones hechas valer en el pro€eso. A las partes
corresponde fundamentalmente la @alfmacién de los
hechos y la aportacion de pruebas pa ostrarlos.
ARTICULO 300. Litigio o controversi '&ELIitigio presupone un
conflicto de intereses, surgido antes hra del proceso, entre
quien afirma una pretension y quienla niega.

QUINTA. FIJACION DE @ONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITI%Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: Problemati juridica que resolver.
Determinar si los actos im@nados (abstenciones de
pago) son o no conforme ac?echo.

Es decir, el tema de gm-r&o dilucidar si, efectivamente,
la demandada esta inc&liendo 0 no con las cargas
pactadas, y en su dasa’si esos incumplimientos esta
justificados o deviene@egales. Ademas, en su caso, la
procedencia 0 no de*g)restitucién del derecho que estima
violentado por la (ie@cta omisiva de la autoridad.

=)

A conting;cion, se sintetizan los argumentos

concernientes cuestiones medulares planteadas en la

controversia trgiga a juicio.

Ny

76



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/170/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

El actor expresa cuatro agravios principales contra la
resolucion impugnada, que en sintesis?° se pueden contener
en los siguientes:

e Incumplimiento de pago de los contratos

e Violacion al principio de seguridad juri@a

e Falta de fundamentaciony motivacib‘ﬂlpor no emitir
resolucion que justifique la omisién dé€_ pago

e Vulneracion de la garantia de audie@y

O

La autoridad demandada por su parte sefald lo
siguiente:

a»

e Larelacion de ordenes de compra, facturas y notas de
remision son incompletas, por lo que no acredita el

incumplimiento del contrato.
o§

)

2 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradicciébn de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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e Los actos del contrato ******** gon materia federal y no
local.

e No coinciden los montos solicitados con las facturas
presentadas

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una vez precisados los puntos
controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
gue la realidad solo puede ser una, y no pu @ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. ééecir, son los
hechos acreditados los que haceD?plicable una
determinada regla adjetiva o sustanti\, y estos hechos
se determinan a través de la prue Qen el caso, es la
prueba documentada la que prgporciona una base

racional y l6gica para la decisié@isdiccional.

Cabe destacar, que 'ﬁ: siendo este d&rgano
jurisdiccional terminal, se proc analizar las abstenciones
de pago e incumplimientos d@s contratos referidos en el
escrito de demanda incluscg)alellos gue anteriormente se

determind su prescripcion.

Por cuestion de ryé\\&, los motivos de inconformidad
se analizaran en diver&prden a como fueron expresados,

las cuales se expli@ y resuelven como se indica a

~
&S

Ello, en el dido que el hecho que los motivos de

continuacion.

disenso sean @minados en un orden diverso?! al
\ 7~

2 “CONCEPTOS‘DMOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA IN UAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O, UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguie reviene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la Unica condicién que establece el referido precepto es que no se
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planteado por las partes y que no sean transcritos, no les
causa lesiobn o afectacion juridica??, dado que lo

trascendente juridicamente es que se analicen

O

También resulta oportuno precisar queN@s conceptos

juridicamente.

de impugnacion, se estudiaran atendien los hechos y
los puntos debatidos, extrayendo @e ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad dé-atenderlos renglén
por renglon, ni en el orden en que se’e\eﬂusieron; lo que no
implica soslayar su garantia de d G&a y el principio de
exhaustividad y congruencia de Iosh

articulo 17 Constitucional, dado@ estas se cumplen al

estudiarse en su integridad el p@lema materia de la litis

s consagrados en el

contenciosa. Sirve de apoyo, tesis aqui aplicada por

analogia en lo conducente, Cl@ rubro y texto son del tenor

literal siguiente: C)
\§

cambien los hechos de la de@ Por tanto, el estudio correspondiente

puede hacerse de manera indjvidual, conjunta 0 por grupos, en el propio

orden de su exposicién o en |verso Epoca: Décima Epoca. Registro:

2011406. Instancia: Tribun Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: % del Semanario Judicial de la Federacion.
T

Libro 29, Abril de 2016, II. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regidn)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018
\

22 “AGRAVIOS. LOS@NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS RANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVI ON. La omision de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no tra en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposicione ﬁ la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77,te~dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener Ia@enuas no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa 0 cion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension kgz‘gartes pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien &enen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Coman, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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“‘GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencién a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifigue que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coigeidir con la forma
0 numeracion adoptada en los respectivo teamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni lg ntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, comaq ndo la redaccién
de los escritos de las partes es oscura, defigiente, equivoca o

repetitiva. Esto es, los principios exhaustividad vy
congruencia de los fallos judiciales no en llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder tod S proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas; ya que ello iria en

demérito de otras subgarantias tutdladas por el referido

precepto constitucional -como las de’prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asun nde los planteamientos

exigen la maxima atencion y abugiosidad judicial, pues la
garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
Unicamente a que los aspect atidos se resuelvan en su
integridad, de manera qu%lo deben examinarse vy
solucionarse las cuestiones co%vertidas gue sean necesarias
para emitir la decision co ndiente.” Amparo directo en
revision 1681/2006. Arfer Laguna, S.A. de C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votml onente: Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas. Secte : Constanza Tort San Roman.
Registro digital:l?ZS@lnstancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justl de la Nacion. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucio%- Tesis: la. CVI11/2007.

Fuente: Semanario %’al de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo dw , pagina 793. Tipo: Aislada.

La demandante@oca los motivos en que apoya su
accion contenciosaéo% cuales de manera sintetizada
gquedaron expresad.@l’neas atras, por lo que este 6rgano

\
jurisdiccional considefa oportuno comenzar a examinar los
motivos de inconformidad invocados por la actora.
'O
-Anélisis de I@Wotivos de Inconformidad —
En té os de lo previsto en el articulo 85 de Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, se procede al estudio de la accién
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intentada, ya que el régimen procesal general, sancionado
por la legislacion, establece principios basicos en el sentido
de que el actor debe probar su accién y el demandado sus
excepciones, en donde si el primero no lo hace el segundo
debe ser absuelto; de tal manera que el ju or debe de
estudiar, ante todo, si la accion esta pfohada y hasta
después de haberse decidido ese p@ en sentido
afirmativo, es cuando se procedera agxamen de las
excepciones y defensas opuestas coq\@bjeto de combatir

esa accion. Q)

En efecto, la conducta procesal de las partes en una
contienda judicial debe ajustarse@as cargas probatorias

gue establece la legislacion proc@l aplicable.

o

En la especie, las r, & respecto de las cargas
probatorias se encuentran r

del Procedimiento Con.g%ioso Administrativo para el

ladas por el articulo 67 Ley

Estado de Coahuila de Z'aragoza, en relacién con el numeral
423 del Caodigo Proces@ivil para el Estado de Coahuila,
de aplicacion suplet@r.\&ae conformidad con el numeral 1°
de la Ley Contenc\in cita, pues en ellos se establece

como se distribu las cargas probatorias, los cuales

<

A
“T...] ARTLC@) 67. Los actos y resoluciones de las

disponen:

autoridade presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridad eberan probar los hechos que motiven los
actos o ciones cuando el afectado los niegue lisa 'y
llanam a menos que la negativa implique la

afirmacion de otro hecho.][...]

[..JARTICULO 423. Carga de la prueba. Las partes
tienen la carga de demostrar sus respectivas
proposiciones de hecho. Quien pretende algo ha de
probar los hechos constitutivos de su pretension, quien
contradice la pretension del adversario, ha de probar los
hechos extintivos o las circunstancia impeditivas de esa
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pretension. El que funde su pretension en una norma de
excepcion, debe probar el hecho que constituye su
supuesto. En caso de duda respecto de la atribucién de la
carga de la prueba, ésta debe ser rendida por la parte que
se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla o, si esto no pudiera determinarse,
correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del
hecho que deba probarse. [...]”

La transcripcién de los preceptos invocados pone de
manifiesto que, en cuanto al tema de la @bucién de la
carga de la prueba, establecen el principio@neral de que el
peso de la prueba recae sobre el que af@ el hecho y no

sobre quien lo niega, a no ser que impligte una afirmacion

expresa. ,\OI.

Para una mejor comprensién%)tema en examen, es
oportuno traer a colacion algunos 60'[03 importantes acerca

del derecho probatorio y la form operar de acuerdo con

la ley positiva que rige en nue&.pais.

o

La carga procesal Qefine como una situacion
juridica instituida en la Iey,cpg consiste en el requerimiento
de una conducta de r MCién facultativa, normalmente
establecida en el interé&el propio sujeto, y cuya omision

trae aparejada una co@uencia gravosa para él.

O

\\
En este se la nociébn de carga se diferencia
\ -
claramente del d 0; en tanto que el derecho a realizar
en un acto de Erocedimiento es una facultad que la ley
otorga al Iitiga‘r@ n su beneficio (facultad de contestar la
demanda, de ucir prueba), la carga es una conminacion

o] compulsiér@ra ejercer el derecho.

Desde este punto de vista, carga de la prueba quiere

decir, en primer término, en un sentido estrictamente
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procesal, conducta impuesta a uno o ambos litigantes para
gue acrediten la verdad de los hechos denunciados por

ellos.

La ley, en algunos supuestos, distribuy r anticipado
entre los contendientes la carga prc@oria, sefala
expresamente al actor o demandado las c@)stancias que
han de probar, teniendo en considera@n sus diversas
proposiciones formuladas en el juicj Gero, en segundo
término, casi siempre en forma implicita, la ley crea al
litigante la situacion de no creer sug™afirmaciones, en caso
de no ser probadas; el litigante puﬁ desprenderse de esa
suposicion si demuestra la verdd@ aquéllas.

Es asi que la carga de\@’Qprueba Nno supone pues,
ningan derecho del adversa 'ano un imperativo del propio
interés de cada litigante; esiﬂg circunstancia de riesgo que
consiste en que, quien @ueba los hechos que ha de
probar, pierde el pIeitd,\% puede quitarse esa carga de
encima probando, es dedir, acreditando la verdad de los
hechos que la ley le se\\ a.

Q

Las premis %critas conducen a establecer, como
principio fundameaét)af, que aquél que afirma esta obligado a
probar, esto es,el"que toma la iniciativa en la contienda
judicial, a quie@ designa con el nombre de actor, debe
probar la exis@):ia del derecho que afirma tener, y aquel a
quien se exi | cumplimiento de una obligacion, se llama
demandado o reo, debe probar a su vez el hecho en el cual

funda su defensa.
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Es consecuencia del principio relatado, que el que
niega no esta obligado a probar sino en el caso en que su

negativa importe la afirmacién de un hecho.

Estos principios son los que en la actualidad rigen y los
gue sirven para determinar a quién incumbe la carga de la
prueba mediante las reglas que han merecido la sancion de

la ley: O

1) El que afirma esta obligado a@foar Yy, en

consecuencia; t

2) El actor debe probar su ac@

3) El reo debe probar sus Qciones.

4) El que niega no esta obI@io a probar sino
en el caso de que su ne@va envuelva una

afirmacion expresa de uE erecho.

5) El que niega estad~obligado a probar

cuando, al hacer desconoce una
presuncion legal tiene a su favor el
colitigante.

O

Todas estas reglas,Gu,e)deben su origen al derecho
romano, a la postre, sm introducido en los distintos
cbdigos de procedimiem@ie nuestro pais, sin embargo, la
cuarta ha sido objeto,@ocasiones, de una interpretacion
confusa, pues se sc.)s@)\e que la negativa del demandado
basta para impone\r@%ctor la carga de la prueba, lo que,
dicho sea de una_ yez, Unicamente sucede cuando el
demandado se Iirﬁ?ra puray simplemente a negar los hechos
que sirven dg amento a la demanda, porque en tal
hipotesis su F‘@tiva no implica afirmacion alguna de un
hecho cont_r@

En el caso de mérito, la autoridad demandada, en su

respectiva contestacion, esgrime argumentos en torno al

84



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/170/2020

fondo del asunto, sobre las facturas y notas de remision
que se encuentran incompletas, ademas de que en ningun
momento ha existido una negativa a cumplir con la deuda
adquirida, para llevar a cabo el pago de los contratos de
adquisicion o suministro de medicamento ¢ idas en los
contratos cuyo incumplimiento se demandg

De las constancias que integg; el presente
procedimiento se puede advertir que @te actora **xxrek
por conducto de su apoderado legal, po probd, los extremos
de sus pretensiones de fondo y@. se debe condenar
forzosamente a SERVICIOS DE S@JD DE COAHUILA DE
ZARAGOZA (compradora) al “pago parcial del monto
pactado de los contratos ad@:strativos, relativos a la

adquisicion de medicamento, itificados respectivamente
con los nl]meros *kKhkkhkk *****@y Tk

Lo anterior por.&iguientes motivos, razones y
fundamentos: ~_

El acto impugnqﬁd, gue atendiendo a la causa de
pedir, es que el (“vendedor”) pide el cumplimiento
forzoso del pago cto a la parte faltante de cubrir del
precios pactado,g\tenido en diez facturas que presenta
como pruebas.‘(@u intencion, consistente en el pago de
diversas canti S en numerario por concepto de las
facturas del aClor relativas a los contratos administrativos,
relativos a'éadquisicién de medicamento, identificados
respectivamente con [0S NUMerQs *** ¥tk rkkikik bkt
celebrados por el actor y el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal
denominado “SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE
ZARAGOZA”. Segun se ilustra a continuacion:
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Contratos de Numero de folio de las Monto que el
compraventa, montos FACTURAS, y fechas actor estima
pactados que falta de
ser pagado
HkkRAAAK Fkkkkkkk 4/SEPTIEMBRE/2019
§ FARxEIxAK FhKIKKFKR 13/SEPTIEMBRE/2019
G HEK KRR 17/SEPTIEMBRE/2019 g
*okkkdkkk 30/SEPTIEMBRE/2019
********.
$ *kkkkkkk *kkkkkkk $*******~k
De fecha 09 mayo de 2
********.
$ *kkkkkkk *kkkkkkk O
O) GrHEHKARK
De fecha 05 agosto 019

O

Lo anterior lo reclamo la a,c%(a por concepto de
parte del pago del precio pa por suministro de
medicamento recibidos de conformidad por la “Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoz’bé

Asi mismo, el acci@nte reclamo el pago de
intereses financieros y el @go de dafos y perjuicios

ocasionados con motivo OQIQ falta de los pagos parciales

gue demanda. \T

Del escrito de demanda se infiere que la parte
actora hace una narracion de hechos para sustentar su
pretension de pago de las cantidades ostentadas en las
facturas correspondientes.

~

De es anera en el presente asunto su estudio
se circunscrib’@g» dilucidar si la actora justifica de manera
fehaciente SL(Z\SfeChO a obtener la liquidacién forzosa de las
siguientes staciones, es decir, si de acuerdo a las
facturas presentadas por la parte actora se cumplieron los

términos sefalados en los contratos respectivos para poder
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exigir el cumplimiento de la contraprestaciéon que hoy se
demanda en el juicio contencioso administrativo, debido a
gue la misma autoridad demandada sefala que las facturas
presentadas se encuentran ofrecidas de manera incompleta
y no de acuerdo a los términos precisados e@contrato.
O

Ahora bien, cabe sefialar que el r@no en el juicio
contencioso administrativo lo hace el ac or concepto del
pago omitido de parte del precio pac (Q)or la adquisicion

o suministro de medicamentos de_cuatro contratos de

compraventa. b
@)

Los agravios, de Ia rte actora, devienen
infundados, esto es asi debi(@. que para determinar si
procede o no el pago soIicitad@or la demandante, deben
previamente determinars Qs elementos de los
incumplimientos contractLng gue se reclaman vy
determinar si existe o no@nplimiento contractual, el cual
afirma la accionante, Fsinven de apoyo los preceptos
respectivos de la Ley dquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Ser\/@ para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y del Céivil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, como o%@amiento supletorio de aquella.

En coh@qencia, de lo anterior y dado el sentido
en el cual hizqtvgler sus alegaciones la demandada y sin

perjuicio de s@imitaciones, se estima necesario entrar al

estudio de I'oélementos de la accidon que ejercita la actora,

pues el examen de éstos debe necesariamente refutar la
presuncion de legalidad de que participan los actos

impugnados.
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En efecto, debido a que la acciéon es la base de la

contienda, esta autoridad debe analizar de manera oficiosa
y preferente si la actora acredita los elementos constitutivos
de su accion, porque Unicamente en el caso de que se
resuelva que si se demostré aquélla, resultara necesario
ocuparse de las excepciones opuestas por la parte

demandada.

O

Ahora, cuando se ejerce una accialy, el actor esta
obligado a probar sus elementos, confo@})al principio de
gue quien afirma esta obligado a probak ro si no acredita
esos elementos, debe decretarse la @rocedencia de la

accion, aungue no se haga valer por,aé/partes.
Al respecto resulta apli agle por analogia en lo
conducente, con la tesis aisla(h\?mero 1.30.C.60 C de la
. ~
Décima Epoca con registro dig{ta\l2002254, publicada en el

Semanario Judicial de la Fed@cién, con rubro y texto del

tenor literal siguiente: O
7

“COMPRAVENTA. LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO NO REQUIERE QUE SE ACREDITE QUE EL
COMPRADOR SE TITUYO EN MORA. La accion de
cumplimiento (o pago);estrictamente y a diferencia de la accién
de rescision, no esta-encaminada a obtener la terminacion del
contrato de compr ta, por la mora del comprador en el
cumplimiento de Su_bbligacion, sino Unicamente que éste
cubrael pago defrecio, al haber cumplido el vendedor con
su obligacién istente en la entrega de la cosa. Por
tanto, para fa~RQrocedencia de esa accion solo debe
demostrars ;5 la existencia del contrato; b) el
cumplimien las obligaciones del vendedor; c) que el
pago no se a realizado en la fecha estipulada, es decir,
esté venqﬁ, d) que previo requerimiento del vendedor
no hayan cubiertas. Lo anterior, en la inteligencia de que
dicho req@hiento puede hacerse validamente por medio del
emplazamiento a juicio, pues en términos del articulo 259,
fraccio el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federai&icho emplazamiento produce los efectos de una
interpretacion judicial.” Registro digital: 2002254 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Civil Tesis: 1.30.C.60 C (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta. Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2,
pagina 1294 Tipo: Aislada. [Lo resaltado es propio]

Asi pues, de conformidad con la accion deducida y
los hechos en que se hace descansar, en armonia con la
naturaleza de los documentos base, se,\l e que los
elementos que la actora debe justificar par@ procedencia
de su accion son los siguientes:

a) La existencia del contrato quéYincule a las
partes; Lb
b)El cumplimiento de las obﬁbsgiones a su cargo,

y

¢) El incumplimiento de la yﬁg demandada en su

obligacion de cubrir el pago-€orrespondiente a los

servicios prestados, sin e@ir justificacion legal.
.§

Es decir, se obtiene qu elementos de la accion
de cumplimiento (o pago), estr@mente estd encaminada a
obtener del comprador que é@cubra el pago del precio, al
haber cumplido el vended n su obligacion consistente
en la entrega de la cosa. R(r'tanto, para la procedencia de

esa accion, como se se@sélo debe demostrarse:

a) La exist@a de cuatro contratos
administrativos:é?/a finalidad respectivamente son
relativos al s\u@ﬂstro de medicamentos.

b) Que eb\ ratista vendedor haya cumplido con
entrega de~los medicamentos en los términos
pactados.h@)ales acuerdos.

c) La @\ﬁsién por parte del contratante comprador,
encu g)l pago de parte del precio pactado del total
de los medicamentos entregados por el contratista

vendedor.

En cuanto al elemento identificado con el inciso a)
atendiendo a la Litis planteada, debe decirse que no existe

controversia en cuanto a la existencia de los contratos
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khkkek | kkboieney ket todos con la finalidad  del
suministro de medicamentos y material de vacunacion. Por
lo que resulta suficiente para tener por acreditado el
elemento de la accién relativo a la existencia del
consenso de voluntades celebrados entre los aqui
contendientes. Lo anterior con fundamento en el articulo
78 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en@cién con los
articulos 456, 500 y 513 del Codigo Procé%ﬁ Civil para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, orden@ﬁnto supletorio,
conforme al articulo 1 de la Ley @ Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estaglo de Coahuila de
Zaragoza.
@ RN

Sin embargo, en relacién ¢on el primero de estos
elementos de la accién propue 0 basta la exhibicion de
los contratos para determinar | cedencia del pago.

En relacién al segqgo de los elementos de la
accion propuesta, identiféagb como inciso b), consistente

en el cumplimiento de lasobligaciones a su cargo, NO se

acredita con las factura@sentadas para pago, en relacion
con los Contratos de C@oraventa Rk |k ekekkek
acompanadas por la @e actora a su escrito de demanda.
~~
En este‘@ﬂido, conviene rememorar que las
facturas adquier&distinto valor probatorio, en atencion al

sujeto contra, guien se emplean, los usos dados al

documento y ’sg;_gontenido.
—
O

Asﬁcontra guien la expide, hace prueba plena,
salvo prueba en contrario, como comprobante fiscal,

documento demostrativo de la propiedad de un bien mueble,
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documento preparatorio 0 ejecutivo de una compraventa
comercial, etcétera; contra el sujeto a quien va dirigida o
cliente, ordinariamente se emplea como documento
preparatorio o ejecutivo de una compraventa comercial o de
la prestacion de servicios, respecto de los ¢ s la factura
produce indicios importantes sobre la relaci@comercial yla
entrega de las mercancias o prestacién@)los servicios,
susceptible de alcanzar plena fuerzk obatoria si es
reconocida o aceptada por dicho suje Q forma expresa o
tacita, o si se demuestra su vinculaciop,al acto documentado
por otros medios, y contra terceroﬁue generalmente se
presentan para acreditar la propi@d de bienes muebles,
puede alcanzar la suficiencia pré ria respecto de ciertos
bienes, cuando exista un usogsolidado y generalizado,
respecto a un empleo para dic@'objetivo COmMO ocurre con
la propiedad de los automo 'I@y tocante a otros bienes, la
factura solo generara unt-if?dicio importante sobre la
adquisicion de los bienes a&zritos, por quien aparece como

cliente, que necesitar&\?e otros para robustecerlo, y

conseguir la prueba ple

—

Cobra apzli@én en este sentido, la tesis de
Jurisprudencia 1.4Q&. J/29, sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado eén Materia Civil del Primer Circuito,
visible en la pég%l% del Tomo XXVII, Junio de 2008 de
la Noven Epoc | Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, hafd gl rubro:
AN

“FACTURAS. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE
DE LOS HECHOS QUE SE QUIEREN ACREDITAR,
DEL SUJETO CONTRA QUIEN SE PRESENTEN Y
DE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”

En este orden de ideas, el valor probatorio de una

factura en relacion al cumplimiento de un contrato celebrado
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entre un Organo estatal y un particular, se encuentra
condicionado a que se demuestre ademas que
efectivamente se hayan prestado los servicios contratados;
en la inteligencia que, la finalidad de orden publico que
persiguen tales instrumentos, identificada también como
utilidad publica o utilidad social, asi como del régimen
exorbitante del derecho civil a que esta sujeto, no puede
colmarse con la sola presentaciéon para pag@e los citados
documentos.
O

Resulta ilustrativa en este sé')d)o, la Tesis P.
IX/2001, sustentada por el Pleno de @uprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 324 del Tomo XiIll,
Abril de 2001, de la Novena Epo Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, de rubro:

“CONTRATOS AD RATIVOS. SE
DISTINGUEN POR SU LIDAD DE ORDEN
PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE
DEL DERECHO CIVIL E ESTAN SUJETOS.”

En este orden gijz)ideas, para demostrar el
cumplimiento de las obligacCtefies a su cargo, en el caso, la
ejecucion de los servici &Bntratados, gue refiere el actor
debié acompanar o pre&bar como pruebas, ademas de las
facturas, el expedie@ técnico que demostrara el
cumplimiento total (&Ia)s obligaciones contraidas en cada
uno de los contratc@oues no basta exhibir los oficios de
\
solicitud de pagonidas copias simples de las facturas para
demostrar que§cumplié con las condiciones, plazos y

especificacione

los contratos de referencia, pues dichas
facturas en @hos casos, como se puede advertir del
analisis que €€ hace de cada uno de los contratos referidos
para un r entendimiento sobre la demostracién del

cumplimiento total de las obligaciones.
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-Analisis del contrato ********

Por lo que hace al cumplimiento del presente contrato
se puede observar que la demandante por c&sglucto de su
apoderado legal, no presenta de maneVa\,compIeta el
cumplimiento de dicho contrato, en r ion con las
cantidades entregadas y las fechas pact e entrega, ya
gue de la clausula primera de dicho ac o de voluntades
se puede desprender lo siguiente: /\I

‘PRIMERA.- OBJETO DEL CONW&O.- La adquisicion de
Medicamentos y Material de unacion, ajustandose

estrictamente a los requeriientos, cantidades vy
especificaciones de los mismox allados en los Anexos 1
(uno) y 2( dos) del presente ¢ to” [Véase a foja 063, de
autos]

[IMAGEN]
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Para un mayor entendimiento se ilustran los
anexos sefialados dentro de la clausula primera del contrato
sujeto al andlisis en la presente sentencia, debiendo precisar
gue las facturas presentadas respecto al pago solicitado de
este contrato solo obedecen a la tercera entrega del

suministro de medicamentos sefialados en el Anexo 1y 2.

En primer lugar, resulta neces@ analizar el
cumplimiento de las cantidades pactadas edicamentos
dentro del Anexo 1 por lo que hace a @rcera entrega,
debido a que solamente se presentaror@turas y notas de

remision respecto a dicha entre@ sin que quede

demostrado el cumplimiento total del,%ﬁtrato.

O

fa)

FACTURA ARTICULO CANTIDAD | CANTIDAD NOTA
3era ANEXO 1
entrega 3era
(factura) entrega
Fkkkkkkk Sulfasalazina, *kkk 35 No
tableta con capa Q concuerdan
entérica, 500 O las
MG P cantidades
Seroalblimina Ak kk 2042 precisadas
humana. < ) en las
Solucion facturas
inyectable 12. con las
Fkkkkkokk G/50 ML E‘T acordadas
Seroalblimina, | y<rkskarx 1,760 en el
humana. I\? Anexo 1
Solucion
inyectable @
G/50ML
*xxkkxek | Clindamicias | #xxrksxx 7,914 Sumadas
Cépsulaﬁo estas
MG | ™ cantidades
Kkkdkdkk Clindamicing. Fkkdkdkk 7,914 entregadas
Céps 300 dan un total
MG de 7,419,
Q inferior a lo
\ sefalado
. en el anexo
\ 1
LU

AhEaZ‘ 'bien, de la misma manera cabe precisar que
el Anexo 2, contiene las fechas pactadas para cada entrega,

Como se preciso anteriormente, las facturas que se ofrecen
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para probar el incumplimiento obedecen exclusivamente a
la tercera entrega sefalada dentro del Anexo 1, lo que
puede  corroborarse  dentro  del apartado de
“Observaciones” en cada una de las facturas precisadas

en la tabla anterior. O
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En este sentido del Anexo 2 que ya quedé ilustrado
anteriormente puede advertirse que la fecha de entrega
pactada entre las partes lo era el treinta (30) de agosto de
dos mil diecinueve (2019), de las documentales ofrecidas
por la demandante, se puede advertir que las facturas no
fueron entregadas dentro de la fecha pactada en el contrato

FrekkeRk como se advierte de la manera siguiente:

FACTURA FECHA DE FECHA DE

EXPEDICION RECEPCION
PO 02/09/2019 ('-Qd4/09/2019
kkkkk KKk 13/09/2019 P\\J17/09/2019
r— 17/09/2019 }&J)20/09/2019
Fekkdkkkok 28/09/2019 \_) 30/09/2019

e

Con base en lo anterior,'&.lde advertirse que
tampoco fue cumplida la fecha p @j)i para la entrega de
los medicamentos contenida en et~Anexo 2 del contrato
Rk, sl bien, es cierto que de.n.@e la factura se sefialan

=

como fecha limite de entrega en.EI_’gunas de ellas, una fecha
posterior a la pactada en el cefitrato, no se demostré en el
presente juicio contenciOS@ue hubiera existido una
modificacion en las fechas, de)entrega, por lo que entonces
de la misma manera, exis@'tf-un retraso en la entrega de los
medicamentos, debido@'@e no se cumplio con los tiempos
precisados en el contra&sin dejar de lado que si se advierte
la entrega de los med'@amentos en fechas posteriores y en
cantidades distintast\\

S
Asi mismoQ.Q pasa desapercibido que del contrato
ek en el a\pa@do de “DECLARACIONES” numeral |.5
segundo par el cumplimiento del contrato quedaba
sujeto a la digpenibilidad presupuestaria de la compradora,
aspecto aj&e se obligaron ambas partes, sefialandose
textualmente de la manera siguiente:

95.-[..]
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Los recursos presupuestarios a ejercer con motivo del presente
instrumento juridico, quedan sujetos para fines de ejecucion y
pago, a la disponibilidad presupuestaria con que cuenten los
“SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA”,
conforme al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el ejercicio 2019, sin responsabilidad alguna
para “LA COMPRADORA” [Véase a foja OGlﬁglta, de autos]

N

-Analisis de los contratos: ******** y *****@

@)

Por lo que hace al cumplimiento@ los presentes
contratos se puede observar que I@jemandante por
conducto de su apoderado legal no%senta de manera
completa el cumplimiento de dicho s%)ato, en relacion con
las facturas presentadas como pruéba debido a que de
dicha documental no se adviert ontrato que pertenece

>
la factura, ya que de la clausula @ero de dichos acuerdos

de voluntades se puede despr r lo siguiente:

‘TERCERA.- FORMA DE PAGO™ ‘LA COMPRADORA” se obliga
a pagar de “EL PRO VEEDOZ%anﬁdad sefialada en la Clausula
inmediata anterior en peso xicanos, dentro de los 30 dias
naturales posteriores a la entrega de los bienes por parte de “EL
PROVEEDOR?, y de la presédtacion de los siguientes documentos:
e Original y copia de | %tyra gue reuna los requisitos fiscales
respectivos, en la (?U'ewe indiquen los bienes entregados,
namero de proveed Umero_de contrato, en su caso, el
namero de la(s) ordem) de reposicién, que ampara(n) dichos
bienes, numero de alta) numero de fianza 'y denominacion de la
afianzadora, mist:que debera ser entregada de lunes a

viernes en un hg de 09:00 a 14:00 horas, em las oficinas
de “LOS SER OS DE SALUD DE COAHUILA DE
ZARAGOZA’; gieada en calle Victoria numero 312 poniente,

zona centro, llo, Coahuila de Zaragoza.” [Véase a foja 090
y vuelta de alﬁ] [Lo resaltado es propio]

‘“TERCERA.- lé@/IA DE PAGO.- LA COMPRADORA” se obliga
a pagar de “EL(E?O VEEDOR”, la cantidad sefialada en la Clausula
inmediata antesior en pesos mexicanos, dentro de los 20 dias
naturales po jores a la entrega de los bienes por parte de “EL
PROVEEDOR”, y de la presentacion de los siguientes documentos:
e Oiriginal y copia de la factura que reuna los requisitos fiscales
respectivos, en la que se indiquen los bienes entregados,
namero de proveedor, numero _de contrato, en su caso, el
namero de la(s) orden(es) de reposicion, que ampara(n) dichos
bienes, nimero de alta, nimero de fianza y denominacion de la
afianzadora, misma que deberd ser entregada de lunes a
viernes en un horario de 09:00 a 14:00 horas, em las oficinas
de “LOS SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE
ZARAGQOZA’; ubicada en calle Victoria numero 312 poniente,
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zona centro, Saltillo, Coahuila de Zaragoza. [Véase a foja 101
y vuelta de autos] [Lo resaltado es propio]

Como es de advertirse del mismo acuerdo de
voluntades se pactd entre las partes los requisitos que
deben contener las facturas que debian ser presentadas
ante la autoridad demandada con la finalidad de comprobar
el cumplimiento de la entrega de los bienes y del contrato al
gue pertenecen y por consiguiente la oblige@'n de cumplir
con la contraprestacion por parte de la de dada.

Para una mayor comprensié@ustra la copia
simple de la factura numerg ******** d@cha siete (07) de
mayo de dos mil diecinueve (2019) ngcantidad de *Hrrkek
moneda nacional (********) que es cida en relacion con
el cumplimiento de la entrega de.la cantidad de ocho mil
(8,000) unidades del medm.ento Norelgestromina-
etiniletradiol parche. Cada parc ontiene: norelgestromina
6.00 MG, etinilestradiol 0.60 I\@envase con 3 parches, que

se encuentran dentro del an@ 1 del contratg ********,

<
9
O

Q

N
S

[IMAGEN]

\

Q

3
S

Ny
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Asi como, se ilustra la copia simple de la factura
namero ******** de fecha tres (03) de agosto de dos mil
diecinueve (2019) por la cantidad de ******** en moneda
nacional (********) que es ofrecida en r i6n con el
cumplimiento de la entrega de la cantidad e doscientas
(200) unidades del medicamento Levono@rel. Implante,
cada implante contiene: levonorgestrel 76:0°"MG envase con
2 implantes, que se encuentran def\l del anexo 1 del

contratQ **rrEREE
O
[®)
3
O
@

)
[IMAGEN]
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Como es de advertirse de ambas facturas no se
cumple con uno de los requisitos enunciados en ambos
contratos como es el estipular el numero de contrato al que
pertenece la factura, para poder advertir el cumplimiento de
la obligacion y en consecuencia para efectos contables y
fiscales, dicha factura debi6é contar con ese requisitos para
gue la demandada pudiera estar en posibilidad de relacionar
en sus finanzas el pago con la factura@spectiva en
cumplimiento a dichos contratos, si bien e@ dicamento se
advierte que fue entregado, es necesario @jplir con dichos

requisitos estipulados en el mismo cont@' para los efectos

Re

En este sentido, se advi ue los documentos

legales correspondientes.

gue son presentados como prueha del cumplimiento de la
obligacion, de las facturas se. e observar que faltan
requisitos esenciales y obligatories dentro del acuerdo de

voluntades para poder ten or cumplido el contrato

respectivo. O

O

En consecuenciaq'o se advierte un incumplimiento
en el pago derivadq@l incumplimiento de una las

obligaciones estipulad@n ambos contratos.

O

Ve - \ . -
Asi mismo~no pasa desapercibido para este

organo jurisdiccioh@ue del contrato ******** no se adjunta
el nUmero de peél.'&s, para poder advertir si fue cumplido en
tiempo, ya que | diverso contrato ******** dentro de su
Anexo 1, sécs)eﬁala el plazo que se tiene para el
cumplimiento@el contrato a partir de la notificacion del
pedido, misbg en el cual si fue adjuntado el pedido y su
notificacion, lo que no sucedid con el contrato ******** ‘en el

cual dentro de su Anexo 1, se sefala la leyenda siguiente:
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“NOTA: LA ENTREGA DE LOS BIENES DEBERA
REALIZARSE EN EL HOSPITAL GENERAL DE SALTILLO,
UBICADO EN EL BLVD. CARLOS ABEDROP DAVILA, S.N.,
CENTRO METROPOLITANO, C.P. 25020, EN LA CIUDAD DE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.

EN EL TERMINO DE 10 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA
NOTIFICACION DEL PEDIDO No. 512/2019” [\éase a foja 106,
vuelta, de autos] I\/

Es en este orden de ideas, que a poder tener
por cumplido una obligacion se deben(aportar todos los
elementos necesarios que asi lo demu n, como lo es en
el caso de mérito, para exigir el cumpﬁﬁﬁdnto de un pago, la
demandante debi6 aportar todos | Qlémentos necesarios
para demostrar que cumplid a caolmad las obligaciones
gue contrajo con la parte derr.ra@da, debido a que el

=
cumplimiento de los contratos@ puede estar sujeto a
presunciones ni reconocimie parciales si no fueron
estipuladas dentro del mismo@trumento juridico.
@)

Por lo tanto, cumple con uno de los
elementos para la proc@ia de la accién, como lo es el
cumplimiento de las obligaciones por parte del vendedor, en
este caso la dem?r@nte, ya gue como se preciso
anteriormente exist@consistencias en cada uno de los
contratos que no pte@ en observar el cumplimiento total de
las obligaciones c@lraidas en el negocio juridico.

N

Ahora, ant@ inconsistencia de las pruebas aportadas
por la demand , N0 queda demostrado que, a la fecha de
la presentzm] de la demanda, la parte actora haya
cumplido con sus obligaciones pactadas dentro de los
contratos materia de este procedimiento, es decir, no se
advierte que la misma haya realizado la entrega total de los
productos ni en los términos y fechas pactadas en los

contratos, como ya quedo precisado lineas atras,
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En la especie, resulta necesario tener en
consideracion que, en principio, ninguna de las partes esta
obligada a cumplir si la otra no cumplié, de conformidad,
con lo dispuesto en el articulo 2683 fraccion Il del Codigo
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ordenamiento
supletorio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. Que en lo conducente sefala:

[...]JARTICULO 2683. El vendedor esarakligado: (...)
Il. A entregar al comprador el bien v ]

~
En ese entendido y a may@ndamiento, no se

colma el elemento del inciso b) en atencion al principio
general de que ninguna de las es esta obligada a
cumplir si la otra no cumplio. O
=

Esto es asi, ya que de | ocumentales en copias
simples de las FACTURAS MISIONES que obran en
autos, consistentes en(}sentar la entrega de
medicamentos correspogdie)ntes al contratg  FFFREERE
especificamente a lo ﬂ@‘ hace a la tercera entrega
enunciada en el Anexd~1§e dicho instrumento juridico; las
cantidades que en es@ se asientan como de productos
entregados como que&@demostrado anteriormente, resulta
gue son diferente@enores a las cantidades pactadas,
tomando en conss@cién gue se requeria la aportacion a
los autos de las Q)‘Cumentales gue demostraran la entrega
total del pro@o contratado, para determinar el
cumplimiento.eb?rtuno en la cantidad y plazo pactado. Sin
dejar de m@onar que tampoco se demostrdo con las
facturas, nehs de remision, numero de pedido la totalidad
de los medicamentos contratados Yy entregados

especificados en dicho contrato.
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Por tanto, a manera de colofon, los elementos
probatorios aportados por la parte actora no resultan afines
a las pretensiones de este, pues al ser patentes las
inconsistencias plasmadas en las tabla Q}ecedentes,
devienen insuficientes, para acreditar el cur@miento de las
obligaciones a su cargo, pues al no admi@)arse con otro
elemento probatorio, no se acredita el pe@umplimiento de
las obligaciones convenidas en los c r@tos a que aluden

las prestaciones reclamadas por la p%}tgz accionante.

Por otro lado, no siendo este 6rgano terminal, se
procede a analizar el siguiente elemento c) y hacer algunas

consideraciones:

Para resolver de forma completa sobre la peticion
de la actora en cuanto a si procede o no el pago reclamado
por ella, es decir, si TIENE O NO LA ACTORA EL
DERECHO AL PAGO QUE RECLAMA, cabe hacer, ademas

de las anteriores, las siguientes consideraciones

Como se é advertir del caso que nos ocupa,
se insta el juicio c ncioso administrativo ante un hecho
que afirma el actor es un incumplimiento del contrato
administrativo fd{%ma directa.

En E@ér término, es importante sefialar que, este

organo Juri ional considera en relacion al estudio de
fondo de la Litis planteada, que no existe “incumplimiento
contractual”, en estricto sentido, en el caso de mérito; ya que
la imputacion del incumplimiento a un contratante requiere

para su configuracion del dolo o culpa.
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El incumplimiento doloso seria, incumplimiento
consciente y voluntario. Todo incumplimiento voluntario es
doloso por la forma voluntaria e injustificada una posicion

reticente a cumplir atribuible a una sola de las partes.

Es decir, el incumplimiento doloso no es
cualquier incumplimiento voluntario; por ejemplo, el
retraso intencionado en el cumplimiento. Q

Asi, los incumplimientos son do@%s aquellos que
sean el producto del animo frauduler@de la intencidn
antijuridica de causar dafno al otr@ontratante, o del
comportamiento de quien no ha tenidd, desde el mismo
momento de contratar, intenﬁ de cumplir los
compromisos contractuales. ~

El supuesto de dolo pedemos definirlo como un el
elemento subjetivo del de incumplimiento  del
contrato, causante de daﬁ@a bienes o intereses del
acreedor gque se situan m@é del interés protegido por el
contrato y que por la inte@c’m del sujeto, que directamente
pretende causar un da@otro contratante, o por la propia
antijuridicidad del actct(?cto contrario a una norma o las
exigencias de bugr@)fe) justifica una imputacion de
responsabilidad al dor fundada en la ilicitud de su
conducta vy no‘@clusivamente en el hecho del
incumplimiento. Q\

S

En e'Ic/'e%so concreto, el contratante, el cual es una
autoridad de@ena fe, que siempre es solvente y que en el
caso conr_ﬁ) en los contratos se estableci6 que se
contaban con los recursos disponibles suficientes,

numerario determinado para el pago en cumplimiento de lo
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acordado, en consecuencia, no se encuentra acreditado
plenamente el dolo de incumplimiento de los contratos

respectivos.

Ademas, el contratante, no se han negado a
realizar el pago de manera expresa, lo que sucede en la
especie es una tardanza, pero no mora, en el pago de unas
facturas que representan una parte de los montos pactados
en los contratos. Lo anterior se considera asi, ya que las

autoridades no pueden incumplir sus pactos.

Es decir, la diferencia entre incumplimiento
contractual y el mero retraso en cumplimiento
contractual es el elemento subjetivo (dolo o culpa) el

gue la determina.

A mayor abundarfiento, el incumplimiento
contractual asume, ent@ras, tres formas tipicas: el
incumplimiento total dd\alguna obligacién contractual, el
cumplimiento inexactoO)or satisfaccion parcial en la

ejecucién de las obli@nes y, por altimo, el cumplimiento
completo tardio. ()

\
»)

Para quge verifique responsabilidad contractual,
se requiere ur.l\@umplimiento, que dicho incumplimiento
sea culpable ( 0 culpa) precisamente porque ocasiona
un dafio y la_répectiva relacion de causalidad, es decir,
la exigenci conexion entre el (fin de proteccion del)
contrato y el dafio inherente a la materia del contrato. Asi,
el lucro que Iégicamente se puede reclamar, perdido por el
incumplimiento, debe ser un lucro que pertenece al objeto

del contrato, es consecuencia inmediata, necesaria e
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inevitable del contrato. No es una cosa extrinseca,

accidental, ajena al contrato.

El incumplimiento en su sentido méas amplio se
confunde con la no realizacién de la prestacion o, en
otros términos, con cualquiera desviacion del procedimiento

ideal de prestacion inicialmente acordado por las partes.

En el caso, la actora exige al comprador la
pretension misma de pago, pero no exige una conducta
diligente del comprador para que logre la satisfaccion

de la prestacion comprometida, lo que excluye la culpa.

Asi, en las obligaciones de tramite o de
consecucioén de cursos causales del deudor para determinar
si cumplié o no, debe realizarse un analisis de su conducta
destinada a la satisfaccion del interés del acreedor (en el
caso la demandante).

@)

En este senticg,)debe entenderse que la
denominada “culpa”, es a?cual, el deudor responde (culpa
leve, levisima o grave)@(m el beneficio que le reporte al
pacto la conducta (di@nte o0 negligente) del comprador
para que logre la sat.is@gcién de la prestacion comprometida
(pago). Es decir, e '\n distintos grados de diligencia que
pueden ser exigibka@l deudor para evaluar si satisface o no
la obligacion aco@ada.

S

En 6g§ecuencia, la culpa, en la especie no se
encuentra ac@'itada; esto es asi, ya que la demandada al
expresar q.lﬁmo ha existido una negativa al cumplir con la
deuda adquirida denota el reconocimiento, la buena fe y
diligencia del comprador para dar cumplimiento al contrato.
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Asi mismo, resulta necesario precisar que la
demandante solicita dentro de su escrito inicial el pago de
gastos financieros por haber sobrepasado el plazo para

haber recibido el pago de las obligaciones contraidas.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo
74 de la Ley de Adquisiciones, la dependencia o entidad que
incumple con el pago del contrato debera pagar gastos
financieros a solicitud del proveedor, de acuerdo con la tasa
sefialada en la Ley de Ingresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, expresandose textualmente conforme a lo
siguiente:

“Articulo 74. (...)

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el
parrafo anterior, la Dependencia o Entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa
que seraigual a la establecida por la Ley de Ingresos del Estado
en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y
se computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposiciéon del proveedor.

(..)

En el caso de mérito, de los escritos mediante los
cuales solicitd el pago ante la demandada con fechas
dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) y
once (11) de junio de dos mil veinte (2020), se puede
observar que la accionante se reservo el derecho de solicitar
los gastos financieros del adeudo de los afios dos mil
dieciséis (2016) y dos mil diecinueve (2019) sefialando en

cada uno de ellos lo siguiente:

“Cabe sefalar que mi poderdante se reserva el derecho de
ejercer el cobro de los gastos financieros contemplados en el
articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para el caso de que no se
regularice el pago del adeudo correspondiente a 2019 a la
brevedad posible” [Véase a fojas 116, 126 y 133 de autos]

107



En este caso no da lugar acordar de conformidad,
debido a que los gastos financieros deben ser solicitados
ante la propia autoridad administrativa de conformidad con
el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y no conforme al articulo 51 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Es decir, de lo anterior, que la demandante no ha
solicitado los gastos financieros a la propia autoridad
demandada, tal y como lo sefiala el propio articulo 74 de la
Ley de Adquisiciones, asi mismo, es de destacarse que
como ha quedado precisado a lo largo de la sentencia no se
ha acreditado el incumplimiento del contrato, por
consiguiente, el pago, debido a las inconsistencias que se
han indicado lineas atrds y a la ausencia de dolo en el

cumplimiento de las obligaciones.

En este contexto no pasa desapercibido que por lo que
hace a los contratos *****x** y “xkkekek  dentro de su
clausulado se pacté que por lo que hacia a la parte
compradora, en este caso, la demandada, no se estipularon
penas convencionales ni intereses moratorios de
conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

*kkkkkkk

‘DECIMA SEGUNDA.- PENAS CONVENCIONALES POR
ATRASO EN LA ENTREGA DE LOS BIENES ADJUDICADOS
(...)

Conforme a lo previsto en el pendltimo parrafo del articulo 64
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, no se aceptara la estipulacion de
penas convencionales, ni intereses moratorios a cargo de “LA
COMPRADORA”
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*kkkhkkkk

“DECIMA SEGUNDA.- PENAS CONVENCIONALES POR
ATRASO EN LA ENTREGA DE LOS BIENES ADJUDICADOS

(...)
No se aceptara la estipulaciébn de penas convencionales, ni
intereses moratorios a cargo de “LA COMPRADORA”

Ahora bien, de los alegatos se de nde que la
demandante solicita el pago de una ind@ﬂzacic’m por
concepto de dafios y perjuicios ocasion@s con motivo
del incumplimiento en el pago de | wees MIONEDA
NACIONAL ($++++=+), Esto, sin dete rlos en cantidad
liquida en el escrito de demanda. Q)

Al respecto, los articulos @?y 2299 fraccion Il del
Cadigo Civil para el Estado de ila de Zaragoza, como
ordenamiento supletorio de \C§;y de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contrataciér@ Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, c@me a su articulo13, que en

lo conducente sefalan:

“I.. ]ARTICULO @)En las obligaciones reciprocas

ninguno de los obligados incurre en mora, si el otro no

cumple o no se@.ana a cumplir debidamente la
r

obligacién que IE_) esponda.

ARTICULO ~=2299. La indemnizacion  es
compensatou',Q moratoria de acuerdo con las
siguientes \%§>osiciones: I. La indemnizacién
compensatoyia” substituye al cumplimiento de la
obligaciér?@el importe de ella comprendera el valor

del objeto@eda obligacién mismo, mas el de los dafios
y  penu causados directamente. Il. La
inde ion moratoria comprende los dafios y

perjui originados por el retardo en el
cumpjidniento de la obligacion.(Enfasis propio). .
[...]:”

Cabe precisar que en tres de los cuatro contratos
que ya se describieron anteriormente se pactd no estipular

penas convencionales ni intereses moratorios a cargo de la

compradora, hoy demandada.
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Ahora bien, a los intereses moratorios segun los
articulos antes transcritos se refieren a un incumplimiento
total de la obligacién del pago, no parcial, 0 un cumplimiento
total tardio, de ahi, que se considera que no son
procedentes los intereses moratorios en cumplimientos

inexactos o parciales.

Asi mismo, los interese moratorios @definen enla
fraccion 1l del articulo 2299 del Cdédigo Ciyikpara el Estado
de Coahuila de Zaragoza, como la qt@omprende los

dafios y perjuicios originados por@ retardo en el

S
El dispositivo legal en %)prevé gue el actor

legitimamente puede incluir en |as pretensiones que se
deduzcan en la demanda, el p

cumplimiento de la obligacion.

e intereses moratorios
los cuales comprendan los dafi perjuicios que se hayan
causado (de manera dolosa®. ulposa) en la emisién o
ejecucion del acto impugnad@in embargo, es esencial que
se ofrezcan las prueba&g@peciﬁcas gue acrediten la
existencia de estos. T
)
~
Es de explo@o derecho que para acreditar los
dafos y perjuicios QeQe)demostrarse en juicio lo siguiente:
a) la conducta ilicit Ry utable a la demandada, b) el nexo
causal entre dich@onducta y los dafios y perjuicios, y
c) la existencia @e’stos, pudiendo quedar solamente para
sentencia su, ntificacion (operaciones matematicas

simples), mas’a%su acreditacion.
t

Esdecir, no hay elementos de conviccién para

determinar la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio
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del actor, ni cual fue la ganancia licita de la que se le privo y

gue pudo haber obtenido.

De ahi que, en el presente asunto si el actor fue
omiso en ofrecer los medios de prueba qu @portaran su
afirmacion, dicha situacién traduce a la citaretensic’m en
una manifestacion subjetiva, y unilateral si@Dlgl]n sustento

probatorio. Ny

e

Apoya lo anterior la tesis con-el nimero de registro
270140, de la Sexta Epoca, Insta@ Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ia@cic’m, publicada en el
Semanario Judicial de la Fedéracion, Volumen LXXXIV,
Cuarta Parte, pagina 47, con L@Stro digital 210140, cuyo

rubro y texto son del siguiente @tenido:

O

“DANOS Y PER@%’OS, PRUEBA DE LA
EXISTENCIA DE LOS. Aunque es cierto que el pago
de dafios y perj debe ser consecuencia
inmediata de Ia$de cumplimiento de una
obligacion, si nkejl la demanda, ni durante el
procedimiento se_especific6 qué clase de dafios se
causaron o cuale@'eron las pérdidas y menoscabos
gue resintieron(en, su patrimonio las personas, ni
tampoco se 0 qué ganancia licita no obtuvieron
con la falta d plimiento, cabe concluir que no se
trada la existencia de determinados
igios.” Amparo directo 4007/62. Maria
Luisa R. Siordia y coagraviada. 19 de junio de
1964. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Rafael
Rojina yi as.

SN
Lo anterior, ya que resultaba necesario, que la

empresa a_(ﬂ aportara los medios de prueba que
acreditaran su dicho, circunstancia que no acontecio. Se
considera de ese modo, porque el actor soslayo aportar
pruebas tendientes a acreditar los mismos esto es, no
demostré en qué consistieron los dafios y perjuicios que se
le hubieran ocasionado, ni cual es el monto de ellos, siendo

insuficiente su dicho para tenerlos por acreditados, por lo
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qgue no cumplié con la carga probatoria relativa a que la
actora deberd acreditar los hechos constitutivos de la
accion.

Toda vez que es ilégico condenar a la reparacion
de dafios y perjuicios que no se sabe en qué consisten, y
por ende no se puede tener la certeza de que la demandada
los haya causado.

@)

Es decir, de incumplimiento no p hablarse, no
resulta conforme a derecho el cumplimi@)forzoso de los
contratos de compraventa identificad@respectivamente

Con |OS numeros *****“k**’ *kkkkkkk y ****®.

I\/

Asi mismo, resulta ap@e por analogia lo
conducente la tesis con numero E%registro digital 160103

con texto y rubro siguiente: .§

“SOLICITUD DE DEVC@ON POR PAGO DE LO
INDEBIDO. LA C GURACION DE LA
NEGATIVA FICTA I@_ICA QUE EL ACTOR
DEMUESTRE EN EL JUICIO DE NULIDAD LA
TITULARIDAD DERECHO CuYo
RECONOCIMIEN PRETENDE. Cuando Ila
pretension que se{%uce de la demanda consiste en
la nulidad de Iaﬁrou cion negativa ficta derivada de
la solicitud de devolucion por pago de lo indebido, no
basta que se cghsidere ilegal la resolucion negativa
ficta por la on@dde la enjuiciada de contestar la

demanda par ue automaticamente proceda la

devolucion ida, sobre la base de que la
pretension promovente del juicio de nulidad
implica la h%ﬂd del acto y el reconocimiento o no del
derecho Jetivo a la devolucion, en cuyo caso el
Tribunal ral de Justicia Fiscal y Administrativa
actua c organo de anulacion y de plena

jurisdiegid); por lo que debe ocuparse de ambos
aspeet@uego, la simple declaracién de nulidad por
el mqfivg apuntado no trae como consecuencia la
con a la autoridad demandada para que acceda
al itado por la contribuyente, es decir, devuelva
Ia.&tidad exigida por pago de lo indebido, sino que
debe decidir respecto a la procedencia o
reconocimiento de ese derecho subjetivo. Por tanto,
para que tal reconocimiento sea procedente no es
suficiente que se solicite la devolucion a la autoridad
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competente, sino que, ademas, es necesario probar
en el juicio de nulidad la titularidad del derecho cuyo
reconocimiento pretende .PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 122/2010.
Desentis Asesores Fiscales, S.C. 15 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Joels.Carranco
Zufiga. Secretario: Oliver Chaim Camac?\l

Q)

Ahora bien, debido a los argumenteriormente
vertidos, una vez que fue analizado @ondo sobre la

pretension de la actora, se determir}@e no procede el

En este orden de ideas, o haber demostrado la

pago reclamado por esta.

parte actora los elementos de fa<accion intentada, ni por
ende, la presunciéon de legali de que participan las
resoluciones tildadas de @as, procede declararla
INFUNDADA, y por lo tanto e@creta la no procedencia del
pago de las pretensiones, é&n)que sea necesario ahondar
en el estudio de las exce EFQ\?ﬁes y defensas opuestas por la
parte demandada, en atébn a la falta de comprobacion de

los elementos de la acc@intentada por la promovente.

.\\
Como res@lo de lo anterior, debido a lo
: \. > :
infundado de la ac&s?)ropuesta por la actora, es inconcuso
que las prestaciones accesorias que reclama en los
contratos *****’(*C*Q****** y *eekeeik - deben correr con la
misma suerte,@r ser una consecuencia del reclamo

principal, ader@ por no estar acreditadas.

Asi mismo, no pasa desapercibido para este
Organo Jurisdiccional que de las solicitudes de pago
presentadas ante la propia demandada, se hicieron con
base en el derecho de peticiébn, mismas a las cuales debid

haber recaido una resolucion dentro del periodo
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considerable de conformidad con el articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo sobre el cual este Tribunal no es competente para
conocer, sino solamente es competente para resolver sobre
las ficciones legales configuradas como la negativa ficta o
positiva ficta derivado del silencio administrativo de las
autoridades de conformidad con el articulo 3° fraccion XiII
de la Ley Orgéanica?®, por lo tanto, la via p@ reclamar la
omision de respuesta de la autoridad de ada lo era el
juicio de garantias, resultando aplicable e@snterior la tesis
jurisprudencial niumero 1.10.A. J/2 de @'Novena Epoca,

publicada en el Semanario Judicial de@Federacién, que a

O

“NEGATIVA FICTA' Y DERE@ DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTE El derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. c@tucional consiste en que a
toda peticion formulada porﬁscrito en forma pacifica y
respetuosa debera recaer una.contestacion también por escrito,
congruente a lo solicitado,\IQual deberd hacerse saber al
peticionario en breve térmj en cambio, la negativa ficta
regulada en el articulo 37 deNeodigo Fiscal de la Federacion no
tiene como finalidad OE@ las autoridades a resolver en

la letra sefala:

forma expresa sino qud ante la falta de contestacion de las
autoridades fiscales, por m&s de tres meses, a una peticion que
se les formule, se con%er’ a, por ficcion de la ley, como una
resolucién negativa. IE.n\a nsecuencia, no puede establecerse,
ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
implique también una WViolacién al articulo 80. constitucional,
porque una excluye tra.” Registro digital: 197538 Instancia:
Tribunales Colegiagge Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tests_l.10.A. J/2 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su~Gaceta. Tomo VI, octubre de 1997, pagina
663 Tipo: Jurii ncia

2 Articulo 3. El T@al conocerd de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra (a3 resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos qlie<Sg indican a continuacion: (...)

XIl. Las que se cgrfiguren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este articulo, po anscurso del plazo que sefalen el Cédigo Fiscal para
el Estado de ma de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado d&huila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado
la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias. No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior
en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;
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Por lo tanto, son infundados los agravios
expresados por la demandante sobre el incumplimiento del
pago, por las razones ya expuestas en esta consideracion,
asi como, no se advierte violacion a las garantias de
seguridad juridica, audiencia y de legalidad ;@Iadas en el

escrito de demanda. O
En consecuencia, en virtud d razonamientos

anteriormente vertidos, por lo tantoNrQI.procede el pago
solicitado. Q)

Por lo expuesto y fundado, yg;lpoyo ademas en los
articulos 87 y 89 de la Ley del P dimiento Contencioso
Administrativo, es de resolversge resuelve:

PUNTOS IQSOLUTIVOS
PRIMERO. Se degeﬂz]ina el SOBRESEIMIENTO
del juicio, dentro de lo %tos del expediente al rubro
indicado, respecto a Iobas?os iImpugnados relativos a los
contratos administrativos  identificados con claves
alfanumeéricas ********Q)****** y FreeReEk s por los motivos,

’\\
razonesy fundamen@expuestos en esta sentencia. - - - -
\

»)

SEGUNDQ. No se acredito la accion de
cumplimiento.*f@oso del contrato identificado con la
clave alfanu @\'Sca: *reeekkk o en el juicio contencioso de
expediente I(Zpbro indicado, por los motivos, razones y
fundamenw;xpuestos en las consideraciones de esta

sentencia.------------------------------

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97

y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion XIll, 8, 10 aparatado B
fraccion VII  de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coaht@de Zaragoza
citada al pie?*, conforme a los cuale%é Magistrada

®))

24P 13/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION EL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JU IA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPR ION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con Iﬁs@racién del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que disponel#a)Sala Superior se integrara

al menos por cinco magistrados, y funcio en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento estab “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Eiseal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tri e Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior Gnicamente~tuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, si e ello constituya un 6rgano

Justicia Administrativa de Coahuila agoza, como unico en su orden
y en tanto que es un érgano constit al de naturaleza jurisdiccional no

integrado en el Poder Judicial, E?ibunal no ejerce sus funciones en

jurisdiccional diferente a la referida %ﬁuperior, es decir, el Tribunal de
r

instancias; sino que la jurisdigtion la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recurso de apelacionqo gonstituye otra instancia, porgue no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal Sticia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en E%ulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contenci dministrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que Tesulta l6gico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos @cos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Ple ba enjuiciar mediante una nueva valoracién
del fondo del asunto cqn e en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se révh* la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unita on los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera\ el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice %e apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resueé@ la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fracci&lll del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administr de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cua: un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de 0za en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
0 magistrado organo jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, s blece que los Magistrados se pueden excusar del

conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacidn, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XIll, 8, 10
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resoluciéon del recurso de apelacion
gue en su caso se interponga contra la pres sentencia.
En su oportunidad, archivese este expedier@ como asunto
totalmente concluido y dese de baja en el @) de Registros
gue se lleva para tal efecto. S

NOTIFIQUESE CONFORME ERECHO. Asi lo
resolvi6 la TERCERA SALA EN@TERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBEB[AL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUI E ZARAGOZA vy firma
la Magistrada MARIA YOLAN RTES FLORES ante la
Secretaria DANIA GUADAL@E LARA ARREDONDO,

quiendafe.------------()Q ...................

MARIA YOLA ORTES FLORES
iIstrada

DANIA GUADQ PE LARA ARREDONDO

] ecretaria
S
Q_

Dania Guadalupe L rredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala en @ Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de, vila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo preq% en los articulos 34 fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso ala Irn‘orr*»q~ 16n PUblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta versién@licc se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado
y en las disposiciones aplicables. Conste.

apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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