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Saltillo, Coahuila, a catorce (%marzo de dos mil

veintitrés (2023). Q
La Tercera Salaen M s Fiscal y Administrativa del

Tribunal de Justicia Adminigtrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los términos p % por los articulos 87 y 89 de la Ley
del Procedimien ntencioso Administrativo de Coahuila;
11y 13 fr c@n XV de la Ley Organica del Tribunal de
Justici \.éﬁ(nistrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
§ S nto en aplicacion por analogia, debido a similitudes
n

mativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

O 40.A. J/42 pronuncia y emite la siguiente:
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el  juicio contencioso

administrativo, dentro del expediente al rubro indicado,

kkkkkkkk

interpuesto por y otras, por sus propios derechos,

en contra de la NEGATIVA FICTA recaida a los escritos de
fecha diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020) y
guince (15) de febrero de dos mil veintiuno (2021) sobre
los cuéles solicitan la devolucion de las cantidades

aportadas por concepto de cuota sindical; toda vez, que han

sobrevenido la actualizacion de causa de improcedencia, E@

relacion a la negativa ficta reclamada como sobre la pa

demandada. Lo anterior, conforme a los siguientes oS

razones y fundamentos: \Q
GLOSARIO CJO

2 "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA\F L Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULSADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OB E LO QUE SENALEN LAS
E

LEYES SECUNDARIAS, YA SEA CTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PL ISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del arti 73) fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los,trj s de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonémi a dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversj e 8e'suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, si gir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el

alcance y contenjelQ irfestricto de las facultades se extiende a las reglas
competencialtE néretas de su ley organica en razon del principio de

supremacia& cional, ya sea que actuen como organos jurisdiccionales
de mera o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos les, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admin iva, debe ser entendida en la forma més amplia y genérica para
n%roteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
[.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Actora o promovente: y otras.

Acto(s) o resolucién La negativa ficta recaida a los escritos

impugnada(s) (0), de fecha diez (10) de noviembre de dos

recurrida: mil veinte (2020) y quince (15) de
febrero de dos mil veintiuno (2021)

Autoridad demandada: Direccibn de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion de

Coabhuila. O/\/Q

Tercero interesado: Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacién Seccion 38 \b

Constitucion: Constitucion Politica de osélados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica @ Estado de
Coahuila de Zarago

Ley Organica: Ley Organica ribunal de Justicia

Administrati@ Coahuila de Zaragoza
Ley del Procedimiento Ley Procedimiento Contencioso
Contencioso o Ley dela Admi tivo de Coahuila de Zaragoza

materia:
Ley de Pensiones elg de Pensiones y Otros Beneficios
Estado: Sociales para los Trabajadores de la
\ Educacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.
Caddigo Pr(ceQCivil: Caodigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.
wlistrativo: para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

ze‘;§Procedimiento Ley de Procedimiento Administrativo

Estatuto Sindical: Estatuto del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion

Alto Tribunal o SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tercera Sala/Sala: Tercera Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de  Coahuila de

Zaragoza.

Tribunal de Justicia Administrativa de
Tribunal: Coahuila de Zaragoza.
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l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narracion de hechos que realizaron las partes en
Sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. ESCRITO DE DEVOLUCION DE APORTACION
SINDICAL. Con sello de recibido por la Direccion General
de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion de

Coahuila en fecha quince (15) de febrero de dos mil

veintiuno (2021), las personas pensionadas: ******'6
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solicitan al Sindicato -Kci nal de Trabajadores de la
Educacion Seccion @avés de su Secretario General, la
devolucion d aportaciones de cuota sindical
denominaanQ cuota sindical” durante el tiempo que
estuvier&' ervicio activo.

2 %RITO DE DEVOLUCION DE APORTACION
SINDICAL. Con sello de recibido por la Direccién General
de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion de

Coahuila en fecha dieciocho (18) de junio de dos mil

veintiuno (2021), las personas pensionadas: ********

Frakwdak gy FwRmEERE - solicitan al Sindicato Nacional de
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Trabajadores de la Educacion Seccion 38 a traves de su
Secretario General, la devolucion de las aportaciones de
cuota sindical denominada “50 cuota sindical” durante el

tiempo que estuvieron en servicio activo.

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito 0
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las doc /\/

horas con treinta y seis minutos (12:36) el dia diez (]@@
cieron

septiembre de dos mil veintiuno (2021) comp
A

FHIERERE Y OTRAS, por sus propios derechos e interpusieron
- n- v
Juicio Contencioso Administrativo en contra de la

negativa ficta de las sohcﬁudi devolucion de
aportaciones por concepto de cu sindical, durante el

tiempo en que se encontraro@ctivo como trabajadores

de la educacion. O

Recibida la demangéa;~la Oficial de Partes del Tribunal
determind la intmsbcién del expediente identificado con la
clave ah:artj ca FA/137/2021, y su turno a esta Tercera
Sala, \\
0
Q%MISION. En auto de fecha dieciséis (16) de
| Qoviembre de dos mil veintiuno (2021) se admite la

\c_}O demanda, emplazandose a las autoridades demandadas

A@ con el traslado del escrito de demanda y documentos
anexos de conformidad con el articulo 52 de la Ley de la
Materia.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Mediante auto de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil
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veintidés (2022) se tuvo contestando en tiempo y forma a
la autoridad demandada, dando vista a la demandante
corriendo traslado del escrito para que expusiera lo que en
derecho convenga respecto a esta contestacion, sin que
presentara manifestaciones de su intencién en contra de

dicha contestacion.

6. CONTESTACION DE DEMANDA. DIRECCION DE
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Mediante
auto de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil

veintidés (2022) se tuvo contestando en tiempo y forma a

la autoridad demandada por conducto de su apodera @

|egal *kkkkkkk

y los accionantes para que conforme a derecho ampliaran

, corriendo traslado del escrito y ane;os@[as
[ ]

su demanda de conformidad con el articulo 5@3 Ley del

Procedimiento Contencioso. CJO

7. MANIFESTACIONES DEL SINS TO NACIONAL DE
LOS TRABAJADORES DE L '%Q CACION SECCION 38.
Mediante auto de fecha vei cho (28) de enero de dos

mil veintidés (2022 0 contestando en tiempo y forma
|
ala asociacion SQ'@ por conducto de su apoderado legal,
0

Tk corri@ raslado del escrito y anexos a las y los

|
accionan‘te@ara que conforme a derecho ampliaran su
dema%?ée conformidad con el articulo 50 de la Ley del

Prole

8. AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante auto de fecha

uno (01) de marzo de dos mil veintidos (2022) se tuvo

iento Contencioso.

ampliando la demanda a las y los accionantes respecto de

la contestacion de la Direccion de Pensiones de los
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Trabajadores de la Educaciéon de Coahuila, corriendo
traslado del escrito a la autoridad demandada para que

rindieran su contestacion a la ampliacion de demanda.

9. CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.

Mediante auto de fecha veintisiete (27) de abril de dos mil

veintidés (2022) se tuvo a la autoridad demandadQ

contestando la ampliacion de demanda. O’

10. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBA threce
(13) de septiembre de dos mil veint&ZOZZ) tuvo

verificativo la audiencia para desahog\@o torio.

11. SIN ALEGATOS Y CI \DE INSTRUCCION.
Mediante acuerdo de fech e (13) de octubre de dos
mil veintidos (2022), s@stata gue ninguna de las partes
presentd alegato 5?&3 se declar6 cerrada la instruccion,
de acuerdo co s} enado en el articulo 82 dltimo parrafo
de la Ley del Isrocedimiento y Se Ccito a oir sentencia, que es

N 4
[ ]
la que&%dra se pronuncia de conformidad a las

corl ciones, razones, motivos y fundamentos

s;auientes:

I CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 116, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-
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A de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 3° fracciones VIy XII3, 11, 12 y 13 fraccion XV de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza; 83, 85, 87 y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse previamente al analisis
de fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las

partes, por ser de estudio preferente, pues se trata de

impedimentos legales que no permiten resolver en el fon@@
0

el asunto sometido a su jurisdiccion, por tanto, el juz@:l

debe primeramente analizarlas antes de entrar al e 5 del
fondo del juicio, pues de lo contario se causar‘@wdentes
dafios y perjuicios a las partes promoventgcbanterior de

conformidad con la Tesis Jurisprudeqcial de la Novena

OF

3 “Articulo 3. El Tribunal con e@e los juicios o0 recursos que se

promuevan contra las res iQnegs definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indic C\ontinuaci()n: (...); VI. Las que se dicten en
materia de pensiones,\s[\@ﬂ cargo al erario estatal o al Instituto de
Pensiones para los ajadores al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Direcci e Pensiones para los Trabajadores de la Educacion
o los organismosublifeos descentralizados para la administracion de las
pensiones dd servidores publicos municipales o a la Direccion de
Pensiones p @ rabajadores de la Educacion;

[...]

XIl. La e se configuren por negativa ficta en las materias sefaladas en
estei 0, por el transcurso del plazo que sefialen el Codigo Fiscal para

e do de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado
la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un
registro o anotacion ante autoridad administrativa,;
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Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aqui por analogia, que

sefala:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia _deben ser _examinadas de oficio y debe
abordarse en_cualquier _instancia _en que el juicio_se
encuentre; de tal manera gue, si en la revisidn se adviert
que existen otras causas de estudio preferente
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analj
sin__atender razonamiento alguno expresado

recurrente. Esto es asi porque si bien el artj‘gu\let prevé

diversas causas de improcedencia y todas ell ucen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar‘e! fondo del
asunto, de entre ellas existen algun o orden de
importancia amerita que se estudien de fc@ preferente. Una
de estas causas es la inobservancia alptincipio de definitividad
que rige en el juicio de garantias, p
se atendi6 a ese principio, ibn en si misma es
improcedente, pues se entie no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizaci este motivo conduce al
sobreseimiento total en f@ Asi, si el Juez de Distrito para

sobreseer atendié aq{ | propuesta por las responsables

i, efectivamente, no

en el sentido de que sejconsintié la ley reclamada y, por su
parte, considerdyde ofitio que respecto de los restantes actos
habia dejado O%Mr su objeto o materia; pero en revision se
advierte qué existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el jui Q que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
que sg hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo

preseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun

d
o por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez

! Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:
Q rimera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.

O‘Q Materia(s): Comuan. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.

®<_) Asi mismo, la tesis aislada con numero de registro
A 213147 de la octava época, dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de 1994
Materia(s): Comun. Tesis: XXI.10.60 K. Pagina: 379
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Es necesario precisar, que, aunque pudiera
actualizarse en la especie alguna otra causal de
improcedencia, este drgano jurisdiccional advierte de oficio
causal de improcedencia y sobreseimiento prevista en el
articulo 79, fraccién VII y X en relacién con su diverso
articulo 80, fraccion Il, ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con su diverso
articulo 3° primer parrafo y fraccion Xll de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Administrativa, ambas de Coahuila
de Zaragoza, preceptos legales que en lo pertinente son del

tenor literal siguiente.

improcedente:

S

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo s@

(...) VII. Cuando de las constancias de autos o resolucio
apareciere  fehacientemente que no exis as
resoluciones o actos que se pretenden impugnar,
[...]
X. En los deméas casos en que la impro ia esté
establecida en algun otro precepto legal d Ley”

“Articulo 80. Procede el sobreseimierfto d@icio contencioso
administrativo:
(-..) ll. Cuando durante el juicioga[eciere 0 sobreviniere

alguna de las causas de i p?% dencia senaladas en el
articulo anterior; (...)

“Articulo 3. El Tribymal{copocera de los juicios o recursos que
se promuevan co resoluciones definitivas, actos
administrativosty imientos que se indican a continuacion:

[...]
XIl. Las que%c nfiguren por negativa ficta en las materias
sefialadag~en ‘este articulo, por el transcurso del plazo que
sefialé o0digo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zara Qla Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
C de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
@o las que nieguen la expedicion de la constancia de
A erse configurado la resolucion positiva ficta, cuando
ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa;

[.]
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En primer lugar, es necesario destacar que de autos
no se advierte la existencia de ningun escrito presentado
ante la autoridad demandada o tercero interesado en este
juicio de nulidad con fecha de diez (10) de noviembre de dos
mil veinte (2020), tal como lo afirmo6 en su demanda de la

siguiente manera:

“1. En fechas 10 de noviembre de 2020 y 15 de febrero de 2
los suscritos presentamos ante la Oficialia de Partes de Je
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la EKd 0
Seccion 38, un escrito libre solicitando la dev Iu@ e las
aportaciones efectuadas por los suscritos mierftrasestuvimos
en activo denominada “50 Cuota Sindical”, o bien\Mjue se nos
diera contestacion a cualquier cuestiéné nte a dicha

solicitud.
XI. PRUEBAS °
[.] \

escritos libres de fechas 1 noviembre de 2020 y 15 de

febrero de 2021, mismq fueron recibidos en la misma

fecha por la autoridagrde dada, lo que consta con el sello de

recibido en el escritd, qug se exhibe, prueba que relaciono con

todos los hech@s de™huestra demanda, y cuya resolucion

negativa ﬁcta\&edio del presente se reclama.” [Véase a
1

fojas 007 autos]

3. DOCUMENTAL PRIVA@ istente en ORIGINAL de

Tal uede observarse de la redaccion textual del
esgri@ﬁ demanda interpuesto por las y los accionantes,

QQBW la presentacion de un escrito de fecha diez (10) de
o¥iembre de dos mil veinte (2020), mismo documento que

|
-\O O encuentra su existencia en autos, sino solamente los

\C_) escritos de fecha quince (15) de febrero y dieciocho (18) de

junio, ambos de dos mil veintiuno (2021) dirigidos al
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion

seccion 38.
Por lo tanto, al no encontrarse en autos la documental

sefalada por la parte demandante de fecha diez (10) de

noviembre de dos mil veinte (2020), queda fuera de la litis
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del presente juicio contencioso administrativo ante su

inexistencia.

Asi también, resulta necesario precisar antes de entrar
al estudio del acto impugnado que, de la autoridad Titular
de la Administracion Fiscal General de Coahuila de
Zaragoza, no se advierte de autos que el acto impugnado
les sea atribuible en lo particular, por lo que a esta no le
corresponde el cumplimiento de la obligacion del motivo de

inconformidad.

En ese tenor, sibien es cierto que el articulo 3, fraccidon

I, inciso c), de la Ley de la materia dispone que tlene&

caracter de parte demandada el Titular

Administracién Fiscal General, esto no debe en erse
en el sentido de que debe comparecer con idad en
todos los juicios promovidos ante e Organo
Jurisdiccional, pues a dicha dependengia |lg corresponde el
conocimiento Unicamente de |os en que haya
intervenido en la emision, orden Qbnto 0 ejecucion del acto
administrativo impugnado @e aguellos promovidos en
contra de la Secretarl’aﬂéﬂanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila y/o ¢ a Administracion Fiscal General y
sus unidades adfinistrativas, en términos del articulo 40,

fracciones’ IV del Reglamento Interior de la

Admini@on Fiscal General.

En ese contexto, la comparecencia a juicio de la
referida autoridad Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, atiende a la
ineludible necesidad de defenderse juridicamente, sin que

dicho acto implique legitimacion pasiva en la causa para

O
3V

&
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responder del cumplimiento de la obligacibn que se

demanda®.

Por lo tanto, se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo respecto de la autoridad administrativa

Titular de la Administracion Fiscal General de Coahuila

de Zaragoza al carecer de legitimacién pasiva, por no ser IQ

titular de la obligacion que se demanda. O’
Ahora bien, del escrito de demanda, podemoS advertir
gque las y los accionantes sefalaron autoridad
demandada al Sindicato Nacional de | ajadores de la
Educacion Seccién 38, lo cual i a una causal de

improcedencia del juicio corﬁ@g so administrativo, en
virtud de no ser una autori@@é Coahuila de Zaragoza ni
municipal para ef@cto del juicio de nulidad,
independienteme t?u.e mediante auto de fecha dieciséis
(16) de novie xe dos mil veintiuno (2021), esta misma
Tercera Sal haya otorgado el caracter de tercero
interes o de autoridad demanda
XS

QQn primer lugar, es notable sefialar que los sindicatos
surgen precisamente a raiz del llamado Estado de bienestar,

en donde se comenzaron a entablar politicas de caracter

4+ LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estara legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacion que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacién pasiva ad causam. Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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social como el New Deal en Estados Unidos de América y
gue se vino a consolidar a nivel constitucional en México en
1917, donde se estipularon una serie de normas protectoras
de la clase trabajadora dentro del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre ellas desde su texto original la de coaligarse en

defensa de sus intereses formando sindicatos.

En la especie, la propia constitucion permite a los O
trabajadores al servicio del estado o del sector privado a O’Q
agruparse en la defensa de sus intereses comunes asi 0
establecido en el articulo 123 apartados A fraccion XVIy B /\,
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unid @

Mexicanos

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al tr |gno y

socialmente Util; al efecto, se promoveran creacion de

empleos y la organizacion social de trabajo, ¢ e alaley.

El Congreso de la Unién, sin contraveni ases siguientes

deberéa expedir leyes sobre el trabajo es regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, e ados domeésticos,
;?szal,

artesanos y de una manera,g todo contrato de
trabajo: [...] a\

XVI. Tanto los obreros como los,empresarios tendran derecho
para coaligarse en defe de sus respectivos intereses,
formando smdlcatos%d lones profesionales, etc.

r

B. Entre los Pode Union y sus trabajadores:

X. Los trabajad ok an el derecho de asociarse parala
defensade sus i ses comunes. Podran, asimismo, hacer
uso del d e huelga previo el cumplimiento de los
requisitos qué, determine la ley, respecto de una o varias
dependeficias de los Poderes Publicos, cuando se violen de
maner eral y sistemética los derechos que este articulo les

co ,
é%[@o resaltado es propio]

Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 16

Mismo derecho consagrado en la Convencion

numeral 1, en el cual se establece lo siguiente:

“ARTICULO 16. Libertad de Asociacion:

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole.” [Lo resaltado es propio]
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Ahora bien, este mismo derecho tanto para la clase
trabajadora al servicio del estado como del sector privado se
encuentra previsto en las legislaciones que rige a cada uno
de los sectores, es decir, tanto en la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del 0.
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional como en la LeO/\/
Federal del Trabajo; dentro de las cuales se sefala |
debe entenderse por sindicatos, lo anterior asi dis@g@en
los ordenamientos juridicos respectivos: /\/

“Articulo 67.- Los sindicatos son la %ciaciones de
trabajadores que laboran en una dependencia,
t

constituidas para el estudio, mejora oy defensa de sus
intereses comunes.” °

“Articulo 356.- Sindicato es\| iacion de trabajadores o
patrones, constituida para udio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intere
Ahora bien, §S ga{ajadores de la educacién en
ejercicio de 68% ho cuentan con el Sindicato Nacional
de Trabajadaqres de la Educacion, avalado su registro por el
Tribun L&

co de sus funciones la defensa de los derechos

| de Conciliacion y Arbitraje, el cual tiene

g‘ S, sociales y econdmicos de sus agremiados, asi
. (:\TO emplado desde su denominado Estatuto del Sindicato
é_}g acional de los Trabajadores de la Educacion,

especificamente en sus articulos 1°, 3°, 10 y 35 del Estatuto,

A mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 1. Por acuerdo del Congreso Nacional de
Trabajadores de la Educacion, de diciembre de 1943, se
constituye la agrupacion nacional de trabajadores de la
educacion para el estudio, defensa y mejoramiento de sus
intereses comunes. La agrupaciéon de trabajadores toma el
nombre de Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacioén, que podra usar indistintamente las siglas SNTE, y
para los efectos del presente Estatuto, en lo sucesivo se
denominara el “Sindicato”.
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“Articulo 3. El Sindicato tiene registro definitivo otorgado por
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje bajo el
namero R.S. 43/44; asi como el otorgado por los Tribunales
Laborales de las entidades federativas que otorgan al Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato la titularidad de la relacion
colectiva de trabajo.”

“Articulo 10. El Sindicato tiene como objeto social y fines:

|. Defender los derechos laborales, sociales, econémicos y
profesionales de sus miembros;

Il. Mantener la unidad de sus integrantes a nivel nacional y
defender la autonomia sindical;

lll. Luchar por el desarrollo personal y el logro de las
aspiraciones de sus agremiados;

IV. Pugnar por el fortalecimiento del Sistema Educativo
Nacional, en apego al contenido del Articulo Tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Promover y orientar la participacion de la sociedad en el
proceso educativo;

VI. Pugnar por el mejoramiento, calidad y equidad de la
educacion;

VIIl. Promover el establecimiento de condiciones de traba
compatibles con las necesidades particulares de cada
de la Republica Mexicana; '\

IX. Promover la revision periodica de las condiciones@« bajo,
formacion, actualizacion, capacitacion y superad@ esional,
evaluacion y estimulos al servicio de los tr@ ores de la
educacion, sobre pardmetros vinculados a@ desempeiio;

Y,
X. Pugnar por el fortalecimiento del cakactgr Unitario, Nacional

7

del SNTE, asi como por la Autono Democracia, Pluralidad,
Compromiso Educativo y Transﬁs&:}.”

VII. Contribuir a la eficiencia del Sistema Educativo Nacion

idad

Asi mismo, este Sindic@.Nacional opera también por

. ] ] .z
Secciones cCcomo pa la misma agrupacion de

trabaj

adores pero &i crita a entidad federativa o region

qgue lo componeQa& previsto en el articulo 35 fraccion | del

Estatuto d Indicato Nacional de Trabajadores de la

Educac@\)g donde se expresa lo siguiente:

A%

ticulo 35. La Seccion Sindical es la unidad organica del
Sindicato que agrupa a trabajadores de la educacion que
laboran en una misma entidad federativa, region del pais o
subsistema. Para la integracion de las Secciones Sindicales se
adoptaran las reglas siguientes:

I. En las entidades federativas funcionaran Secciones
Sindicales que integren a las Delegaciones y Centros de
Trabajo constituidos por trabajadores dependientes de los
gobiernos federal, estatales y municipales, asi como de las
empresas del sector privado cuyas instituciones escolares
estén incorporadas a la Secretaria de Educacion Publica y de

O
3V
5
S
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los organismos descentralizados y desconcentrados de la

administracion publica federal, estatal y municipal;

[.]

En este orden de ideas, también cabe sefialar que los
miembros de esta agrupacion tendran que cubrir diversas
cuotas sea para su ingreso, reingreso, el goce de los
servicios que otorga el Sindicato, o como una obligacién db/\,
sus miembros de conformidad con los articulos 12 frac
Il, 13 fraccion 1X, 14 fraccion 1V, 18 del Estatuto Sin(

“Articulo 12. Para ingresar o reingresar aI/Xydlcato se

requiere: @
[ll. Cubrir una cuota por concepto de aﬂha@ reafiliacion;
[...]

“Articulo 13. Son prerrogativas d lembros del Sindicato:
[...]

IX. Disfrutar de los serv'mel Sindicato: centros de
alojamiento, deportivos, cu es y vacacionales, aportando
las cuotas de (:oop?€£ijs ara mantenimiento y conservacion

de los mismos, sujetand a los reglamentos respectivos;”

“Articulo 14. o?digaciones de los miembros del Sindicato:
[..]

IV. Contribu | sostenimiento del organismo sindical,
aportangas cuotas _sindicales correspondientes, por
acgpg expresa o tacita, dadas las deducciones que por
cepto se le apliguen, de las que en ningun caso

\%%era su devolucion;”

ritlculo 18. Los miembros del Sindicato cubrirdn por concepto
de cuota sindical ordinaria, el 1% del total de su sueldo: [...]

Y de la misma manera el ordenamiento juridico que los
Azx va a regir como su ley superior, es este mismo Estatuto
Sindical multicitado de conformidad con su articulo 329, que

dispone lo siguiente:

“Articulo 329. El presente Estatuto es la Ley Suprema del
Sindicato en su régimen interior; los miembros del Sindicato y
los Organos de Gobierno Sindical estan obligados a observarlo.
No podran ponerse en practica nhormas organizativas o de
funcionamiento que no estén consignadas o en contravencion
a este ordenamiento, salvo aquellas que se dicten por la
Presidencia del SNTE, el Comité Ejecutivo Nacional en
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cumplimiento de un acuerdo o autorizacion expresa de un
Congreso Nacional y/o Consejo Nacional.”

Una vez precisado lo anterior, es notable y preciso
mencionar que este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, solo es competente para dirimir
controversias emanadas entre la administracion publica del
Estado y los municipios con los particulares, mas no contra
actos de autoridades o entes distintos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, lo anterior de conformidad con los
articulos 168-A segundo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragozay 79 fraccion | de la Ley
del Procedimiento Contencioso también de esta entid@

federativa, mismos dispositivos que entablan lo sigt@

“Articulo 168-A: [...] Q
Es competente para resolver las contro a5 que se
susciten entre la administracion public | Estado vy los

servidores publicos por las responsaljilidages administrativas
gue la ley determine como graves y a~fos particulares que
participen en actos vinculados %ﬁas responsabilidades; y
fincar el pago de indemnizﬂ)ﬂn y sanciones pecuniarias
derivadas de los dafos y perjuigids a la hacienda publica del

estado o de los municipios patrimonio de los entes publicos
estatales y municipales{’ [Lofesaltado es propio]

municipios vy los particulares; imgv‘?j anciones a los

“Articulo 79.‘\0 icio contencioso administrativo es

improcedente;_ :
|. Contra a% soluciones de autoridades que no sean del

Estado de.Coakuila de Zaragoza o de sus municipios;
[...]" ¢

55@08.80 gue nos ocupa, el Sindicato Nacional de
jad

ores de la Educacion Seccion 38, es una
agrupacion nacional de trabajadores de la educacion para la
defensa y mejoramiento de sus intereses comunes, mas no

una autoridad de caracter estatal o municipal de Coahuila.
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Por lo tanto, el sindicato no es una autoridad para
efectos del juicio contencioso administrativo de las
emanadas de la administracion publica estatal o municipal,
de conformidad con la Constitucion Local y la Ley del
Procedimiento Contencioso, dicho juicio de nulidad resulta
ser improcedente contra los actos del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion Seccion 38, mas bien, |
procedente en contra de los actos de esta agrupac§

uto

seguir el procedimiento estipulado en su propio&

@

Por todo lo anterior, es que es lgaﬁrmar que la

Sindical.

peticion elevada por los deman | no fue realizada
ante una autoridad del Estao\Qe oahuila de Zaragoza

0O SuS municipios, t; ante una institucidon
[

perteneciente a una €Oj

conflictos entre el

cion Sindical, por lo que los

SKwlicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y s %emiados deben ventilarse en la forma
dispuesta en@Estatuto, sin que éste Tribunal pueda dirimir
el conﬂf\ es, por una parte, escapa de la competencia
mat signada a este Organo Jurisdiccional, y por otra,

Qcontravendria el principio de autonomia sindical.

En consecuencia, se ve actualizada la causal de
improcedencia y sobreseimiento enunciada en el articulo 79
fraccion | y 80 fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso para el Estado de Coahuila de Zaragoza en

relacion con el articulo 168-A de la Constitucion Local.

No obstante, lo anterior, no pasa desapercibido que el

juicio incoado es en contra de una resolucion ficta, como lo
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es en su especia, la negativa de dar respuesta a las
solicitudes de devolucion de aportaciones de las cuotas
sindicales en las fechas quince (15) de febrero y dieciocho

(18) de junio, ambas de dos mil veintiuno (2021).

Al respecto resulta necesario hacer algunas
precisiones sobre el silencio administrativo y las ficciones

legales que engloban a esta figura juridica.

Se considera doctrinariamente silencio administrativo
en referencia a la falta de actividad de la autoridad a la que
compete la resolucion de un recurso administrativo o la
contestacion a una promocion o escrito presentados por el
administrado.

\\v

En términos generales el silencio admijstrativo se
refiere a aquella intencién del legislador; un la cual,
dentro de la normativa legal le da un\ valor concreto a la

pasividad o inactividad de la a?ﬁetracién frente a la

solicitud de un particular, hacien esumir la existencia de

una decision administrati manera ficta o presunta,
dependiendo de la natu de lo solicitado algunas veces
en sentido negativo, s en sentido afirmativo y otras de

manera confirmativa.
S8
L@?a juridica de la “Negativa Ficta”, constituye
uﬁ@i ucion juridica iuris et de iure creada por el
legislador a fin de impedir que las peticiones, promociones o
solicitudes de los particulares queden sin contestacion, de
manera tal que transcurrido el plazo que la ley relativa fije

para que conteste alguna solicitud relacionada con el

ejercicio de facultades regladas, debe presumirse iuris et

S

@


http://www.lexicon-canonicum.org/materias/derecho-administrativo-canonico/recurso-jerarquico/
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de iure que la administracion ha resuelto de forma

adversa a los intereses del gobernado.

En ese sentido, la resolucidon “Negativa Ficta”
constituye técnicamente una presuncion legal iuris et de
iure, es decir, el creador normativo acudido a una ficcion
juridica para entender que ahi donde no exist
resolucion expresa, existe una resolucion implic6

rechazo negativo a lo pedido, por seguridad jun’@

Ahora bien, para que la “Nega¥ Ficta” se

materialice, es menester que conc& una serie de
C

requisitos® que tanto la doctrina c odigo Fiscal han

establecido, que son a sab La existencia de una

peticion de los particularesc) dministracion Publica, 2)

I

5 Lo anterior se enc %’cogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Nove % del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIVN\diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FI LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESEN-I;AIGQ N CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIG N, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA ION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PAR ESTADO DE NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley
Q jonada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo

uso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la
enkgada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad
administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucion negativa ficta
una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en
el caso los principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion de
meérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
administracién puablica; 2) La inactividad de la administracion; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion
de unaresolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso
o la pretension procesal frente a la denegacién presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la
administraciéon; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento
del plazo dispuesto en la ley para su configuracidn, mientras no se dicte
el acto expreso, 0 bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.”
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La ausencia de respuesta o0 su notificacion por la
Administracion, 3) El transcurso del plazo previsto en la ley
respectiva; 4) La presuncion legalmente establecida de una
resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el
recurso o la pretension procesal frente a la negacion
presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de
resolver por parte de la Administracion; 7) El derecho del
peticionario de impugnar la resolucidon negativa ficta en
cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo
dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se
notifique el dictado del acto expreso, o bien esperar a que

éste se dicte y se le notifiqgue en términos de ley. De esta

manera en el en el articulo 37 del Cdodigo Fiscal®, &@

encuentra textualmente establecido @
En nuestro régimen administrativo, la “dogtfina’juridica
del silencio de la administracion” ha encon su principal

aplicacion en la figura de la “Neqativ(l-:iota” aplicable en

T
general a todas las solicitud%?ssentadas ante las
autoridades administrativas que ayan sido resueltas en

el plazo que para tal efect lece la ley.

AN
Cuando la Ie@@cribe gue se emita una respuesta
cuando el interesqdo presenta legitimamente una peticion o
recurso p%q obtener una determinacion, la autoridad
compet,{ﬁgs
p@oﬁkgislacién aplicable, resaltando que no todas las
peticiones son iguales o tienen los mismos efectos. Lo

ebe proveer dentro del plazo sefalado en la

6 “ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que
la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.”
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anterior se ilustra de mejor manera con la tesis

jurisprudencial 1.10.A. J/2 de la novena época, que cita:

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a
toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y
respetuosa debera recaer una contestacion también por escrito,
congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
peticionario en breve término; en cambio, la negativa fict
regulada en el articulo 37 del Cdodigo Fiscal de la Federaciog
tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolye Q
forma expresa sino que ante la falta de contestacian\d

autoridades fiscales, por mas de tres meses, a UQ@S

se les formule, se considera, por ficcion de la‘ley,
resolucion negativa. En consecuencia, no puede establecerse,
ante dos supuestos juridicos diversos, q negativa ficta
implique también una violacion al artfculé. constitucional,
porque una excluye a la otra.” istfto digital: 197538

Jurisprudencia Materias(s): Admih a Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados déxCireuito Fuente: Semanario

Judicial de la Federaciény s Tomo: Tomo VI, octubre
de 1997 Tesis: I.10.A. J/2 Pagina: * 663

En la especie, el “gliencio Administrativo” es un

instrumento jun’d%&lstente en algunos ordenamientos
legales, como €\Cadigo Fiscal o la Ley del Procedimiento
Administrati\,@mbos de Coahuila de Zaragoza, que lo han
incorpo ’ n su normativa y forma parte del derecho, con
el \‘i\@ facilitar una actividad administrativa pronta y
@[eger el derecho de los gobernados ante la pasividad o el

stlencio de las autoridades administrativas.

Ahora bien, de la Ley del Procedimiento
Administrativo, como se mencion0 anteriormente también
acogio el silencio administrativo como herramienta Gtil de
dar certeza juridica a los administrados sobre el sentido de

sus resoluciones.
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Cabe precisar, que en la Ley del Procedimiento
Administrativo establece la “Afirmativa o Positiva Ficta”, que
en sentido contrario de la negativa, se entiende de manera
positiva, tal y como lo sefiala Jorge Fernandez Ruiz: “Tiene
por consecuencia la afirmativa ficta, o positiva, que la
instancia o peticién presentada por el particular al érgano
administrativo sea resuelta por éste en sentido afirmativo,
por interpretarse que la autoridad accedi6 a lo solicitado por

el administrado””.

Sin embargo, no quiere decir que por el solo
transcurso del tiempo o configurada la ficcion legal se
entendera automaticamente concedido o reconocido algun

derecho, sino que es necesario cumplir con ciertos

N

En este orden de ideas, esta ficcio | para que

requisitos.

adquiera su eficacia, se necesita ademas transcurso del

tiempo, un segundo acto dirigi@%a misma autoridad
del

administrativa, como lo es e requerimiento de la

certificacion de la afir iva ficta, la cual debera ser

]
emitida en el plazo\e\ lecido por las legislaciones

administrativas 3@&

No o te, lo anterior, también resulta indispensable
para SK Icacion que la legislacion aplicable al caso

C%@ contemple la configuracion de estas ficciones
ga

le S, y el procedimiento a través del cual se entendera

como configurada.

" Fernandez Ruiz, Jorge. “Derecho Administrativo. Acto y Procedimiento”
Editorial Porrua, Primera edicion, p. 263.
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En este contexto, si bien es cierto, que las ficciones
legales fueron creadas para remediar la pasividad de las
autoridades administrativas sobre los particulares y no dejar
a éstos ultimos en estado de indefension; sin embargo,
también lo es que no es posible configurar derechos

subjetivos a través de figuras juridicas que no se encuentran

previamente establecidas en la ley del acto aplicable al casQ

concreto, es decir, no se pueden crear por analogia. O’

\
Resultando aplicable a lo anterior las te 'Q;Iadas
namero: XVII.20.P.A.55 A y 111.40.A.63 Décima y
Novena Epoca, sustentadas por elsaSegundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal y A I rativa del Décimo
Séptimo Circuito y por el CL)QG~ ribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Circuito, cuyo rubro y texto

son del tenor literal sigdiente:

EN LA L RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTAD HIHUAHUA, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO

DE ION PROMOVIDO CONTRA LA OMISION DE

R LVER UNA RECLAMACION EN ESA MATERIA. Del

is de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de

! uahua se advierte que no prevé la figura de la negativa
Qcta, sin que sea Obice a lo anterior que en su articulo 28
Q establezca que, en el caso de que el particular decida iniciar el

“NEGATI\@AL NO ESTAR PREVISTA ESA FIGURA
D
E

via contenciosa, éste se sustanciara de conformidad con las
reglas del juicio de oposicién contenidas en el Cédigo Fiscal del
Estado. Lo anterior, porque ello no implica que pueda
configurarse la negativa ficta, ya que el juicio de oposiciéon que
se tramite en la via jurisdiccional requiere, necesariamente, de
la existencia de un acto o resolucién previa emitida por una
autoridad; de ahi que no pueda crearse por analogia una figura
procesal no establecida expresamente en la legislacién
aplicable. En consecuencia, el juicio de oposicion promovido
contra la omisién de resolver una reclamacién presentada con
fundamento en /a ley citada es improcedente.” Registro digital:
2021178 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI.20.P.A.55 A
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 72, noviembre de 2019, Tomo lll, pagina 2435 Tipo:
Aislada

{ Q procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado por la
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“AFIRMATIVA FICTA DERIVADA DE LA FALTA DE
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION. PARA RESOLVER SI SE ACTUALIZA,
DEBE APLICARSE LA LEY DE DESARROLLO URBANO,
POR SER LA ESPECIAL QUE RIGE EL ACTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Cuando una
norma especial regula una situacidn concreta, resulta
improcedente aplicar una general o suplir con ésta, aun cuando
se refieran a una misma figura juridica, pues la primera se
expidi6 para una materia especifica, es decir, con caracter
especial; por tanto, ésta prevalece sobre aquélla. Siguiendo
este principio, para resolver si se actualiza la afirmativa ficta
derivada de la falta de respuesta a una solicitud de licencia de
construccion, con base en disposiciones de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Jalisco y de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
regulan dicha figura de manera distinta, en cuanto a plazos y
formalidades, debe aplicarse el primero de tales
ordenamientos, por ser la legislacion especial que rige el acto,
pues regula en forma integra el tramite de la solicitud de revisién
de un proyecto de edificacion con el fin de obtener una licen
0 permiso de construccion.” Registro digital: 166248 Instan
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Matepias(s):
Administrativa Tesis: 11l.40.A.63 A Fuente: Semanari ial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, octub@B 009,

pagina 1343 Tipo: Aislada \Q

Asi también, este mismo argumerg;d ustentado en
la resolucién del amparo directo 41 19 por parte el
Tribunal Colegiado en Materigi inistrativa y Civil del

Octavo Circuito, en donde srﬁﬁ |0 lo siguiente:

1.1
Por lo cual, es requ indispensable que la legislacion que
apligue al caso eto establezca la existencia de la

negativafict olaformaen gue debe operar, porque
de no estaq plada legalmente no sera posible que se
haga val la via jurisdiccional, o bien que habiéndose

plant Q&le un tribunal, éste decrete la improcedencia del
lec cioso administrativo por inexistencia de tal acto, en
I &'d% gue para la promocion de esa instancia se requiere
"oe riamente de la existencia de tal acto o resolucion de esa
A raleza, previamente emitido por una autoridad; ya que no
puede instarse un procedimiento con base en que se cree por
analogia una figura procesal no establecida expresamente en
la legislacion aplicable.
[...]” [Lo resaltado es propio]

Esto es asi, debido a que, en la Ley de Pensiones y
Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la

Educaciéon de Coahuila de Zaragoza, no se encuentra
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previsto ningun tipo de ficcion legal que recaiga a los actos
administrativos ahi consagrados por el simple transcurso del
tiempo.

Resultando aplicable por analogia, en lo conducente,
la tesis aislada nimero V.20.C.45 K de la Novena Epoca,

sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario JudicieO

de la Federacion que a la letra cita: O’
“AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA DE L IDAD
JURISDICCIONAL. NO SE CONSTITUYE PO SOLA

INACTIVIDAD SI NO ESTA REGUL N° LA LEY.
Tratdndose del quehacer de las autorid%isdiccionales,
atento al principio de que éstas sélo pued acer lo que la ley
les permite, si en el caso su inach m@ 0 esta regulada en
cuanto a que produzca consecuengjas\yor el solo transcurso del

tiempo (afirmativa o negativa ficta)) es evidente que aun en
forma extemporanea es pligadas a actuar en
consecuencia.” Registro di .*172105 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuio[@ a Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1V.20.C.45 6 nte: Semanario Judicial de la
Federacion y su Ga . Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina
2450 Tipo: Aisla

Si bie 'exrtl'culo 4° parrafo cuarto de la Ley de
Pensio s(p’Estado8 prevé al Codigo Fiscal como
or %‘e to supletorio, en lo que no contravenga a los
? 0S sociales, esto no es suficiente para considerar que
on base en esa supletoriedad se puedan aplicar ficciones
egales a situaciones de hecho que se den bajo la Ley

especial, como lo es en la especie.

¢ Articulo 4°. [...]

Esta ley se interpretara aplicando cualquier método de interpretacion juridica.
A falta de disposicion legal expresa en la presente ley, se aplicaran
supletoriamente las leyes en materia de seguridad social del Instituto de
seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como el derecho fiscal y comdn cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho social, asi
mismo en materia de préstamos sera supletoria la normatividad federal en
materia mercantil.
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Lo anterior es asi, debido a que las leyes especiales
son de aplicacion preferencial sobre las leyes generales en
atencion al principio “lex specialis derogat legi generali”,
ley especial se reputa derogatoria de ley general, asi como,
las supletorias solo son subsidiarias ante insuficiencia en la
especial, sin que lo anterior haga factible la creacién o
configuracion de figuras juridicas que no fue intencion del

legislador plasmar en el ordenamiento juridico.

Siendo aplicable por analogia la tesis jurisprudencial
namero 1.80.C. J/3 de la Décima Epoca, sustentada por el

Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

/\/0

Circuito, publicada en el Semanario Judicial de 6@

Federacion, que a la letra sefiala lo siguiente:

“LEYES ESPECIALES. SU DIFERENCIA COQ @EYES
SUPLETORIAS. A diferencia de las leyes supletarias, que son
de caracter subsidiario y cuya aplicacién pro @: Unicamente

ante la insuficiencia de la ley principal,is@es especiales, o
sea, las que se aplican so6lo a una(o vafias categorias de
sujetos, 0 a hechos, situaciones Q actidédes especificas, no
s6lo son de caracter principal, %&o que su aplicacién no
depende de insuficiencia Lalg en relacibn con otro
ordenamiento, sino que resultatnde’preferente aplicacion frente
a las leyes generales, aten@conocido principio relativo a que
la ley especial se repu gatoria de la general.” Registro
digital: 2013909 In a7 Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoc (s): Civil Tesis: 1.80.C. J/3 (10a.)

Fuente: Gacet manario Judicial de la Federacion. Libro
40, Marzo Tomo IV, pagina 2437 Tipo: Jurisprudencia

Lo a‘ r deviene relevante, debido a que derivado

del autc\%‘}fecha seis (06) de octubre de dos mil veintiuno
(Ql%b le otorg0 el caracter de autoridad demandada a la
Direccidon de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion
de Coahuila, y en este sentido la ley que regula el actuar de
dicha autoridad no contempla la configuracién de ficciones
legales respecto de las solicitudes que le sean presentadas
ante ésta misma; debiendo recordar que en el caso de

meérito la solicitud fue presentada ante el Sindicato Nacional
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de los Trabajadores de la Educacion Seccion 38 el cual no

es autoridad.

No obstante lo anterior, al no estar contempladas estas
figuras en la legislacién aplicable al caso concreto en tema
de pensiones, no es posible tener por configurada una
ficcion legal inexistente en la ley especial, y como s
menciond hace un momento, para tener por acreditad
negativa o afirmativa ficta, es requisito indispensa@q se
encuentre expresamente sefialada en la le n que
supletoriamente se pueda aplicar por @gia, ya que

resultaria hacer una integracion de la narmerjuridica sin que

fuera la intenciéon del legislador co ar tal o cual figura

juridica atendiendo al caracte

En consecug?,.no se tiene por configurada la ficcion
legal de la negﬁﬁ'% icta demandada por los accionantes ni

ante la Diret@n de Pensiones de los Trabajadores de la

[ ]
Educacig Coahuila ni mucho menos ante el Sindicato

retativo originalista de
la norma.

Nati de los Trabajadores de la Educacion Seccion 38,
&Ios razonamientos juridicos expresados en la presente

resolucion.

Si bien no pasa desapercibido para este Organo
Jurisdiccional la tesis jurisprudencial numero 2a./J.
165/2006 de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la que se
establece que los Tribunales de Justicia Administrativa no
pueden apoyarse en causas de improcedencia para resolver
sobre la negativa ficta, sin embargo, en el caso de mérito,

no se tiene por configurada la ficcion legal, por lo que
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esta Tercera Sala no contravendria el criterio que a

continuacion se expone:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez.” Registro digital:
173738 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 165/2006 Fuente: Semanario

de 2006, pagina 202 Tipo: Jurisprudencia

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, diciemb E

Lo anterior es asi, debido a que la sola mani e\\@‘()n

de que se pretende impugnar una nega ta es
insuficiente para considerar que no se pu% acer valer
causales de improcedencia del (jui contencioso
administrativo, ya sea las propueﬁpor las autoridades

demandadas o las advertidas d&

Resultando aph a@g por analogia las tesis
jurisprudenciales n}n’? 1a./J. 104/2013, 1a./J. 10/2014,
XI.L10.AT.J/1y

sustentadas fponla Primera Sala del Alto Tribunal, por el

. J/I23 de la Décimay Novena Epoca

Primer Tgi | Colegiado en Materias Administrativa y de

T%ii@\del Décimo Primer Circuito y por el Segundo
T al Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,

cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

R

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/137/2021

la jurisprudencia la./J. 107/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XlIl, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el
rubro:  "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE.", reconocio de que por virtud del texto vigente del
articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior,
debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) lo

derechos fundamentales reconocidos en la Constituci
O

derechos humanos establecidos en tratados internacio
los que el Estado Mexicano sea parte. También d
aludida tesis, que los valores, principios y
materializan las normas provenientes de esas dos fuentes, al

ser supremas del ordenamiento juridic&ic no, deben

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aqii r‘
de la

permear en todo el orden juridico, y a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquello SOS en que sea
procedente, a su interpretacion. Sir e@rgo, del principio pro
homine o pro persona no deriv. esariamente que las
cuestiones planteadas por los o@dos deban ser resueltas
de manera favorable a sus prn ones, ni siquiera so pretexto
de establecer la interpreta @ as amplia o extensiva que se
aduzca, ya que en_m alguno ese principio puede ser
constitutivo de "degech alegados o dar cabida a las
interpretaciones ma orables que sean aducidas, cuando

tales interpretac no encuentran sustento en las reglas de
derecho aplica , Ni pueden derivarse de éstas, porque, al
final, es confQr

a las dltimas que deben ser resueltas las
controvesdias ‘correspondientes.” Registro digital: 2004748
Instanei Primera Sala Décima Epoca Materias(s):
cql IE‘u}ional, Comun Tesis: la./J. 104/2013 (10a.) Fuente:

ario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV,

0 bre de 2013, Tomo 2, pagina 906 Tipo: Jurisprudencia

“PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si
bien la reforma al articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la
modificacion del sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar
la proteccidon mas amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ello no
significa que en cualquier caso el 6rgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a
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una adecuada resolucién, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente.” Registro digital: 2005717 Instancia: Primera
Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: l1a./J.
10/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 487 Tipo:
Jurisprudencia

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI
COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos
deben partir de los principios de constitucionalidad vy
convencionalidad y, por consiguiente, en un primer momento,
realizar la interpretacion conforme a la Constitucion y a los
pardmetros convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluso de oficio. En funcién de ello, y conforme al principio pro

personae (previsto en el articulo 29 de la Convencic’)ng

Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto ge
San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejergiciQ de
los derechos y libertades fundamentales, conforhi} 0S
articulos 17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, num{}é , de la
citada convencion, el derecho humano de acceﬁ justicia
no se encuentra mermado por la circunstanci e las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejer porque tales
disposiciones refieren que toda pers derecho a ser
oida con las debidas garantias y dentrg_deJun plazo razonable
por un Juez o tribunal competentexsin embargo, ese derecho
es limitado, pues para que pu e¥? ejercido es necesario
cumplir con los presupuestQs males y materiales de
admisibilidad y procedenciasparavese tipo de acciones, lo cual,
ademas, brinda certeza @ica. De igual forma, no debe

entenderse en el se t@ gue puede ejercerse en cualquier
tiempo, porque ello x uciria en que los tribunales estarian
imposibilitadosp@ cluir determinado asunto por estar a la
espera de s s% interesado estara conforme o no con la
determinaci% e pretendiera impugnarse, con la
consecuengja de que la parte contraria a sus intereses pudiera
ver me ado el derecho que obtuvo con el dictado de la
resolieion que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para

ej(u ste derecho a fin de dotar de firmeza juridica a sus
minaciones y lograr que éstas puedan ser acatadas. De

A@ que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos

formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de
Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no
se traduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia,
pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente
a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga
dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi,
los actos de autoridad que se impugnen y respecto de los
cuales no existié reclamo oportuno, se entienden consentidos
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con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a
dichas actuaciones y a fin de que los propios 6rganos de
gobierno puedan desarrollarse plenamente en el ambito de sus
respectivas competencias, sin estar sujetos interminablemente
a la promocion de juicios de amparo.” Registro digital: 2004823
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo: Q

Jurisprudencia

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO D
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTIC
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se deseg
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello_RB\i

denegar justicia ni genera inseguridad jurl’di gue la

obligacion de los tribunales no es tramitar y resolvex en el fondo
todos los asuntos sometidos a su consjd ion en forma
favorable a los intereses del solicitante, sin e circunscribe

a la posibilidad que tiene cualquier indiyid e acudir ante los

érganos jurisdiccionales, con su prQ (demanda), a la cual
debe darse el tramite acorde a | alidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentr las cuales el legislador

previo las causales de imprQegedencia y sobreseimiento. Asi,
cuando el juzgador o tribu e amparo se funda en una de
ellas para desechar o sm €er en un juicio, imparte justicia,
puesto que el acces‘ a ella=no se ve menoscabado, sino que es
efectivo, ni se deja e ado de indefension al promovente, no
obstante sea_d vorable, al no poder negar que se da
respuesta &1 eficion de amparo, con independencia de que
riael

no compa ntido de la resolucion, dado que de esa forma
quien i te justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo asi
el der permitiendo que impere el orden juridico.” Registro

digi 4737 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Epoca Materias(s): Comun Tesis: VIl.20.C. J/23
te: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo

IV, Julio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

‘O‘Q Asi como de manera ilustrativa las tesis niUmero 2a.
[ )

LXXXI/2012, 1ll.40.(lll Regién) 14 K y 1.70.A.14 K de la
Décima Epoca, sustentadas por la Segunda Sala del Alto
Tribunal, por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region con residencia en
Guadalajara, Jalisco y por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacion, que citan lo siguiente:
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“DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA.
SU APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS
QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los
articulos 1o0. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de
acceso a la imparticién de justicia -acceso a una tutela judicial
efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no tiene el
alcance de soslayar los presupuestos procesales
necesarios parala procedencia de las vias jurisdiccionales
gue los gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder
equivaldria a que los Tribunales dejaran de aplicar los
demas principios constitucionales y legales que rigen su
funcion jurisdiccional, provocando con ello un estado de
incertidumbre en los destinatarios de esa funcién, ya que
se desconoceria la forma de proceder de tales 6rganos,
ademas de que se trastocarian las condiciones de igualdad
procesal de los justiciables.” Registro digital: 2002139 Instancia:
Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional Tesis:
2a. LXXXI/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro X1V, Noviembre de 2012, Tomo
2, pagina 1587 Tipo: Aislada. {Lo resaltado es propio]

“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUC,
EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO D ARO
SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

publicado en el Diario Oficial de la Federgei€ e reformado,
ademas de otros, el articulo 10. de la/€on cion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con el fiR de pprecisar, entre otras
cuestiones, que en este Pais toda personas gozaran de los
derechos humanos reconocido Z?B Constitucion y en los
tratados internacionales de %@ el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion; que las
normas relativas a los de s humanos se interpretaran de
conformidad con onstitucion y con los tratados
internacionales de | la, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con%\ ccion mas amplia, y que todas las

nte decreto

autoridades mbito de sus competencias, tienen la
obligacién %r over, respetar, proteger y garantizar los
derechosdymanos. Ahora bien, los articulos 17 constitucional
y 25, ral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Hum gue reconocen el derecho de las personas a que se
le inistre justicia, el acceso a ésta y a contar con un

interpretados en el sentido de que las causales de

A@ so sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden

improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el
contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida. Por tanto, las
causales de improcedencia establecidas en la Ley de Amparo
tienen una existencia justificada, en la medida en que,



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/137/2021

atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen
la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no
lesiona el derecho a la administracidn de justicia, ni el de contar
con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(lll Region) 14 K (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXIII, agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada

“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA,

SE, UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JU
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROC 1A
QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, B GLA
GENERAL, UN LIMITE RAZONABLE Y PR(’)& IONAL
PARA SU EJERCICIO. El principio de tutelg=~udi€ial efectiva
previsto en el articulo 17 de la Constit '@oh’tica de los
Estados Unidos Mexicanos, no entrafia recho ilimitado,
sino que su ejercicio estd const efmal cumplimiento de
determinados requisitos, como la’i acion de un juicio o
procedimiento por el interesad colme las exigencias
legales para su procedencia, e lo contrario, si no existe
el ejercicio del derecho de {On para plantear una especifica
pretension, se obligaria autoridades jurisdiccionales a
resolver conflictos dg¢ m a oficiosa o se les facultaria para
analizar asuntos cuyas exigencias sean juridicamente inviables.
Asi, dentro de losdimites de ese principio, esta la procedencia
del medio e%a gue inste el particular, para lo cual,
verbigracia',gvbatt dose del juicio de amparo, debe verificarse
gue resulte prdeedente contra los actos reclamados, para poder
estudi&rj onceptos de violacion aducidos por el quejoso o,

trario, debera sobreseerse, al existir una justificacion

0 modo, la necesidad del establecimiento de causas de
rocedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitucional de acceso a la imparticion de justicia, se justifica
en virtud de la existencia de condiciones imprescindibles para
el nacimiento, desarrollo y conclusion valida de un litigio, que
doten de certeza, seguridad juridica y legalidad al fallo que se
emita, entre las cuales se encuentra la relativa a que el reclamo
se formule en tiempo, esto es, en el plazo que el particular tiene
para impugnar un acto determinado; limite temporal que se fija
normativamente para dotar de certeza a las situaciones
juridicas existentes, porque de este modo, si no se cuestionan,
la presuncion de legalidad de que gozan los actos de autoridad
se consolida y los dota de firmeza, por la extincion del derecho
a combatirlo, que supone, a su vez, la aceptacion de su validez
por parte del sujeto en contra de quien se dicté. Bajo esas
premisas, el sobreseimiento en los juicios no entrafia, per se,
violacion al principio inicialmente sefialado, porgue los motivos
de improcedencia que lo originan constituyen, por regla general,
un limite razonable y proporcional para su ejercicio.” Registro
digital: 2006084 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

de*lo(co
Ji;‘;\u\:qoa gue impide analizar los planteamientos de fondo. Del

Pagina 35 de 39

2O



Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Comudn Tesis:
[.70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il, pagina 1948 Tipo:
Aislada

Asi mismo, con base en lo resuelto resulta
indispensable citar las tesis jurisprudenciales numero
239006 y lIl.50.C. J/7 de la Séptima y Novena Epoca,
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y por el Quinto Tribunal Colegiado en /\/0
Materia Civil del Tercer Circuito, publicadas en el Semanario O
Judicial de la Federacion, que establece lo siguiente: \O,Q

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO ,\9
DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la

sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes @
demostrar la violacion de garantias individuales por los ac

reclamados de las autoridades responsables, que cqnsgityen
el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento® 10.”
Instancia: Segunda Sala Séptima Epoca Materiasgsbrl omun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacio en 24,
Tercera Parte, pagina 49 Tipo: JurisprudenciaO

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESEGHAMIENTO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS,DE LACION, POR LO
QUE SON INOPERANTES LOS ?N/IOS QUE IMPUGNAN
ESA OMISION. Como el de§echamiento de la demanda de
garantias obedece a la exjsteh¢ia de una causa notoria de
improcedencia, ello signifue existe un obstaculo juridico
gue impide la decigion™~0e fondo de la controversia
constitucional, motiv‘o@l gue son inoperantes los agravios
gue se hacen ¢o n la falta de estudio de los conceptos
de violacién.”%@ o digital: 176565 Instancia: Tribunales
Colegiados ifcuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 111.50.CNJ/7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su G3 %Tomo XXIl, diciembre de 2005, pagina 2386 Tipo:

Jurisc§ cia

N\

%r lo anteriormente analizado, el juicio contencioso
administrativo resulta ser improcedente, y, por lo tanto, se
determina su sobreseimiento, en virtud de que no se
encuentra configurado el acto que se pretende
impugnar, es decir, la negativa ficta resulta inexistente,

asi como, el tercero interesado en este juicio no
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configura ser una autoridad para efectos del juicio

contencioso administrativo.

En la presente causa administrativa, se advierten las
causales de improcedencia y sobreseimiento de las

previstas en los articulos 79 fracciones | y VIl y 80 fraccion

Il de la Ley del Procedimiento Contencioso. O

En consecuencia, en virtud de los razonflﬂ 0s
anteriormente vertidos, procede el sobreseimieﬁ‘)/ juicio

contencioso administrativo. E @

Por lo expuesto y fundado, y d@yo ademas en los
articulos 87 y 89 de la Ley d dimiento Contencioso

Administrativo, es de resolver@y se resuelve:

PUN?Q;S RESOLUTIVOS

PRIM '.\Se SOBRESEE el juicio contencioso
adminisx;jv , dentro del expediente al rubro indicado por
Iosgbfba

Q ideraciones de esta sentencia. ------------------

ientos, motivos y fundamentos expuestos en las

L QO
E_}O SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes

gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacién, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
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contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie®, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de

9 P.13/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XlIl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el

por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integrad

por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa Se
compone de la Sala Superior Gnicamente, cuyo funcionamiento dliza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir @wnal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Uhco ®n su orden
y en tanto que es un érgano constitucional de naturale: diccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ej@t funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejercg en ancia Unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye @fra jnstancia, porgue no
se encuentra instituido como tal en el Ttulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia %ﬁstraﬁva de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitu ;(% eccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso AdministFativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que r l6gico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos fact| ridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Plen njuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto c Q%n el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Q ia)con los mismas pruebas y hechos aportados al

articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contai a

juicio, de tal maner&que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que reatieg la*parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de 1 o en la sala de origen por lo que no constituye una
mstanmah c 7

otra distinta. Por otro lado, el término ‘en otra instancia

ahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocup6 de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacion

gue en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como

asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

2O
NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. @O
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIAS IﬁQY
ADMINISTRATIVA  DEL TRIBUNAL DE TICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE Z /@DZA y firma

la Magistrada MARIA YOLANDA CO\R§~ ORES ante la
Secretaria  DANIA GUADALUP%\ A ARREDONDO,

quiendafe.-------------- \Q .................
O
O

r& A YOLANDA CORTES FLORES

Registros que se lleva para tal efecto.

Magistrada

ANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO

WO
\\ Secretaria
S
ESTA FOJA PERTENECE A LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
f 7/2023 RELATIVA AL EXPEDIENTE FA/137/2021 RADICADO
ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y

L
C_} ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
\ DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo
y Trdmite de la Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, hago constar y cerfifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y
68 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se
suprime la informacién considerada como reservada o
confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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