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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a (*******¥)

Visto el estad;ﬁl\gfgediente (FA*****) radicado
I

en esta Segunda% Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de™usticia Administrativa de. Coahuila de

Zaragoza, @dictar resolucion definitiva; lo cual se
efectm@wtinuacién.

|
\(5(\ ANTECEDENTES
A Primero. Demanda. Por escrito presentado la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, el (**¥*¥*¥) (***¥*¥¥) en su
caracter de Administrador Unico de la persona moral

denominada (*********) demandd a la Secretaria de

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, a la
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meunaLoe s sommsrava. Secretaria de Finanzas y al Administrador Fiscal General,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

todas del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo siguiente:

"<<[...]

Resolucion Administrativa que se impugna: La

falta de pago, y por consecuencia el Incumplimiento

del Contrato de Obra Publica nimero (******%)
celebrado el (****) por mi Representada y la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; cuyo O
objeto fue construir un puente sobre el arro Q
“Patos”, en la localidad El Nogal, del Municip'&
General Cepeda, Coahuila. ,\/

[ Q)
(fojas 02 a 07 del expediente). 6

.
NS

Segundo. Admisién y ratﬁ@ . Por-acuerdo de
(*****%) se radico el expedie@. n los indices de la
Segunda.Salaen Materi is@ y/Administrativa bajo el
estadistico (FA****) sagdmitié a tramite la demanda, se
admitieron media§, d ?o\nviccién, se ordend emplazar a
las  autoridad demandadas > y > se~ ~hicieron los

apercibimﬁ\@d de ley correspondientes entre otras
deterﬁ@@anes en el contenidas. (Fojas 127 a 129).

|
\O Tercero. Contestaciones.

QQ\ 1. Administracion Fiscal General. E| (*******) o| Titular
de la Administracién Fiscal General, por conducto del

Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administraciéon
Fiscal General, contestd la demanda en la que refuté
los conceptos de impugnacién y demaés

consideraciones (fojas 138 a 142 del expediente).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por lo que, con acuerdo de (*******) se tuvo a la a
referida autoridad contestando en tiempo y forma la
demanda, y se ordend vista a la parte accionante a fin
de que tuviese la oportunidad de alegar lo que a sus
intereses convinieran sin perjuicio de ejercer su

derecho a ampliar la demanda, entre otras

determinaciones en el contenidas. (Fojas 226 a 228)

2. Secretaria de finanzas. E| (******¥*) |3 Secretaria de /\,Q
Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, p rqO
conducto del Coordinador General de As
Juridicos de la Secretaria de Finanzas de’ﬁ{/&o
contesto la demanda en la que expus @sales de
sobreseimiento, refuté  los 6? ptos de

impugnacion, ofrecié pru y  demas
ai

Luego, con acuerdo Qg*****) se tuvo a la a referida
autoridad conﬁ o en tiempo y forma la

consideraciones (fojas 149 el expediente).

demanda, sg adritieron 'las /pruebas ofrecidas y/se
ordeng v@é la'parte accionante a fin de que tuviese
Ia‘ nidad de alegar lo que a sus intereses

vjnieran sin perjuicio de ejercer su derecho a

|

&
A 3. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Movilidad. El (******) |5 Secretaria de Infraestructura,

Qa pliar la demanda. (Fojas 171 a 173 y vuelta).

Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila
de Zaragoza, por conducto del Director Juridico de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Movilidad, contesté la demanda en la que expuso
causales de sobreseimiento, refutd los conceptos de

impugnacion, ofrecio pruebas y  demas
3
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consideraciones (fojas 175 a 212 y vuelta del

expediente).

Luego, con acuerdo (******) se tuvo a la a referida
autoridad contestando en tiempo y forma la
demanda, se admitieron las pruebas ofrecidas y se
ordend vista a la parte accionante a fin de que tuviese
la oportunidad de alegar lo que a sus intereses

convinieran sin perjuicio de ejercer su derecho a

O
Qv

ampliar la demanda. (Fojas 216 a 218 y vuelta). 0@

S

Cuarto. Pericial Contable. Mediante aLQ)d fecha
(*¥*****) - sa determind hacer efectivo a@uibimiento
contenido en diverso proveido de fech de noviembre
de ‘esa misma anualidad, en vi Q que_la-autoridad
demandada < Secretaria de I@estructura Desarrollo
Urbano y-Movilidad del Es@dj, o presento al perito desu
intencion, tomando e?ﬂ@amente para efectos del juicio
el-dictamen, que kto se-rinda por. el perite ofrecido
por la parte @onante, entre “otras’ determinaciones

contenidas acuerdo de referencia. (fojas 239 a 240y

e

) Q
\O Con acuerdo de fecha (******) se tuvo rendido en

tiempo y forma dictamen pericial contable rendido por el
profesional ofrecido por la parte accionante. (fojas 259 a

260).

Quinto. El dia (******) tuvo verificativo la audiencia
de desahogo de pruebas, en la que se hizo de
conocimiento a las partes del término de cinco dias para
formular alegatos. (fojas 271 a 275).

4
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Sexto. Con proveido de fecha (*****) se constato el
fenecimiento del plazo para la presentacién de alegatos,
en el que se tuvo presentando los de la intencién de la
parte accionante y autoridad demandada Secretaria de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Movilidad; auto que
tuvo efectos de citacién para sentencia (Foja 291 y vuelta).
2O

RAZONES Y FUNDAMENTOS QO

PRIMERO. Competencia. Esta Seguné&a del

Tribunal__de Justicia Administrativa de 6
Zaragoza, es-legalmente competer),he\@(a resolver el

presentejuicioen términos de lo disgugsto en-los articulos

uila de

1 y.83, de la'ley del Pr imiento Contencioso

Administrativo para el Est o@ Coahuila de Zaragoza; 1,
3,11,12y 13, de la Lgy O

Administrativa de&o}ﬁ ila de Zaragoza.

nica del Tribunal de Justicia

O. Existencia del acto.

|
ﬁb razéon de método y técnica, en toda sentencia
| quero debe analizarse y resolverse respecto de la
é_}grteza o inexistencia de los actos y, sélo en el primer caso,
@\ estudiar las causales de improcedencia aducidas o que se
A adviertan en forma oficiosa por el juzgador y, por dltimo,
de ser procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo

Séptimo Circuito, de rubro y texto:
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"ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA o
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO

DE AMPARO. E| articulo 91, fraccién IV, de la Ley de

Amparo, establece que procede revocar la

sentencia recurrida 'y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez de

Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio

en primera instancia haya incurrido en alguna Q
omisiéon que pudiere influir en la sentencia que /\/
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de O
acuerdo con la técnica que rige al juicio de Q
garantias, en toda sentencia de amparo, sea dir

o indirecto, la autoridad que conozca del mismy,

primer lugar debe analizar y resolver res @ e la

certezao inexistencia de los actos rec/ané)sysé/o
en el primer caso, lo aleguen o no\l&s partes, debe

estudiar las-causas de improc ia_aducidas o
gue en su-criterio se actualic ra, por ultimo, de
ser procedente, el juici ar la resolucién de

fondeque’en derechp cqrrésponda. Lo anterior es
es, ya que de no ser ciertos los

asi, entre otras ra
actos comba&z%zsultan’a ocioso, por razones
logicas/ ocuparse del estudio de cualquier causa de
improc;e@ yen'elevento deserfundadaalguna
de és?a% galmente resulta imposible analizar las
cd \@es de fondo; en otras palabras, el estudio
gguna causa de improcedencia o del fondo del
‘ asunto, implica, en el primer caso, que los actos
. O reclamados sean ciertos y, en el segundo, que
\C_} ademas de ser ciertos los actos reclamados, el juicio
A@ de garantias sea procedente. A  mayor
abundamiento, el no estudio de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados por parte del
Juez de Distrito, independientemente de que es
contrario a la técnica del juicio de amparo en los
términos antes apuntados, entre otras cuestiones,
trastoca la litis del recurso de revisiéon que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas, porque
la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria

carecer de sustento legal, al no poder precisarse
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA con exactitud, en primer lugar, la materia del
recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder el
amparo, sin que el tribunal del conocimiento pueda
suplirla omisiéon apuntada por carecer de facultades
para ello, pues es obligacion del Juez de Distrito
ocuparse de la cuestion de que se trata, siguiéndose
con ello el cumplimiento de la obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud de
afecte su esfera juridica, como puede ser la

defensa en contra de un acto de autoridad que /\9

resolucién definitiva por él dictada. Asi pues, si el Q

Juez de Distrito omitid, previamente al estudio d §0‘

causa de improcedencia que estimé fund
analisis-de_la.certeza o inexistencia de-l
reclamados, se actualiza la hipdtesis j& que
contempla el articulo 91, fracc:on@ a Ley de

Amparo, procediendo, en conse a, revocar Ia

sentencia recurrida reponer

procedimiento”, Q

En el caso, set|\ como actos impugnados:
1. La\\@gde pago, y por consecuencia el

plimiento del Contrato de Obra Publica
QQUmero (¥****) celebrado el (******) por mi
Q Representada y la  SECRETARIA  DE
O INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y

A@Q\c—) MOVILIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA,; cuyo objeto fue construir un puente
sobre el arroyo “Patos”, en la localidad El Nogal,

del Municipio de General Cepeda, Coahuila.

De forma preponderante en el escrito de demanda la
parte accionante alega la positiva ficta respecto del

adeudo por las estimaciones 2 y 3 asi como la negativa
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maunaL oe wustic somisTraiva @Xpresa de pago respecto del resto de los conceptos

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

demandados.

Por razén de método y estudio, a fin de acreditar o
no la existencia de los actos impugnados es necesario
abortar en este apartado el estudio de la configuracién de

la Positiva Ficta.

Al respecto, en el Estado de Coahuila de

O
Qv

Zaragoza Yy sSuUsS municipios, ante una peticion deQ
gobernado se debe emitir una respuesta, y dado el Q
de la omisién en la respuesta se genera como sulSs nte
existencia de un silencio de la autoridad ad i@rativa, lo
que da’lugar a una ficcién juridica debid e regulada
en lasentidad 'y para’sus municipios. .\
o

En_primer-lugar, -grad naturaleza del caso- se
realizardn algunas precisidtfes en torno al tema de la
ficcion juridica Q}) a como negativa ficta y con
posterioridad, confirmativa ficta y finalmente respecto

de la Afir 'aRQg)ficta, para lo cual se recurre a la doctrina

como \@nto de andlisis y apoyo.

QO
.\O

\C_) LXI11/2001, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

AQ Corte de Justicia de la Nacidon, consultable en la Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su

Sobre el tépico, cobra vigencia la tesis 2a.

Gaceta, Tomo Xlll, del mes de mayo de 2001, Materia
Comun, pagina 448, identificable con el titulo y contenido

siguientes:
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TR'B”SQESEJS.SJ\'%Q Q:SA:EKATWA ”DOCTR’NA PUEDE ACUD'R E &
COMO ELEMENTO DE ANALISISYA ENLA
FORMULACION DE s::wns:q@»g CON LA
J

CONDICION DE ATENDER,;\ ETIVA Y

RACIONALMENTE, A SUS0 ENTACIONES

El Doctor An Y?Parra Ortiz, en su obra intitulada,

JURIDICAS' "

<<Compendlo de recho Procesal Administrativo>>

<<Incluye el &i a Nacional Anticorrupcion y la Justicia

Adminis@b%, expone que, en el contexto de la funcién

% RINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ISIS Y APOYO EN-LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON
° ONDICION-DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A
c-) US ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En ‘el sistema juridico
@\ mexicano por regla general, no se reconoce formalmente que la
A doctrina-pueda servir.de sustento de una sentencia, pues el articulo
14 de'la Constitucion:Politica de los Estados Unidos.Mexicanos que
establecelas reglas respectivas; en su ultimo parrafo, solo ofrece un
criterio” orientador, al sefialar'.que "En los juicios del orden civil, la
sentencia-definitivadebera ser conforme a la letra o la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaréd en los principios
generales del derecho."”; mientras que en su parrafo tercero dispone
qgue "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simpleranalogia; y aun porimayoria de razén; pena-alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.". Sin'-embargo, ‘es ‘practica-reiterada “en“la-formulacion de
sentencias, acudir a la doctrina como elemento de anélisis y apoyo,
asi como interpretar que la regla relativa a la materia penal de
carécter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en todas las demds, con variaciones propias de cada una, se atienda
a la regla que el texto constitucional menciona con literalidad como
propia de los juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta
lo anterior y que la funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un
trabajo de ldgica juridica, que busca aplicar correctamente las
normas, interpretarlas con sustento y, aun, desentranar de los textos
legales los principios generales del derecho para resolver las
cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a su
conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencién del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo
con la vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se
emitan los preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que
cuando se acude a la doctrina mediante la referencia al pensamiento
de un tratadista e, incluso, a través de la transcripcion del texto en el
que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmadtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones  juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su
vez, las consideraciones que lo justifiquen.
2 Editorial Porrua. Tercera Edicién, 2018; paginas 189 a la 200.
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mieunaL oe ustion aommistrava g mninistrativa del Estado, un elemento esencial lo es el acto
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administrativo, ya sea afirmativo o negativo.
La resolucién negativa ficta la define como:

<<Una ficcién legal, que considera respuesta en
sentido negativo a una peticion o instancia, por el transcurso Q
del tiempo, para efectos de su impugnacion, provocando el /\/

analisis de la peticién o instancia correspondientes.>> jg

S

Dicho-autor;, sostiene que existe una clar, %enaa
entre el derecho de peticiéon y la neg ficta, en
cuanto a-la ‘pretension del interesa er violado su
derecho de peticion el solicit Q limita_a pedir la
contéestacion-orespuesta de pa&a autoridad, mientras
que en la-negativa ficta, [a i anién del demandante es
de que, una vez estidiado el fondo de la peticién, el
érgano jurisdicdﬁqa esté en condiciones de .decidir

sobre la proncia de la misma y a favor del

e
solicitanten\
o)

’En otras palabras, la negativa ficta consiste en
\Qtlmar que el silencio de la autoridad administrativa ante

A@& una peticion formulada, -extendido por cierto plazo-,

genera la presuncion legal de que se resolvié en sentido

negativo, por lo que es razonable sostener que ello ocurre
en cuanto al fondo de tal pretensién, por ser precisamente
lo que se presume negd la autoridad omisa, de tal manera
que al acudir ante los tribunales a impugnar esa
determinacion, el estudio de su validez sélo puede versar

sobre el fondo de lo pretendido.
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Ahora, en el derecho administrativo existe otra

figura juridica conocida como afirmativa ficta, en la cual el

silencio administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de
la administracion frente a la solicitud de un particular, debe

tenerse como resuelta favorablemente.

En ese tenor, es evidente que cada ordenamiento

O
Qv

respectivo establecerd los casos en los cuales el silencio dq

la autoridad se entenderd como afirmativa ficta k

procedimiento para su configuracién. /\/
Establecido lo anterior, s la- siguiente

interrogante ;en el Estado de Coah@de Zaragoza, -en

materia administrativa- ante u ticion del gobernado

y la subsiguiente existen silencio de la autoridad,
cual es el tipo de fi quuridica que se genera, en
sentido negatlv \SI?t\vo"

C \propésito de responder dicha pregunta, es
meﬁ@ cudir al sistema normativo vigente en materia
aghninistrativa en esta entidad federativa, especificamente

. ‘@ﬁestipulado en los preceptos 1, 2,20y 23, de la Ley del
\C_) Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

A de Zaragoza, con el propdsito de verificar si establece o no

la figura juridica llamado negativa ficta.

<<Articulo 1. Esta ley es de orden publico e
interés social. Se aplicara a los actos,
procedimientos y  resoluciones de las
dependencias, entidades, organismos
descentralizados, publicos auténomos,
desconcentrados, paraestatales de la

11
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Administracion Publica del Estado, asi como de
los Municipios, sus dependencias, organismos y
entidades paramunicipales respecto a sus actos
de autoridad, a los servicios que el estado preste
de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo pueden celebrar con el mismo y
sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la
propia Constitucion del Estado y demas leyes de
carécter federal.>>

<<Articulo 2. Esta ley no sera aplicable en las /\9
siguientes materias: O

I.  Fiscal, tratandose de las contribuciones y
los accesorios que deriven d/rectamente

de aquéllas;
Il. _ Responsabilidades de los serwd%
publicos;
. Laboral; 6
IV.  Electoral y participacion cj@gna Y,
o)

V. /El “ejercicio de los s ‘como
coadyuvantes de /af splelectoral.>>

<<Articulo20. La A aCIon Publica Estatal
o Municipal no pod igir mas formalidades

que las que expﬁ?qente previstas en la ley.

Las promo@es deberan, hacerse por escrito en
isara:

el qu
I.El x denominacidn o razén social de quién
nes promuevan, en su caso de su
presentante legal;
‘ Domicilio para recibir notificaciones, asi como
. nombre de la persona o personas autorizadas

\C_} para recibirlas;

@ lll.La peticion que se formula;
A IV.Los hechos o razones que dan motivo a la
peticion;
V.El 6rgano administrativo a que se dirigen;
Vl.Lugar y fecha de la ejecucién del acto, y
VIl.Firma del interesado o su representante legal, a
menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el
cual se imprimira su huella digital.

El promovente deberad adjuntar a su escrito los
documentos que acrediten su personalidad, asf

12
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como los que en cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos.>>

<<Articulo 23. Salvo que en otra disposicion
legal o administrativa de cardcter general
establezca otro plazo para algun supuesto en
particular, la dependencia, entidad u organismo
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o
paramunicipal debera resolver lo conducente
en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya
dictado resolucion, ésta se entendera en

en otra disposicion legal o administrativa se
prevea lo contrario. j

sentido positivo al promovente, a menos que QO

A peticion del-interesado, se debera e
constancia.de tal circunstanciada dentfo'gé dos
dias habiles siguientes a la prese ion de la
solicitud ‘respectiva ante quien . resolver.
lgual constancia deberd expge uando-otras
disposiciones:prevean.que scurrido el plazo
aplicable- la reso/ucién entenderse ‘en
sentido negativo.

En el caso de @ecurra al sentido positivo o

negativo s% sea el fcaso, 'por | falta /de

resolucion ta alsuveznose resuelva dentro
del mismo término, se entenderd confirmado el
ser»(@ la misma.”. (El realce es propio).

’be la inteleccion de los preceptos supra transcritos,

\Q advierte que la Ley del Procedimiento Administrativo

A2

para esta entidad federativa, se aplicara a los actos
procedimientos y resoluciones de las dependencias,
entidades, organismos  descentralizados,  publicos
auténomos, desconcentrados, paraestatales de Ia
Administracion Puablica del Estado asi como los municipios,
Sus dependencias, organismos y entidades
paramunicipales respecto a sus actos de autoridad, a los

servicios que el Estado preste de manera exclusiva, y a los

13
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maunaL oe wustic sommisraiva. cONtratos que los particulares solo puedan celebrar con el
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MISMO y SUS MunNIcipios.

El numeral 2, establece las materias en las cuales no

es aplicable dicha legislacién, y las cuales son:

I.  Fiscal, tratdndose de las contribuciones y los

accesorios que deriven directamente de aquellas; O/\/
Il. Responsabilidades de los servidores publicos; :Q

. Laboral; /\/Q\

IV. Electoral y participacién ciudadana y,

V. Elejercicio de los notarios como co&/antes de

la funcion electoral. Q
o‘\\

(Materias, enas cuales no encu@a el acto impugnado en

este asunto). < O
Luego, el ’r&pto 20, 'prevé-las formalidades'que
deben satisfa 5 las promociones dirigidas a la
Admiqi \§h Publica Estatal o Municipal, la cual no podra

exiQﬁQores a las establecidas en dicha legislacion.

o

.\c—} Ahora, cobra preponderancia el numeral 23 de la Ley
A@ del Procedimiento Administrativo para esta entidad
federativa, del cual se advierte que salvo en otra
disposicion legal o administrativa de caracter general se
establezca otro plazo para algun supuesto en particular, la
dependencia, entidad u organismo descentralizado,

desconcentrado, paraestatal o paramunicipal deberd

resolver lo conducente en un plazo no mayor a treinta dias

habiles.
14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Luego, transcurrido el plazo aplicable, sin que se
haya dictado resolucion, estara se entendera en sentido
positivo al promovente, a menos que en otra disposiciéon

legal o administrativa se prevea lo contrario.

Ademas, a peticion del interesado, se debera Q

O

los dos dias habiles siguientes a la presentacion de IQ
En otras palabras, del contenido del o023 dela

Ley de Procedimiento Administratiy @a el Estado de
Coahuila de Zaragoza, vigente %\evidente que las

expedir constancia de tal circunstancia da dentro de

solicitud respectiva.

peticiones . realizadas por @ngbernados a las
autoridades. del"Poder @vo de la entidad, de los
municipios o de Ioko\r nismos descentralizados de

caracter estatal Q

forma escrita, tro del plazo de treinta dias posteriores

ipal, deben ser contestadas en

a la fechKX(eru presentacion o recepcién por lo que
transt@a este sin que se le notifique al interesado la
re%c on expresa correspondiente, ese silencio se
{ Q\sidera como resolucion afirmativa ficta, |la_cual

e implica una decisién favorable a los derechos e intereses
A@ de los peticionarios, aunado a que, a_ peticién del

interesado, se deberd expedir constancia de tal

circunstancia dentro de los dos dias hébiles siquientes a la

presentacién de la solicitud respectiva.

Del contexto expuesto, queda claro que en el Estado
de Coahuila de Zaragoza - en materia administrativa- una

vez transcurrido el plazo aplicable para la autoridad
15
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maunaL oe wusticn somisraiva— instacdla con el propdsito de que emita su determinacion la
misma no lo haga, esta se entendera en sentido positivo
al promovente; por tanto, la ficciéon legal contemplada
en la legislacion administrativa estatal es la llamada

afirmativa ficta o positiva ficta y no la negativa ficta.

Ahora, los dispositivos legales enunciados, seialan
que la Ley de Procedimiento Administrativo de esta /\/
entidad, se aplicard a los actos, procedimientos y@O
resoluciones de las dependencias, entidades, organisgfos)
descentralizados, publicos auténomos, descon @o
paraestatales de-la)Administracion Pablica e tddo asi
como de los Municipios, sus dependencias &amsmos y

entidades: paramunicipales respect\\ us actos de

autoridad, a los servicios que el Rﬁeb preste de manera

exclusiva, -y a los contratos os particulares sélo

puedan celebrar con el this

?\

LuegoQ |Cu|o 20, 'prevé-las formalidades que

y SUS municipios.

deben las  promociones dirigidas a la
Adm|q| Xn Piablica Estatal o Municipal, la cual no
pocQ igir mayores a las establecidas en dicha

‘IO iglacion.

5\

AQ‘\ Del contenido del articulo 23 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza en vigor, es evidente que las peticiones
realizadas por los gobernados a las autoridades del Poder
Ejecutivo de la entidad, de los Municipios o de los
organismos descentralizados de cardcter estatal o
municipal, deben ser contestadas en forma escrita, dentro

del plazo de treinta dias posteriores a la fecha de su

16
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meunaL oE JusTicia somisTRATIVA DF@S@NtACiON o recepcidn, por lo que transcurrido este sin
que se notifique al interesado la resoluciéon expresa
correspondiente, ese silencio se considerara como
resolucion afirmativa ficta, la cual implica una decisién

favorable a los derechos e intereses de los peticionarios,

aunado a que, a peticion del interesado, se debera

expedir constancia de tal circunstancia dentro de los

dos dias habiles siquientes a la presentaciéon de la Q
solicitud respectiva. O/\/

De conformidad con lo expuesto, y en |afxs;®\le,
t

no se-estaante un-simple ejercicio de derecho icion,

pues | la Taccionante pretendia-de autoridad
administrativaiun pronunciamiento de’ , porlo que se
entiende’ que . quien deba r una_.resolucién

considerada como aﬂrmatlva anera ficticia, resulta

obligado-a analizar los y@e)qgs elementos:

1. la exwtezf una peticidon o instancia;

W
2.‘(5@misma sea por escrito;

OQ Que esta se dirija a la autoridad (administrativa);
\c-}

A 4. Que cuente con el sello de recibido;

5. El transcurso del término;
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respuesta o que no haya sido dada a conocer a su

destinatario;

7. A _peticion del interesado, se deberd exp Q
constancia de tal circunstancia dentro de lo
dias habiles siguientes a la presentamg@

solicitud respectiva;

8. La solicitud de la expe% de la constancia

respectiva debera ser a

resolver sobre ell{.

instancia ue deba

afirma@ cta serd eficaz y se podra acreditar
te la exhibicion de la solicitud del tramite

Qﬁﬁpecﬂvo y de la peticion que se hizo de la

certificacidn.ante lainstancia atinente, en.este caso,

\O seria- _este | | propio Tribunal_ -de . Justicia

\C_) Administrativa, que en ejercicio de la potestad

A jurisdiccional mediante resolucién a instancia de

arte ordenara a la autoridad administrativa que

se emita la resolucién correspondiente ’;

3Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos
y procedimientos que se indican a continuacion:

[...]

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el
Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
demas disposiciones aplicables, asi como las que nieguen la
expedicion de la constancia de haberse configurado la resolucién
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a
dichas materias.

18
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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En este entorno, existe un distintivo, la_afirmativa

ficta no opera ipso facto, sino que requiere de una

declaratoria_del Tribunal de lo Administrativo local

mediante el juicio atinente, cuando la autoridad niega

entregar la certificacion solicitada dentro de los dos dias

como lo establece el articulo 3° fraccion Xl de la Ley /\/O’
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el O
Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que el mencion Q

organo jurisdiccional es el encargado de ve@el

cumplimiento de los requisitos legales apli a@s caso

concreto-y;-en-su-caso, analizar si operd o n afirmativa

ficta solicitada. ‘Q\O’
NS

Los anteriores ele no son. arbitrarios o
caprichosos, ya que, da@ peculiaridad de la ficcion

legal en sentido afir , requiere ser declarada como

configurada paraO"unQ pere como tal.

L J
NS hari | considerado” diversos drganos del
|
Po icial de la Federaciéon -al interpretar

legislaciones similares- a través de la Primera Sala de la
|

Q)\C) Colegiado de Circuito, tal y como se patentiza con las tesis

ema Corte de Justicia de la Nacién y Tribunales

identificables con los epigrafes, contenidos y datos de

identificacion siguientes:

AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA (LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LEY

No seré aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;

19



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQJ

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL). Los
articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y 89 y 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, ambas del
Distrito Federal establecen que para que
opere la figura de la afirmativa ficta, es

necesario que los interesados en obtener la

licencia acompafien los documentos, /\9

cumplidos los requisitos, la delegacion
correspondiente, en un plazo maximo de Q
siete dias habiles y previo pago de /05\0

derechos que establezca el Cdgl

Financiero. del Distrito Federal, b

expedir la/>licencia de funcio to;
transcurrido dicho plazo, si existe
respuesta de la autoridad ¢ tente, se

entendera que la solicit ido aprobada

en lostérminos de la l@

Administrativo / strito  Federal; sin

e Procedimiento
embargo, de aguekdo con los articulos
citados de l?ay cuando por el silencio de
la autori@ interesado presuma .que, ha
n su favor.la positiva ficta, debera
para la plena eficacia del acto

nto, en un término de hasta diez dias
iles, la certificacion de que ha operado

esta resolucion ficta. Si la certificacidn no

fuese emitida en este plazo, la afirmativa ficta
seré eficaz y se podra acreditar mediante Ila
exhibicion de la solicitud del tramite

respectivo y de la peticién que se hizo de la

certificacion ante el superior jerarquico. Por
tal motivo, sin los sefialados requisitos no

puede operar la positiva ficta en aquellos

casos en los que sdlo se hizo la solicitud para
obtener la licencia de funcionamiento.

AFIRMATIVA FICTA PREVISTA EN LOS
ARTICULOS 29 A 33 DE LA LEY DEL

20
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE JALISCO. PARA QUE OPERE
REQUIERE DE UNA DECLARATORIA DEL
TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO
LOCAL. La teoria del silencio administrativo y
especialmente su version en sentido
afirmativo, conocida como afirmativa ficta,
derivan de la inactividad, inercia o pasividad
de la administracion frente a la solicitud de
un particular, haciendo presumir la existencia Q
de una decision positiva, la cual, tratdndose O/\/
de la establecida en los articulos 29 a 33 de Q
la Ley del Procedimiento Administrativo de/\O
Estado de Jalisco, no opera ipso facto, gjé »
que--requiere de_ una declaratoria_

Tribunal de o Administrati%%bcal

a

mediante el procedimiento esp revisto
enlosarticulos 108a 111 de [z

Administrativa de la

e Justicia

mencionado drgano
encargado de v 'fi@ el .cumplimiento de
los requisitos légales aplicables al caso
concreto y, en aso, de declarar si operd o

no la afirfﬂiti ficta solicitada.

Q

L ucién positiva ficta, en consecuencia, si

|
pro \e\)os efectos juridicos de una auténtica resolucidn,
petlo

ue no puede, por ejemplo, ser revocada mediante

|
'@1 resolucién expresa denegatoria de fecha posterior a la
\C_) de su configuracién, ni sefalar de manera posterior que no
A se anexaron los documentos anexos a dicha solicitud (ello
en tratdndose de actos por los cuales se licencias,

permisos, concesiones o analogos).

Es decir, una vez que se ha configurado el silencio
administrativo, el particular entiende que se le ha resuelto

en sentido positivo, por lo que a partir de tal configuracidn

21
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maunaL oe wustic sommisraiva |3 gutoridad no puede emitir una resolucidén expresa

denegatoria, ya que esto implicaria privar unilateralmente

al administrado de derechos adquiridos.

Precisado lo anterior y en la especie permite a esta
autoridad jurisdiccional arribar a la conclusién de que no
existe una omisidn de respuesta por la autoridad
administrativa sefalada como demandada, pues en su /\/Q
caso, el silencio de la potestad administrativa por méas de @O

treinta dias da lugar por consecuencia a configur ‘s

ficcion juridica, ante lo cual debe solicitarse ante}\;@)

autoridad-para-plena eficacia la certlflcamoE @ berse

configurado la-positiva ficta.
Consecuentemente, dadoé@?encio administrativo
a

ccionante en términos

del articulo 23 de la Le ocedimiento Administrativo
para el Estado xa&ghwla de Zaragoza y ante la

autoridad admi tiva sefialada“en’este juicio' como

demandaﬁ(!a,ﬁeﬂificacién de haberse configurado

dicha“ﬁg\ juridica, sin que en el caso sometido a

esth esta potestad jurisdiccional hubiese concurrido

S

5\

AQQ& De ahi, que resulta la inexistencia del acto
impugnado consistente en la configuracién de la positiva
ficta, ello, ante la omisién de solicitar se expida la
constancia de certificacién de configuracién de la Positiva
Ficta, por tanto, cobra vigencia la causa de improcedencia
prevista en el precepto 79, fraccion VIl de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, procede sobreseer en el
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juicio, por lo que respecta al acto aqui precisado en

términos de lo dispuesto por el articulo 80, fraccién Il, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, sin que sea dbice lo anterior y para
abundar en ello bajo la misma linea de exposicién vy

andlisis, el interesado aqui parte accionante tuvo la

obligacién por imperativo del articulo 23 de la Ley del@

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coa
ativa

de Zaragoza, de acudir ante la autoridad admin

dicidon

competente que debid resolver a solicitar Ia@o
de la constancia de tal circunstancia ysila Qs’cancia no

fuese emitida dentro del plazo de d , la afirmativa

ficta:serd eficaz y se podra % tar mediante la
exhibicién de la solicitud deL@nite respectivo y de la

peticién gue se hizo de ECj icacion ante la instancia

administrativa atineR%\y en este caso -negativa de
expedicion de @ gomstancia, correspondiente-, sseria el
propio Tribur@ de/l|Justicia “Administrativa, quien

determinar¥ procedencia de positiva ficta y emitiendo

la r&\g correspondiente.

| Q
\C_}O Bajo esta tesitura el ente moral denominado

(*******) parte accionante en este juicio contencioso
administrativo, al presentar su escrito de demanda exhibid

entre otras documentales las consistentes en:

1. Dos actas fuera de protocolo fechadas ambas
al (*******) expedidas por el notario publico
nimero (*) licenciado (******) de| distrito

notarial de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,

23
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA mediante las cuales constata en la primera
que, a las diez horas con treinta minutos, le
fueron solicitados sus servicios para hacer
entrega de escrito y anexos, a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza
y posterior la Segunda, especificada con inicio
a las once horas con treinta y ocho minutos,
mediante la cual constata la entrega en Q
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila O/\/
de Zaragoza de constancia de notificacién, Q

como escrito que junto con sus O

contiene requerimiento de pago por pgite del

accionante - (*¥%¥%kk¥kix) ant@@) citada

dependencia. Q
RN
)

2. Cedula de notificacidmnfechada al (******) de
requerimient d@aago de facturas (****),
(***¥), (***) N&EFF)y (***), asi como anexos

nst&‘?) e las facturas especificadas, copia
iiCa

a” de 'Audiencia de  Conciliacion 'y

co

cer6
-@e de recibo de Recurso de Queja
{ @resentado ante la Secretaria de Fiscalizacion
Q y Rendicién de Cuentas del Estado de

{ Q Coahuila.
&
AQ 3. Escrito de requerimiento de peticion de pago
inmediato, sellado de recibido en fecha

(******) oor la Secretaria de Finanzas del

Estado de Coahuila.

4. Oficio nUmero (*****) de fecha (*****¥)
signado por el Coordinador General de
Asuntos Juridicos y en representacién de la

Secretaria de Finanzas del Gobierno del
24



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADHINITEATIVA Estado de Coahuila de Zaragoza -del cual se

aduce se desprende la afirmativa ficta, ante la

omisién de respuesta-.

Documentales que respectivamente son visibles a
fojas 58 y vuelta, 59 y reverso, 69, 66y revés, asi como 82
y parte posterior, todas del expediente en que se actua.
2O
En este sentido, la parte actora es omisa en acredi 'QO
que efectud la peticion de la expedicion de la cons Q
de afirmativa ficta respectiva ante la autoridad q/ux ebid

\4
resolver, tal y como lo exige el numeral 23 @b Ley de

Procedimiento Administrativo para el E o de Coahuila
[ ]
de Zaragoza. 0\
Conséecuentementd, aQ) satisfacerse el requisito

sine _qua non para Ia?pedicién de la certificacién de

procedencia o co@

al no haberse @citado, de conformidad ccon el articulo

23 de la el Procedimiento Administrativo para el

cion.de la figura,de positiva ficta,

Estad oahuila de Zaragoza, segun consta de las
docUwpentales citadas en la presente resolucién, y las
. ' les hacen prueba plena de su presentacidon ante una
\c'}autoridad diversa, cobra vigencia la causa de
AQ improcedencia prevista en el precepto 79, fraccién VIl de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, procede sobreseer

en el juicio en lo tocante a la positiva ficta alegada, ante

la inexistencia de la solicitud de la constancia de

certificacién de procedencia de configuracién de la figura

de positiva ficta en términos del articulo 23 de la Ley del

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
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msunaL oe wustic sommisraiva. d@ Zaragoza, por tanto, se verifica actualizada la hipdtesis
normativa prevista en el articulo 80, fraccién Il, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por tratarse
de una cuestion de orden y método procesal, la
procedencia del juicio contencioso administrativo es una /\/Q
cuestion de orden publico y de estudio preferente; por@O

identidad juridica sustancial, cobra vigencia el critefio)
ia

sustentado por el Pleno de la Suprema Corte dtg/ i
de_ la<Nacién en-la jurisprudencia 814, pg da’en la

pagina quinientos setenta y tres, tomo VI, M ia Comun,

delApéndice al Semanario Judicial dé@eracién 1917-
1995, cuya voz y contenido son: \Q
<<IMPROCED IA. CAUSALES DE. EN EL

JUICIO D PARO. Llas causales de
improcedé%(\i n-el juicio de.amparo por ser,de

orden p@(jco debenestudiarse previamente, lo

al%ﬁo no las partes, cualquiera que sea la
‘6@ cia.>>

' QEn lo referente al reclamo de pago hecho valer por la
L]

\C_}parte accionante, esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
A@ Administrativa advierte la actualizacién de una causa de
improcedencia, a la que se contraen los preceptos 79,

fraccion X, 2,y 80 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo de esta entidad federativa, y el diverso,

numeral 3, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Tribunal de

Justicia Administrativa, que disponen en el orden

preindicado lo siguiente:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA <<Articulo 79. El juicio contencioso
administrativo es improcedente:

X. En los demas casos en que la improcedencia
esté establecida en algun otro precepto de esta
Ley.>> (El realce es propio).

<<Articulo 2. Procede el juicio contencioso
administrativo previsto por la presente Ley contra
las resoluciones administrativas definitivas que Q
establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia /\/

Administrativa de Coahuila de Zaragoza. jo

Las autoridades de la Administracion Publica
tendran accién para controvertir una reso/u
administrativa favorable a un particular el
estime-que_es.contraria a la ley.>> [El res% es

de quien resuelve. 6

e . ® ...
<<Articulo 3. E| Tribunal conoc \gblos juicios o
recursos que se promuevan o s resoluciones

definitivas, actos nistrativos y
procedimientos que se i n'a continuacion.

VII. Las que se ofiginen por fallos en licitaciones
publicas y | im%%setacién y cumplimiento de
contratos cos, 'de obra' 'publica; ' de
adquisiciofe}, /de arrendamientos y-de servicios
cele os) por lasdependencias y entidades
de inistracion publica estatal o municipal,
entralizada, paraestatal y paramunicipal,
Q mo las que estén bajo responsabilidad de

‘ ,Qlo entes publicos estatales y municipales;
©
O

[...]. >> [El realce es de quien resuelve].

AQ <<Articulo 80. Procede el sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo.
[...]

lll. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere  alguna de las causas de
improcedencia sefaladas en el articulo anterior.

[...]>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA El primer articulo inserto, contempla como causa de
improcedencia del juicio contencioso administrativo, el
supuesto de los demés casos en que la improcedencia
esté establecida en algun otro precepto de la legislacidon

contenciosa administrativa.

El numeral 2 del mismo ordenamiento legal establece

que, procede el juicio contencioso administrativo previsto /\9

por dicha ley contra las resoluciones administrativas@
definitivas que establece la Ley Orgénica del Tribuna{@
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza./\/g

Por su parte, el articulo 80, precegtg@g\ actualizacion
[ ]

del ~sobreseimiento del juicio % cioso, cuando
apareciere o sobreviniere al \Qde las causas de
improcedencia’previstas e Qulo 79 de la misma ley;
y el precepto 3 de la Le ganica de este Tribunal de
Justicia Administrgtivg, establece el conocimiento de los
juicios” “0 " ‘recuksos™ ‘que ''se’ ' promuevan’ 'contra ‘las

resoluciones finitivas, actos administrativos vy

proces ahi especificados.

. ‘OQAhora, especificamente la fraccién VII, del numeral 3
\c’}de la legislacidn orgénica, establece la procedencia del
AQ juicio en contra de los actos o resoluciones definitivas que
se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacién y cumplimiento de contratos publicos, de

obra publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de

servicios celebrados por las dependencias y entidades de

la administraciéon publica estatal o municipal, ya sea

centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como las que
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msunaL oe wustic somisraiva @5téN bajo responsabilidad de los entes publicos estatales
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y municipales.

En efecto, del andlisis de los preceptos legales
referidos permite establecer que el juicio contencioso
administrativo procede contra resoluciones definitivas,
las cuales, como lo ha definido la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, son el producto /\/Q
final de la manifestacion de la voluntad, de la autoridad@O

\°

a) Como ultima resolucién dictada p@%&ner fin a

un procedimiento. Q
D
)

b) Como = manifestacién \Q‘ada que, por su

naturaleza” y CCL@IS icas, no requiere de

procedimientos le antecedan para poder

reflejar IKUBSRa voluntad oficial.

La a?@r determinaciéon encuentra apoyo en la
tesis %QOO& sustentada por la Segunda Sala de la

Sg a Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en |a

.‘@

\c’}su Gaceta, Tomo XVII, del mes de febrero de dos mil tres,

administrativa, que se expresa de dos formas:

ena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y

A pagina 336, identificable con la voz y contexto siguientes:

<<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS. ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO EL,
PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL. La accion Contenciosa
Administrativa promovida ante el Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo
requiere la afectacién de un interés, no constituye
una potestad procesal contra todo acto de la
administracion publica, pues se trata de un
mecanismo de jurisdiccion restringida donde la
procedencia de la via estéa condicionada a que los
actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas’, y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipdtesis de procedencia que prevé el
citado articulo 11, ahora bien, aunque este precepto
establece que tendran caracter de ”resoluciones

definitivas” las que no admitan recurso q

admitiéndolo sea optativo, es contrario a derech{

determinar el alcance de la definitivida
efectos-del juicio contencioso administra %0\96

por esa expresidon, ya que tam debe
considerarse la naturaleza juridica desla re&solucion,

Ve . [ ] . .
sea- ésta expresa o ficta, la cual constituir el

producto  final /o la volunt efinitiva- de la

administracion | publica,. g uele ser de dos

formas.” ‘a) como ultj @solucién dictada para
poner fin a un ;Q);édimiento, y b) como
manifestacion ais que no requiere de un
procedimien x le anteceda_ para.poder reflejar
la dltima v@tad oficial..En .ese tenor,.cuando se

trata @53

iento administrativo, las fases de dicho

ciones definitivas que culminan un

% Imiento o actos de naturaleza procedimental

podran considerarse resoluciones definitivas,
ues ese caracter sélo lo tendra la dltima decision
del procedimiento, y cuando se impugne ésta
podréan  reclamarse  tanto los  vicios  del
procedimiento como los cometidos en el dictado de
la resolucion, mientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la administracion
publica seran definitivos en tanto contengan una
determinacién o decision cuyas caracteristicas
impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados. >>
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En el contexto legal expuesto, se advierte que la falta
de pago que deriva de un contrato administrativo no es
un acto definitivo, toda vez que no refleja una voluntad
definitiva o Gltima por parte de la autoridad, por tanto, no

es impugnable mediante juicio de nulidad.

En efecto, para acudir al juicio contencioso

administrativo ante este Tribunal de Justicia Administrativa

debe existir una resolucion expresa o ficta por parte de@

la dependencia o autoridad encargada de efectuar el p{@s
del bien o servicio contratado, que resuelva la

pretensién’'—eneste caso- de la persona mor I®v edora
consistente’ enrecibir el pago de-lo qu&stima que
adeuda—generalmentedocumentadt\ ante facturas—
, toda wvez que el legislador en. uso de sus
atribuciones-de configuracié islativa, al redactar el
articulo 3o0. de la Ley O@Q del Tribunal de Justicia
Administrativa de e t?qtidad federativa, estimé que la
procedencia del-juiciQdcontencioso administrativo -quedd

limitada a deter@adas hipotesis, asaber,la existencia de

resolucion definitivas,  actos administrativos vy

pro§%gwtos que causen perjuicio.

\E_DO Por analogia, es aplicable la jurisprudencia 2a./J.

84/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
correspondiente al mes de agosto de dos mil dieciocho,
Libro 57, Tomo |, pagina mil ciento uno, identificable con

el titulo y contenido siguientes:

O
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA <<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PARA QUE PROCEDA CONTRA LA OMISION,
ACTUALIZACION Y CALCULO DE INCREMENTOS
A LAS PENSIONES CONCEDIDAS POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION
EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO RESPUESTA
A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los
articulos 14, fraccion VI, de Ley Organica del Q
Tribunal Federal de Justicia Administrativa O/\/
abrogada, 2°, 3°., 14, fraccién I, y 15, fracc. IV, de /aQQ

Federal de Procedimiento Contencio

Administrativo, se advierte que el Tribunal FRad

de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmehte
Tribunal Federal de Justicia Ad/&rativa)
conocera;. del juicio contencios@ nistrativo

promoyido . contra = las resol s definitivas

dictadas en materia de pensi civiles, sea con

cargo-al erario federal o al to de Seguridad y
Servicios ‘Sociales de s@a ajadores del Estado.
De dichas normas seqejuce que tratandose de la
impugnacion actualizacion y calculo de
incrementos d% pension se. requiere. de _una
resolucion. distada. por. el Instituto, referido,, lo que
(eﬂue el actor, antes de acudir al juicio

manera favorable la instancia ante aquella

‘O’Q'nanera expresa o ficta su negativa a acordar de

@ planteada, maxime que en las tesis aislada Z2a.
A X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo que para la procedencia del juicio
contencioso administrativo se requiere que se haya
emitido un acto administrativo de autoridad, una
resolucién definitiva o la dltima resolucién dictada
para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible de impugnarse ante el tribunal
mencionado. >>
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No es obstaculo para concluir lo anterior, la existencia
de la jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a.), publicada en la
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 52, Tomo ll, correspondiente a marzo de
dos mil dieciocho, pagina mil doscientos ochenta y cuatro,

visible con el rubro siguiente:

2O
<<CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL QO
INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clg s@

gue integran-un contrato forman una unidadqc;sgno

puede desvincularse, esto es, deben a se en
su‘conjunto, de ahi que compartir la natdral del
contrato ‘qué las contiene. Luego,‘\\@as clausulas

de-los contratos administrativ encuentran las
relativas al precio a pagar, | azos, forma y lugar
de‘pago, ‘éstas tienen aleza del contrato del

qgue forman parte, en\ese)sentido, el hecho de que

la prestacion re Ia?da sea la falta de pago de una
contraprestad&% un contratista particular, no
obsta_paraqncluir que ese incumplimiento tiene

naturaleza” ~@dministrativa, toda vez que el
doay o que originé la prestacion es un

nflictos surgidos en relacién con la falta de pago
| ’Qestipulada en los contratos administrativos deben
é_}() resolverse en los juicios administrativos respectivos

| .. ; )
; administrativo. En consecuencia, los

(federales o locales) dependiendo del régimen al

AQ que aquéllos estén sujetos.>>

En efecto, de la inteleccion de la jurisprudencia
inserta, se advierte que resolvid un problema
competencial, al dilucidar que la falta de pago estipulada
en contratos administrativos debe resolverse en los juicios
administrativos federales o locales, segun corresponda al

régimen de los sujetos contratantes.
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Sin embargo, del referido criterio jurisprudencial no
se obtienen elementos relevantes para dilucidar un criterio
atinente a cuestiones de procedencia del juicio
contencioso administrativo, sino solo a cuestiones

competenciales.

administrativo contra la falta de pago estipulada er‘qO

contratos administrativos, mientras no exista &

En esa tesitura, quien recurre al juicio contencioso

resolucion definitiva expresa o ficta que cause al

gobeérnado, lo que significa que e§® organo
fondo del

asunto, ‘sin/ antes wverificar los requi % procedencia
previstos en las leyes respectiva a interposicién de

cualquier imedio "de defens que las formalidades

jurisdiccional no puede entrar a resolyer
ie

procesales son la via gqlie pace posible arribar a una

adecuada resoluciér@ﬂ asunto.

Asi, p@ye la falta de pago estipulada en contratos
admin\'§ os pueda demandarse ante este Tribunal de

J usQa

| \%e proveedora, -previamente- realice las gestiones
L]

dministrativa, se requiere que en este caso la

\C_) nte la autoridad o dependencia encargada de realizar
A@ dichos pagos, para que esté en condiciones de exhibir,

obligatoriamente, la resolucidn expresa o ficta recaida a su
peticion, lo cual resulta acorde con lo establecido en el
articulo 3, fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Tribunal
de Justicia Administrativa de esta entidad federativa, pues
la procedencia del juicio contencioso administrativo
requiere la existencia de una resoluciéon definitiva para que

sea susceptible de impugnarse ante este tribunal.
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Por identidad juridica fundamental, cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 63/2020 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, -la cual resolvié la contradiccion de tesis
105/2020-; visible con los datos de localizacién, rubro y

contenido que enseguida se transcriben:

<<Epoca: Décima Epoca QO
Registro: 2022835 \Q
Instancia: Segunda Sala ,\/0

Tipo_de Tesis: Jurisprudencia

Fuente. Semanario Judicial de la B@aaon

Materia(s): (Administrativa)

Tesisi 2a./J.63/2020 (10a.) * O’

JUICIO CONTENCIOSO INISTRATIVO

FEDERAL. ES IMPRO TE CUANDO SE

DEMANDA EL P@? DERIVADO DEL

INCUMPLIMIENTO S CLAUSULAS DE UN

CONTRATO D PUBLICA, Y NO EXISTA

ACTO DE AU %XAR:QUE TENGA EL CARACTER

DE DEFINI

Hechos: Tr/bunales Colegiados de Circuito
ntes se  pronunciaron  sobre la

ando se reclama el pago derivado del
‘chmp/lm/ento de un contrato de obra publica;
é_}() mientras uno de ellos sostiene que es necesario

i@ encia del juicio contencioso administrativo

Aplicar el principio de interpretacion mas
AQ favorable, de modo que se acepte la procedencia
del juicio, aun cuando no exista una resolucion, acto
o procedimiento emitido por autoridad, que tenga
el caracter de definitivo; el otro sostuvo que se
requiere una resolucion que tenga el caracter de

definitiva, o bien, en su caso, elevar una solicitud

ante la autoridad respecto al pago de las cantidades
reclamadas para que le recaiga una negativa ficta o
expresa, que constituya esa Ultima voluntad; sin que

el principio de interpretacién mas favorable
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Constitucionales y legales del sistema juridico
mexicano, tal como se sostiene en la jurisprudencia
de esta Segunda Sala 2a./J. 56/2014 (10a.).

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion estima la sola

afirmacion sobre el incumplimiento de las clausulas

de un contrato de obra publica es insuficiente para

hacer  procedente el juicio  contencioso
administrativo.

Justificacion: Lo anterior, atendiendo a que los Q
articulos 14 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal /\/
de Justicia Fiscal Administrativa (abrogada)y 3 de O

la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Q
Administrativa, de manera expresa establecen

es necesaria la existencia de una res
definitiva~. Entonces, para demandar a
relacionado con el pago der& del
incumplimiento| a las clausulas de un rato de
obra publica, ‘es necesario qus\\ gobernado

previamente requiera el cumplimiento
respectivo,para generar el de la autoridad
manifieste-"su- voluntad. d cumplir con lo
pactado, ‘porque sera_el o resolucion que le
cause perjuicio; o bigp, epsu caso, ante la omision

de respuesta, se vactudfizarad la negativa ficta que
haga procedg\ el  juicio  contencioso
administrativo. nterior moxrifescon el-derecho
fundamentafde acceso a laimparticion .de. justicia,
porque ls Eéndicionantes previstas en la ley para

la pro cia del juicio contencioso administrativo
n@n a los gobernados de los derechos
grados en la Norma Fundamental, ya que el

%islador unicamente estéd ejerciendo la facultad

' onferida  constitucionalmente. Ademds, por
.\O razones de seguridad juridica, para la correcta y
\C_) funcional administracién de justicia y para la efectiva
A@ proteccion de los derechos de las personas, los
Estados pueden y deben establecer presupuestos y

criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de

cualquier indole, de los recursos internos, de

manera que si bien es cierto que dichos recursos

deben estar disponibles para el interesado y

resolver efectiva y fundadamente el asunto

planteado y, en su caso, proveer la reparacion

adecuada, también lo es que no siempre y en

cualquier caso cabria considerar que los érganos y

tribunales internos deben resolver el fondo del

asunto que se les plantea, sin que importe verificar
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINISTRATIVA los presupuestos formales de admisibilidad y
procedencia del recurso
intentado. >>

En el contexto, al no haberse configurado la positiva
ficta alegada por el accionante, no se puede considerar la
falta de pago o incumplimiento aducido como acto
definitivo si previamente no se expreso la voluntad
definitiva por parte de la autoridad demandada, porlo que Q
en consecuencia, cobra vigencia la causa /\/
improcedencia contemplada en el numeral 79, fracaon@@
de la Ley del Procedimiento Contencioso Admi
para-el Estado-de Coahuila, concatenada al pre KVZ de
la” misma_ley, relacionada con el articulo @endida a
contrario sensu, de la Ley Orgénica de ‘tnal de Justicia
Administrativa, toda vez que la fal @ ago que deriva
de un contrato admlnlstratlvo s un acto definitivo,
ya que no refleja‘una v@@ definitiva o Gltima por
parte de la autoridad,.en &rminos del numeral 80, de la
legislacion referi imer lugar procede sobreseer en

el juicio en tod@gzus partes,.de-ahi que-no sea factible

efectuar el Q’[jis de los conceptos de anulacién aducidos

por Ia\@Qaccionante.
R

. OQSm que sea Obice a lo anterior que si bien el
\C_) demandante manifiesta la existencia de una negativa
AQ expresa al pago de los conceptos de gastos financieros,
gastos no recuperables y costos de financiamiento que
aduce acreditar con el oficio nimero (******) de fecha
(******) signado por el Coordinador General de Asuntos
Juridicos y en representacion de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, esta

per se es inoperante.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Pues en la especie, dichos conceptos resultan
accesorios a los reclamos principales, de los que el
demandante expresd se configurd la figura ficta que en
términos de lo expuesto en el considerando anterior no se

actualizo.

De ahi que surte vigencia el principio general de
derecho accessorium sequitur principale, regla légica p
la que se ordena que aquello que sea accesorio al
fundamental de una obligaciéon siga el mismo desting que
la primera, de aplicacion conforme al ulti Srrafo del

articulo 14-de la.Constitucion Poht@e os Estados

Y

Consecuentemente( a [o-Pprecedente, no se puede

Unidos Mexicanos.

analizar la. procedenciaxdel reclamo, constituido por el

requerimiento de'ﬁa efectuado por el accionante, ello,

ante la inexit\e’cia de los actos analizados con

anteriorida. Vel sobreseimiento decretado.
S
R
En lo que interesa, también cobra vigencia la tesis
\@20 P.255 P, consultable en la Novena Epoca del
Q\ Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, de la
A instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo

XXXII, octubre de 2010, Materia Penal, pagina 3028, visible

con la voz y contenido siguientes:

“IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE
EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES. *"

* IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE
DETERMINADAS CAUSALES. De conformidad con el articulo 73 de
la Ley de Amparo, las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si el Juez de Distrito advierte
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En lo que interesa, también cobra vigencia F@Q
identidad  juridica  sustancial, la Jur|s
—po

VIl.20.C.J/23, consultable en la Novena del
Semanario Judicial de la Federacién y su Ga , Instancia

de los Tribunales Colegiados de chu&@mo XXV, julio
de 2006, Materia Comun, pa% , visible con el
e

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

epigrafe y contexto que ensegu insertan:

<<DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA

DENEGACION DE JUSTICIA
NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.>>°
7~ I
20U

Sobre el tépico, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, identificada

-\(con el nimero VI.20.A. J/4, visible en la Novena Epoca del

AQ que el acto que se reclama fue consentido tacitamente, porque la

presentacién de la demanda resulté extemporanea, aun cuando
pudiera; existir, alguna otra «causal, como-es; la. inobservancia del
principio de definitividad; debe considerarse actualizada la primera
de esas causales;-esto es, la prevista en lafraccion'Xil,“del articulo 73
de la Ley de Amparo, porque al ser extemporanea la demanda, a
ningun fin practico conduce analizar cualquier otro motivo de
improcedencia, porque es preferente analizar la oportunidad en
que se presenté la demanda de garantias.” (El énfasis es propio).
5 <<Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en
el juicio, ello no implica denegar justicia ni genera inseguridad
juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es tramitar y
resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracién
en forma favorable a los intereses del solicitante, sino que se
circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir
ante los érganos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la
cual debe darse el tramite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previé
las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el
juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas para desechar
o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella
no se ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefensiéon al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion, dado
que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accion,
diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico.>>
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msunaL oe wusticw sommsrativa. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XVIl, enero de 2003, Materia Administrativa, pagina 1601,

consultable con el epigrafe y contexto que enseguida se

transcriben: O,\/O’

<< CONCEPTOS DE ANULACION. LA FALT. \0
DE SU ANALISIS POR LA SALA FI

Ve

NO RESULTA ILEGAL, SI SE SOBRESE@
EL JUICIO DE NULIDAD .°>>

N1 ©N©
No es obstaculo a lo expuesto, que el precepto 17 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sistematica con el articulo 1o. de
la Ley Fundamental, en su texto reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente,
establece el derecho fundamental de acceso a la

imparticion de justicia.

\>\'
R

. ! Sin embargo, el derecho a la jurisdiccion no puede
\C.}obligar a estimar procedente el juicio contencioso
AQ) administrativo de manera irrestricta, puesto que -como
quedd precisado- el articulo 79, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

¢ << CONCEPTOS DE ANULACION. LA FALTA DE SU ANALISIS
POR LA SALA FISCAL NO RESULTA ILEGAL, S| SE SOBRESEYO EN
EL JUICIO DE NULIDAD. Cuando en la sentencia reclamada se
sobresee en el juicio de origen, la Sala Fiscal se libera de la
obligacién de abordar el examen de los conceptos de nulidad, toda
vez que aunque es verdad, acorde al articulo 237 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben "examinar en su conjunto los agravios vy
causales de ilegalidad, asi como los deméas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada”, ello
sélo acontece en el caso de que la sentencia se ocupe del fondo del
asunto, mas no si se decreta el sobreseimiento, pues en este ultimo
supuesto se excluye la posibilidad de que la autoridad responsable
emprenda algun estudio sustancial sobre el particular.>>
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maunaL oe wusticw sommsraiva. de@ Coahuila de Zaragoza, no prevé limitantes respecto del
acceso a la jurisdiccién, sino que sujeta la procedencia del
juicio contencioso administrativo a diversas
condicionantes, sin que éstas priven de los derechos

consagrados en la Constitucién Federal.

Por tanto, el derecho a la jurisdiccién se cumple en la
medida que el gobernado puede exigir a los dérganos /\/Q
jurisdiccionales del Estado, la tramitacién y resoluciéon de§
los conflictos juridicos en que sea parte, ello siempre quep
satisfaga los requisitos fijados por la propia Constituciény

las leyes secundarias.

"N\ 7
En consecuencia, se estd ante un caso en el que no

se han actualizado todos los supuestos que establece la ley
para que sea procedente el juicio contencioso
administrativo, porque para ello, es necesario cumplir con
los requisitos y términos fijados por la ley.

\'

a f ~

Ademas, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los

(Estados pueden y deben establecer presupuestos y

\(.) criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de

A cualquier indole, de las acciones intentadas y recursos; de
manera que, si bien es cierto que dichos juicios y recursos

deben estar disponibles para el interesado y resolver

efectiva y fundadamente el asunto planteado 'y, en su caso,

proveer la reparacién adecuada, también lo es que no

siempre y en cualquier caso cabria considerar que los

organos y tribunales internos deben resolver el fondo del

asunto que se les plantea, sin que importe verificar los
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presupuestos formales de admisibilidad y procedencia de@

los mismos M
J\ \ P

N W71
Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia

1a./J.22/20147, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible con el epigrafe y

contenido siguientes:

<<DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO
JUDICIAL E O. EL HECHO DE QUE EN EL
ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUI FORMALES O PRESUPUESTOS
NEC OS'PARA QUE LAS AUTORIDADES DE

A o ANALICEN EL FONDO DE
% ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS
ARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA

(§\ VIOLACION DE AQUEL.>>°

&S

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décimo Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo I, pagina 325, con
numero de registro 2005917

8 <<El derecho fundamental-a-un/recurse sencillo; répido y. efectivo,
reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San‘José de CostaRica), implica
gue los mecanismos o medios procesales destinados a garantizar los
derechos humanos sean efectivos. En este sentido, la inexistencia de
un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos
por la citada Convencién constituye su transgresion por el Estado
parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que para que exista el recurso, no basta con que esté
previsto por la Constitucion o la ley, o que sea admisible
formalmente, sino que se requiere que sea realmente idéneo para
determinar si se ha incurrido en una violacion a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediarla. Ahora bien, el
simple establecimiento de requisitos o presupuestos formales
necesarios para el estudio de fondo de los alegatos propuestos en el
amparo no constituye, en si mismo, una violacién al derecho referido,
pues en todo procedimiento o proceso existente en el orden interno
de los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales, entre
ellas, las formalidades que deben observarse para garantizar el
acceso a aquéllas. Ademas, por razones de seguridad juridica, para
la correcta y funcional administracién de justicia y para la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter
judicial o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de forma
que si bien es cierto que dichos recursos deben estar disponibles
para el interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente el
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En esta tesitura, al estar demostradas las causas de
improcedencia analizadas, procede sobreseer en el juicio,
de ahi que el suscrito no se encuentra en posibilidad de /\/Q
analizar el fondo del asunto, lo cual, de ninguna maneraqo
implica que se le esté negando a la parte acaonam‘,&@*
derecho fundamental de acceso a la justicia, pue @ el

andlisis de las causas de improcedencia, lo 2:@ traduce

en un sobreseimiento, constituye un para o objetivo
que cumple a cabalidad con el estd nternacional y
que, no configura una denegacic pusticia.

Por los, mismos motivos, -por identidad juridica
igt

sustancial- esaplicab esis|ll.20.C.3K(10a.) sustentada

por el Segund ribunal Colegiado .en Materia Civil del
Tercer Clr%:C)/mble en'la Décima Epoca del Semanario
Jud|C|a| ederacién y su gaceta, Libro XVI, enero de
ZOQ o 3, pagina 2066, consultable con la voz vy

‘ n nldo siguientes:

Q) <<IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.
A EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS NO
CONFIGURA UNA DENEGACION DE JUSTICIA EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1,
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion adecuada,
también lo es que no siempre y, en cualquier caso, cabria considerar
que los érganos y tribunales internos deban resolver el fondo del
asunto que se les plantea, sin que importe verificar los presupuestos
formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado. En
este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es una
materializacién del derecho humano a un recurso judicial efectivo,
reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico interno prevea
requisitos formales o presupuestos necesarios para que las
autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos
propuestos por las partes no constituye, en si mismo, una violacién a
dicho derecho fundamental.>>
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TRIBUSIé’-\IEgE ;&i‘z%g ;\Z;"A'gg;i‘m‘m DE R E CH OS H UMAN OS Y 1 7 D E @
CONSTITUCION FEDERAL..>> Q;\/

Por lo anteriormente expuesto y‘@tmdamento en

los articulos 85, 87 fraccién V, y 3 relatlvos de la Ley

del Procedimiento Contencio dministrativo para el

Estado de Coahuila de Za(ag@ es de resolverse y se:

\?;ESUELVE
. &

@ Se sobresee en todas sus partes, en el
|
jUiCQQ)) tencioso administrativo promovido por

<|MPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ANALISIS
C-D E  LAS ~CAUSAS - RELATIVAS NO ' CONFIGURA UNA
@\ DENEGACION DE JUSTICIA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS
A 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS Y 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. E|
articulo 8 numeral1, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), consagra como un
derecho humano de toda persona el de la proteccién judicial, al
establecer el derecho a un recurso sencillo y répido ante los Jueces
o-tribunales competentes, que-ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
convencion; en tanto'que el'articule 17 de'la' Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la tutela judicial efectiva,
que se traduce en el derecho subjetivo publico a favor de todo
gobernado para acudir ante tribunales independientes e
imparciales, a fin de plantear una pretension o a defenderse de ella,
para que dentro de los plazos legales, asi como de manera expedita,
mediante la previa instauracién de un proceso en el que se respeten
diversas formalidades esenciales, pueda resolverse aquélla
mediante la emisidon de una sentenciay su posterior ejecucién, razén
por la cual, los drganos jurisdiccionales deben abstenerse de caer
en formas o rigorismos juridicos que obstaculicen un real y efectivo
acceso a la justicia. Sobre esa base, se tiene que al estimarse el juicio
constitucional como un medio extraordinario de defensa, el quejoso
debe cumplir con los requisitos de su procedencia; lo cual, de
ninguna manera implica que se le esté negando al promovente su
derecho fundamental de acceso a la justicia, ya que si se permite
acudir al juicio de amparo en todo momento, podria generar una
saturacién de los tribunales federales, en perjuicio del propio
gobernado, asi como un retardo generalizado en la administracién
de justicia con motivo de la interposicién de interminables juicios de
amparo; por ende, el andlisis de las causales de improcedencia
constituye un paradmetro objetivo que cumple a cabalidad con el
estandar internacional y que, no configura una denegacién de
justicia.>>
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(FEF*IIIRREEEX) 2 través de su representante legal, en
términos de lo expuesto en el Ultimo razonamiento de esta

sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas, /\9

magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal ij
el

Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cérden}@t
secretaria-de-acuerdo y trdémite que autorizay @‘e e sus

actos. Doy fe. 6
.\C}

o
E.G.R. CJ
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