JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOLZA.

EXPEDIENTE NUMERO  (FA***¥)

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: i)

AUTORIDADES ADMINISTRACION CENTRAL DE Q

DEMANDADAS LO CONTENCIOSO, /\/

ADMINISTRACION LOCAL DQ
FISCALIZACION DE SALT
ADMINISTRACION Locm
EJECUCION Flsc:ALDEs)\A oY
TITULAR DE LA ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL TODOS DEL
ESTADO | DE ' COAHUILA DE
IARAGOIZA

MAGISTRADO: ALFONSQ GARCIA SALINAS
(RN

SECRETARIO DE

\) e
ESTUDIO Y CUENTA: ENRIQJEGONZALEZ REYES

A
Salttillo, Coah&gilv de Zaragoza, a ocho de abril

de'dos mil veintjdos,
’ ' \\el estado del expediente (FA***¥¥),
rady en esta Segunda Sala en Materias Fiscal y
( ﬁcﬂvo del Tribunal de Justicia Administrativa de
@oohuilo de Zaragoza, para dictar resolucion

&

definitiva; lo cual se efectUa a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de partes
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragozaq, el frece de septiembre de dos mil veintiuno,

(FxExExE), en representacion de la persona moral
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msunaL e swsTc sommisTrava.- Jlenominada (¥FFFHFEF) - demandd a la Administracion
Central de do Contencioso, a la Administracion Local
de Fiscalizacion de Saltillo, a la Administracion Local
de Ejecucidon Fiscal de Saltilo y al Titular de la
Administracion Fiscal General todos del Estado de

Coahuila De Zaragoza, lo siguiente:

“I...] Q
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN: 6\/

1).- La resolucion NEGATIVA FICTA recaida

Recurso de Revocacion interpuesto /@ a
la

Administracion  General  Juridica
Administracion Fiscal General, el dia (******¥),
relativo @ la'\impugnacion de la determinacién
fiscal. con nUmero de of:c:o I*******) contenido
en- el expediente (****?‘7 spor la cantidad de
(Erenn)

2).- Asicomo Iq\deg'éfminacién del crédito fiscal
confenido/e\n\gy gficio (*****¥) contenido en el
exped/erﬁ'e (****¥)  por la, cantidad ,de (***%)

emvf\ or la Administracion Fiscal General.
@&0020016)
Q[...]

A0
\C—}O Segundo. Por acuerdo de quince de septiembre
A@ de dos mil veintiuno, se radico el expediente con el
estadistico (FA***), y se previno al demandante, una
vez desahogada dicha prevencion, se admitid a
trdmite la demanda el uno de octubre de dos mil
veintiuno; se ordend correr fraslado a la demanda con
copia de la demanda y anexos exhibidos para que

formular su contestacidn; ademds hicieron los
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meunaL o wsic somnisTava. YO EFCibimientos de ley correspondientes. (Fojas 103 y

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Tercero. El veintiocho de octubre del ano
inmediato anterior el Administrador Central de lo
Contencioso en representacion de las autoridades
demandadas, contestd la demanda en la que refutd
los conceptos de impugnacion, ofrecid pruebas vy Q
demds consideraciones (fojas 113-127 del expediente). O/\’

En consecuencia, mediante ocuerdéde
diecinueve de noviembre de dos mil veinﬂung tuvo
aas__autoridades” demandadas con’res’rohdo en
tiempoy formala demanda, se odmi’rieron.los pruebas
ofrecidas y se ordend vista a Io\t\)or’re accionante.
(Fojas 182-y 183) A J

Cuarto. Con oy@g'gfecho cinco de enero de
dos mil vein’ridés,(e\ﬁf‘:loro precluido el derecho de la

parte actora pd'sg ampliar la.demanda.y-se fijo fecha

© o~
y hora po@iencic de desahogo de ley.

‘\Q;
Q or lo que, el veintfiséis de enero de los

! ’g{}emes, tuvo verificativo la audiencia de desahogo

,\C—) e pruebas, en la que se concedid a las partes el plazo

A\

de cinco dias para formular alegatos. (fojas 205 y 206).

Quinto. En acuerdo de fecha tres de febrero de
dos mil veintidos, se constatd el fenecimiento del plazo
para la presentacion de alegatos, sin que las partes los
hubieren presentado y consecuentemente dicho auto
que fuvo efectos de citacion para sentencia (Foja
207).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los
arficulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de Io

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administr ’rn@
Coahvila-de-Zaragoza. &/

SEGUNDO. Existencia del acto

Por razén»de método y f’ecnlco en toda
sentencic _primero debe erhohzorse y resolverse
respecto de. la-certeza Qijnexw’rencm de los actos v,
sOlo en el primer ggaso;”estudiar las causales de
improcedencia o@\&ggo‘s O que se adviertan en forma
oficiosa -por-@h, juzgador- vy, .por ,Ulfimo,, de ser

procede e\(@uumo enfrar a analizar el fondo del

OSUHQM)SQ

! Q Por identidad juridica, es aplicable la
C-yunsprudencm emitida por el Segundo Tribunal
A@ Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy

texto:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, entre ofros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en

4
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea
directo o indirecto, la autoridad que conozca
del mismo, en primer lugar debe analizar y
resolver respecto de la certeza o inexistencia de
los actos reclamados y sélo en el primer caso, o
aleguen o no las partes, debe estudiar las
causas de improcedencia aducidas o que en su
criterio se actualicen, para, por Ultimo, de ser /\/Q‘
procedente el juicio, dictar la resolucion de
fondo que en derecho corresponda. Lo anterior Q
es asi, entre otfras razones, ya que de no s
ciertos los actos combatidos, resultaria O i
por razones légicas, ocuparse del estu
cualquier ~causa de Iimprocedencia y‘e
evento de ser fundada alguna de esfos
legalmente resulta = imposible analizar las
cuestiones- de.) fondo; en ofrQs palabras, el
estudio de alguna causa de l(?)procedenCIo @)
del fondo-del'asunto, impli liQa, én el primer caso,
que 1os-actos reclamodo sean cierfos y, en el

segundo, que ademas de ser ciertos los actos
reclamados, el j [CL de garantias sea
procedente. or abundamiento, el no

estudio de IQ@\?} Za o inexistencia de los actos
reclamados, ‘per- parte' ‘del "Juez" de 'Distrito,

lndepe nfemente . de-que es-confrario a la

técnis aié | juicio de amparo en los términos

m@ puntados, enfre ofras cuestiones,

S la litis del recurso de revision que hagan

aler las partes y limita las defensas de éstas,

orque la sentencia que se dicte en dicho

. O recurso, podria carecer de sustento legal, al no
\C} poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
@ la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre
A qué actos de los reclamados es procedente, en
SU caso, conceder el amparo, sin que el tribunal

del conocimiento pueda suplir la omision
apuntada por carecer de facultades para ello,

pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse

de la cuestion de que se trata, siguiéndose con

ello el cumplimiento de Ila obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud

de defensa en contra de un acto de autoridad

que afecte su esfera juridica, como puede serla

resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el

5
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza la
hipdtesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,
en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento”.

En el caso, se tienen como acto impugnado: Q

e La resolucion NEGATIVA FICTA recaida obyo
Recurso de Revocacioén interpuesto ant,
Administracion  General Jurl'dicox( lo
Administracion Fiscal General, e

determinacion fiscal.con nimero de oficio

\

N9
o ( \ a ope
Respecto a lo anterior, es'necesario verificar la

debida concep’ruoliz@ respecto del “acto
impugnhado en es\‘?ﬂsun’ro lo cual se efectua a

continuacion.

R@n rlugor -dada la naturaleza del caso-se
reolﬁ@ algunas precisiones en torno al fema de la
va ficta, y con posterioridad, a la confirmativa

@6 para lo cual se recurre a la doctrina como
Q‘\c') elemento de andlisis y apoyo.

A\

Sobre el tépico, cobra vigencia la tesis 2a.
LXI1l1/2001, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, del mes de mayo
de 2001, Materia Comun, pdgina 448, identificable con

el titulo y contenido siguientes:
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6@

“DOCTRINA. PUEDE AGC E A ELLA

COMO ELEMENTO DE ANALISI OYO EN LA
FORMULACION DE SE AS, CON LA
CONDICION DE ATE ., OBJETIVA Y

RGUMENTACIONES

RACIONALMENTE,
JURIDICAS!.”

Angel LUi&@X\Orﬂz, en su obra infitulada

“Compendio Derecho Procesal Administrativo”,
expone Q&J en el confexto de la funcion

'
1 D@A. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON
L NDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
UMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano
or.regla general, no sereconoce formalmente que la doctrina
pueda servir de sustento de una sentencia, pues el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece lasreglas respectivas, en su Ultimo parrafo, sélo ofrece
un criterio.orientador, al senalar que "En los juicios delorden civil,
la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la
inferpretaciéon-juridica de laley, y a falta de ésta se fundard en
los princCipios,. generales del derecho.”; mientras que en su
pdrrafo tercero dispone que "En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esteé decretada por una
ley exactamente aplicable  al. delito de. que..se, trata.'. Sin
embargo, ' es prdctica reiterada “en ' la formulacion” ‘de
sentencias,’ acudir’ a la doctrina’como-elemento de andlisis y
apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de cardcter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella,
permitiendo que en todas las demds, con variaciones propias
de cada una, se atienda a la regla que el texto constitucional
menciona con literalidad como propia de los juicios del orden
civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la funcion
jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de I6gica juridica,
que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con
sustento y, aun, desentranar de los textos legales los principios
generales del derecho para resolver las cuestiones
controvertidas en el caso concreto que se somete a su
conocimiento, considerando que todo sistema juridico
responde a la intfencidn del legislador de que sea expresion de
justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor se tenga en
el sitio y época en que se emitan los preceptos que lo vayan
infegrando, debe concluirse que cuando se acude a la
doctrina mediante lareferencia al pensamiento de un tratadista
e, incluso, a través de la transcripcion del texto en el que lo
expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones juridicas  correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a
su vez, las consideraciones que lo justifiquen.

7
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mrisunaL o usTicia sommistearva. | JMiNIStrativa del Estado, un elemento esencial lo es el
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acto administrativo, ya sea afirmativo o negativo.

La resolucion negativa ficta la define como: una
ficcion legal, que considera respondida en sentido
negativo una peticion o instancia, por el franscurso del
tiempo, para efectos de suimpugnacion, provocando

el andlisis de la peticion o instancia correspondientes. /\9

Dicho autor, sostiene que existe una cl QO
diferencia entre el derecho de peticion y la e@vo
ficta,en.cuanto-a la pretension del in’rereso?zlxﬁl ser
violado su derecho’de peticion el solicitante se’ limita a
pedir la confestacion o respuesta, de p;or’re de la
autoridad, mientras que en la \P:egoﬂvo ficta, la
infencién- del demondon’re(%‘sbsxde que una vez
estudiado..el ~fondo i;)lo peficion, el dorgano

0

jurisdiccional esté enyC
procedencia de&:\}»};na y a favor del solicitante.
ONH
(J ) V . . .
En ’\gypolobros, la negativa ficta consiste en

es’rimdr@ el silencio de la autoridad administrativa

iciones de decidir sobre la

anté{una peticion formulada, -extendido por cierto

! ’@b genera la presuncion legal de que se resolvid

\C—}en sentido negativo, por lo que es razonable sostener
A@ que ello ocurre en cuanto al fondo de tal pretension,
por ser precisamente lo que se presume negod la
autoridad omisa, de tal manera que, al acudir ante los

tribunales a impugnar esa determinacion, el estudio de

su validez solo puede versar sobre el fondo de lo

pretendido.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ahora, en la materia fiscal existe otra figura
juridica conocida como confirmativa ficta, en la cual
el silencio de la autoridad fiscalizadora y resolutora de
algun recurso de revocacion interpuesto por el
contribuyente y dada su inactividad, inercia o
pasividad de la resolucion de este, debe tenerse como ’\/Q
resuelta en sentido de confirmar el acto impugnado. QO
QO
En este contexto, se puede establece Lgen
nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridic silencio
de la administracion” ha encon%&

aplicacién en la_figura de la “Neg

principal
a-Ficta” vy la
“"Confirmativa ficta”, aplicable_en general a todas las
solicitudes | /- presentadas CBQe las  autoridades
administrativas- gue no hayan sido resueltas-en el plazo
que paratal efes{og?hblece la ley.

N\

“S”?ﬂ@ Administrativo” es un instrumento
jUI’IdICO\?N?%HTe en los ordenamientos legales, que el
Co Pﬁscc:l ha incorporado-en su-normativa y forma

‘ e*del derecho fiscal, con el fin de facilitar una
\&hwdcd administrativa pronta y proteger el derecho

\c_) de los contribuyentes ante la pasividad o el silencio de

A la autoridad fributaria local.

Nuestro Codigo Fiscal, al igual que el Codigo

Fiscal Federal de manera semejante establecen en sus

respectivos articulos 37 la “Negativa Ficta

2 Cédigo Fiscal de Coahuila: “ARTICULO 37. Las peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en
un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podrd considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no
se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.”

9
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QQ’

'

Ahora bien, el silencio de la autoridad fiscal sélo

da lugar a la “confirmativa ficta”, tratdndose del

recurso de revocacion fiscal. Asi lo es’roblecej

expresamente el articulo 113 del Codigo Fiscal, que

lo conducente es del tenor literal siguiente: ,\/6,\

“ARTICULO 113. La qutorid eberd
dictarresolucion y notificarla en ermino que

no excederd de fres meses C os a partir
de la fecha de interpos(Ci el recurso. El
silencio de la autoridad lficard que se ha
confirmado el acto 4 gnado. (...) “ (el
énfasis. afiadido es€robi6)

Entonces pa rdar las diferencias entre la

“negativa fictg%\ a confirmativa ficta” resultan
N\

ilustrafivos los Criterios cuya voz y /contenido son los
SR/

siguiepteﬁj{-

N
Q\)
e <<<CONFIRMATIVA FICTA. ACORDE CON

O EL ARTI'CU,LO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EL-SILENCIO DE LA ‘AUTORIDAD

A\
\c_) SOLO DA ‘LUGAR “A JESTA/ TRATANDOSE DEL

RECURSO DE REVOCACIONS. El articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, senala que las
instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en

Cddigo Fiscal Federal: “Articulo 37. Las instancias o peticiones
que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas
en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podrd considerar que la
qutoridad resolvid negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el
articulo 34-A serd de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver,
el término comenzard a correr desde que el requerimiento haya
sido cumplido.”

3 Registro digital: 2011669, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
1.90.A.75 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV, pdgina 2763.

10
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un plazo de fres meses y que, transcurrido éste
sin que se notifique la resolucion que les haya
recaido, el interesado podrd considerar que la
autoridad resolvid en senfido negativo
(negativa ficta). Por su parte, elnumeral 131 del
propio ordenamiento, establece que Ila
autoridad deberd dictar su resolucidon en un
plazo que no excederd de tres meses,
contados a partir de la fecha de interposicion
del recurso, asi como que el silencio de |
autoridad significard que se confiimd el a
impugnado y, ante esa situacion, el recur
podrd decidir esperar la resolucion ex::r\vo o)
impugnar, en cualquier tiempo, @esun’ro
confirmacién del acto. Ahora n, aun
cuando el precep’ro 131 citado, utiliza el
vocablo "recurso” en formo\ érica, dicha
norma “solo. es inherente al ‘recurso de
revocacion, /pues se uybica en’ el apartado
relativo. a ese med isle impugnacion. Por
tanto, el 5|Ien<:|o e lo~autoridad solo da lugar
a-la confirmativa fictt, tratdndose-del recurso
de revoca VN no a/los medios de
lmpugnomo general.>>>

FIRMATIVA FICTA. SE ACTUALIZA

TRA’T% OSE DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
O AL RECURSO PREVISTO EN LA LEY
“N'REDERAL DEPROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO 4
Cuando en el juicio contencioso
administrativo, el acto combatido lo constituye
el silencio de la autoridad respecto de la
resolucion al recurso administrativo previsto en
la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, estamos en presencia de una
confirmativa ficta, regulada en el articulo 94,
de la ley citadaq, y no de una negativa ficta, ya
que en términos del numeral en mencioén, el
recurrente podrd esperar la resolucion expresa
o impugnar en cualquier tiempo la presunta

@

4 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7306/12-17-08-7 .-
Resuelto porla Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de enero de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Victoria
Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Leobardo Ramirez Martinez vy Lic.
Ramdén Antonio Ruiz Torres. Tesis: VI-TASR-8ME35. Pagina: 224
Epoca: Séptima Epoca. Fuente: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo
lll. No. 28. Noviembre 2013, Materia: Sala: Octava Sala Regionall
Metropolitana, Tipo: Tesis Aislada.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA confirmacién del acto; en tanto que, el
precepto que regula la negativa ficta, esto es
el numeral 17 del mismo ordenamiento, se
refiere a cualquier otra resolucion, instancia o
peticion distinta a un recurso administrativo.”

“CONFIRMATIVA FICTA. SU DISTINCION 0
CON LA NEGATIVA FICTAs. Cuando la /\/
resolucion impugnada tiene su origen en el O
silencio de la autoridad administrativa respect
de la resolucidn a un recurso interpue g)‘
conforme a la Ley Federal de Procedmi
Administrativo, se actualiza lo dispuesto per el
articulo 94, de dicho ordenamie | cual
prevé que transcurrido el plazo d S meses
contados a partir de la Rr tacion del
recurso, se configura la resolugigrrconfirmativa
ficta,'y notuna negativa ficta; por lo que es
vdlido gque la Sala del .conocimiento asi lo
indique, cuando se refi a la resolucion que
se impugna, dado el aludido numeral,
senala. que:" "El récdrrente podra-esperar la
resolucion e O impugnar en cualqguier
tiempo la\prgsunta confirmacion del acto
Impugn "™ mientras que el articulo 17, de la

ley enei ace alusion a que: “Transcurrido el

|OI<:|2<§ﬂ icable, se entenderdn las resoluciones

‘el@ tido negativo al promovente”, de ahi

“Ngue si- el Ssilencio 'que “se’'le Nimputat a Va

autoridad,~deriva/ de’ la interposicion. de un

{ recurso administrativo, la resolucion
impugnada, es la confirmativa ficta.”

&S
AQ) Por lo tanto, en la especie, el actor lo que

impugna en su demanda es el silencio administrativo

que, enla especie, configura la "confirmativa ficta” via

recurso de revocacion fiscal, de la resolucion de fecha

5 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7306/12-17-08-7 .-
Resuelto porla Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de enero de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Victoria
Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Leobardo Ramirez Martinez vy Lic.
Ramon Antonio Ruiz Torres. Tesis: VIITASR-8ME-36 Pdagina: 224,
Epoca: Séptima Epoca Fuente: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo
lll. No. 28. Noviembre 2013 Materia: Sala: Octava Sala Regionall
Metropolitana Tipo: Tesis Aislada.
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meunacoe e sommsTava fres - de mayo de dos mil veintiuno, en la que se

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

determinan créditos fiscales contenida en el oficio
numero oficio (****#*¥), emitida por el Administrador

Local de Fiscalizacion de Saltillo.

En ese sentido, las figuras “confirmacion ficta y
negativa ficta”, respectivamente, tienen como origen /\/Q
el silencio de la autoridad frente a una pretension deQO
particular, por consiguiente, al no preverse disposi i@
expresa que establezca las reglas proces s@ro
impugnar la ficcion legal contenida en el @:ionodo

0

articulo 113,-son-aplicables las relo’rivoi negativa

ficta. Asi, lo sostuvo’ el Primer Tribqnsl' Colegiado en

Materia Administrativa del Prirer drcui’ro en la fesis
siguiente: \)C
~

<<<C ACION' FICTA EN EL
RECURSO 65\ OCACION. AL NO PREVERSE
DISPOSIC‘éﬁ'D EXPRESA QUE ESTABLEICA LAS
REGL CESALES PARA IMPUGNAR DICHA
‘ LEGAL, '~SON -“APLICABLES ' LAS
ATIVAS /A-LA NEGATIVA FICTA, - CONTENIDAS
S ARTICULOS 17 Y 22 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

{ ADMINISTRATIVOS. El articulo 131 del Codigo

'\() Fiscal de la Federacion dispone que Ila

\C.) autoridad deberd dictar y notificar la

Q) resolucion del recurso de revocacion en un
A termino que no excederd de fres meses,
contados a partir de la fecha de su

interposicion, en la inteligencia de que el

silencio de aquélla significard que se ha

confirmado el acto impugnado. Por otra parte,

el articulo 37 del citado codigo prevé el mismo

plazo para que se resuelvan las instancias o

peticiones que se formulen a las autoridades,

pero si transcurrido éste no se notifica la

¢ Registro digital: 167134, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
1.130.A.145 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXIX, Junio de 2009, pdgina 1050.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA resolucion correspondiente, el interesado
podrd considerar que la autoridad resolvio
negativamente. En ese sentido, las figuras
establecidas en esos articulos, confirmacion
ficta y negativa ficta, respectivamente, tienen
como origen un mismo hecho, el silencio de la
autoridad frente a una peticion, con Ia
particularidad de que la primera, en estricto
sentido, también implica una negacion a la
pretension del promovente. Por consiguiente,
al no preverse disposicion expresa que
establezca las reglas procesales para
impugnar la ficcion legal contenida en e
mencionado articulo 131, son aplicables
relativas a la negativa ficta, contenidas en |
articulos 17 y 22 de la Ley Federal
Procedimiento Contencioso Admln/sfro or
lo"que en-la. contestacion de la demci
autoridad. deberd  exponer Ias rozones y
fundamentos de la confirmacion=del acto
impugnhado.y, en su caso, otorgar oportunidad
alaacterapara que omel:e @1 demanda, pues
sera hasta .ese momentgicvando conozca los
motivos de /la confirmétlon del acfo vy, por
consiguiente, si da resolucion expresa no
satisface el inferésqkm'ljico delrecurrente podra
controvertir | rte de la determinacion que
continde a(ge fandolo, 'y hacer valer

conceptas impugnacion 'no ' -planteados

inicialmente, 'en .atencion /al prinCipio. de litis

obi' ontenido en el articulo lo. de la
aley.>>>

En general, como se expresd anteriormente se

. @%noce que la resolucion “confirmativa ficta” es una

\C_) especie de silencio administrativo que, se traduce en
AQ una confirmacién tacita del acto impugnado en el

recurso de revocacion fiscal.

En materia administrativa local el articulo 3
fraccion Xll de la Ley Orgdnica; los articulos 50 y 57 de
la Ley del Procedimiento, establecen la impugnacion

del silencio administrativo en los siguientes términos:

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “Articulo 3. El Tribunal conocerd de los
Jjuicios O recursos que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

(...)

ll. Las dictadas por autoridades fiscales
estatales y organismos fiscales autdonomos
estatales 'y municipales en que se
determine la existencia de una obligacion
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacion;

lll. Las que nieguen la devolucion de un ingreso /\/Q‘
de los regulados por el Codigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zorogozo
indebidamente percibido por el Estad
cuya devolucion proceda &e
conformidad con las leyes fiscales;

()

V. Las que causen un agravio en mateno fiscal
distinto al que se refieren las fracciones
anteriores; ¢

[-3)

XIl. Las que se configure Jf{\bd’f negativa ficta en
las materias senaladas en este articulo, por
el transcurso gdel plazo que senalen el
Caddigo Fiscol(mla el Estado de Coahuila
de Zara 5%1,. la Ley de Procedimiento
Admm{b o del Estado de Coahuila de
Zaragoz®, ~ -y demas disposiciones
a iles, asi~como’ lasquenieguen la

\%dia’én de la constancia de haberse
‘\Q figurado la resolucion positiva ficta,
g vando ésta se encuentre prevista por la
Q ley que rija a dichas materias. No sera
Q aplicable lo dispuesto en el padrrafo
O anterior en todos aquellos casos en los que
\C—} se pudiere afectar el derecho de un
AQ tercero, reconocido en un registro ©

anotacion ante autoridad administrativa.

[..)"

“Articulo 50. Se podrd ampliar la
demanda, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que surta efectos la noftificacion del
acuerdo que admita su contestacion, en los
Casos siguientes:

I. Cuando se impugne una afirmativa o negativa
ficta;

(..)"
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ’

'

“Articulo 57. En la contestacion de la
demanda no podrdn cambiarse  los
fundamentos del acto impugnado. En caso de
resolucion negativa ficta, la autoridad
expresard los hechos y el derecho en que se
apoya la misma. En la contestacion de la
demanda o hasta antes de la celebracion de

la audiencia de Ley, la autoridad demandada @O

podrd allanarse a las pretensiones %0

demandante o revocar Ila resolu
impugnada.”

Por su parte el Tribunal Federal de @lcio Fiscal
y Administrativa en interpretacio emitido una
acepcidn-de la-'confirmativa ficta”, como aquella
que se-configura respecto d@h recurso no resuelto

pot una -autoridad tribGtatie’ en el término de tres

N\ 4

meses. Asi se adviert la tesis aislada, que establece

lo siguiente: ‘\\

O

\\ge’ONFIRMATIVA FICTA’. La figura de la

1CE }naﬁvo ficta prevista en el articulo 94, de

~NIQ) " Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es /similar -a-la ‘negativa fictaq,
contemplada en el articulo 17, de dicho

O ordenamiento, siendo que en ambas figuras se

\C} prevé el término de tres meses que tiene la

autoridad para dictar la resolucion y nofificarla
al particular o en su caso al recurrente. Para
evidenciar lo anterior es necesario atender al
contenido de los articulos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que
contemplan las figuras, por una parte, la
negativa fictay porla otra la confirmativa ficta.

7 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7306/12-17-08-7 .-
Resuelto porla Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de enero de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Victoria
Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Leobardo Ramirez Martinez vy Lic.
Ramon Antonio Ruiz Torres. Tesis: VII-TASR-8ME-34. Pagina: 223.
Epoca: Séptima Epoca Fuente: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo
lll. No. 28. Noviembre 2013 Materia: Sala: Octava Sala Regionall
Metropolitana Tipo: Tesis Aislada.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

Por lo que si la resolucion impugnada la
constituye el silencio en que incurid la
autoridad,  respecto  de un  recurso
administrativo, es la figura de la confirmativa
ficta, la que se actualiza, y no la negativa ficta,
razon por lo que es incontrovertible que no se
puede aplicar lo establecido en el diverso
articulo 17, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, cuando lo contemplado en
este es lo relativo a la negativa ficta, en tanto
el silencio recaido a un recurso administrativo,
es la confirmativa ficta, y no la negativa ficta,
como se pretende.”

Atento alo anterior, se puede observar quﬁ
la actualizacion de la “confirmativa fictad’ en
concurrir los siguientes elementos:

a) Que-un-<particular in’rerpoh\gc el recurso de

revocacion fiscal orb‘u[ﬁ\:: autoridad fiscal
competente. ’

~

b) Que la ¢ d@d’od fiscal competente omita

dic’rorr\lé\r.esolucién recursal “en 'el “término

I@K‘)\rgodo para tal efecto.

Db lo antes expuesto, resulta evidente que la

‘Q{\flrmoﬂvo ficta”, es una derivacion del silencio

.\Qiminis’rro’rivo. Asi pues, se puede advertir que para

A2

que se actualice la figura legal de la “confirmativa
ficta”, es una condicion indispensable o “condicidn sin
la cual no” (“sine qua non”) que previomente exista un
escrifo de interposicion del recurso de revocacion
fiscal formulada por un particular a una autoridad
competente, es entonces que solamente cuando se
haya formulado esa peticidon escrita y la autoridad

requerida sea omisa en dictar la resolucion del recurso

17
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

msunaL e susTc sommisTrava. J& revocacion dentro del término legal establecido
para tal efecto, de manera automdtica opera la
“confirmativa ficta”; legalmente el recurrente puede

impugnar tal determinacion.

En esa ftesitura, para que esta Sala Unitaria
resuelva la cuestion planteada, es menester
determinar si en el presente asunto se configura la Q
“confirmativa ficta” que la parte promovente reclama O/\’

de la autoridad senalada como demandada. 0

Confirmacion ficta que recayd al rec de
revocacion fiscal que por escrito la oc’roro’formulé
ante la/Administracion Local de Fiscqlizocié.n de Salfillo,
dependiente —~de “ la Adminis’rro\c”Tén General de
Fiscalizacion -de’ la Adminis’rrqrt;i‘c'gn\ Fiscal General del
Estado-de..Coahuila de@ogozo con fecha diez de
junio de dos mil veintno:

Ok

Es en’ron@s:,\due del-andlisis de las.constancias
a4

procesolef\\gué integran el expediente en que se
actud, nto a las definiciones, preceptos legales y
sU Qerpre’rocién jurisprudencial, que se encuentra
.‘ ’%omen’re acreditado que respecto a su peticidn
\C—}escri’ra del recurso de revocacion que el actor de este
A@ juicio contencioso administrativo  formulo a Ia
Administracion Local de Fiscalizacion de Torredn,
dependiente de la Administracion General de
Fiscalizaciéon de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, si opera legalmente
tal “confirmativa ficta” que se demanda ante este
Organo jurisdiccional. Esto debido a las siguientes

consideraciones:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Tal y como lo senala la actora en su escrito de
demanda, con fecha diez de junio de dos mil
veintiuno, interpuso el recurso de revocacion fiscal por
escrito ante la Administracion Local de Fiscalizacion de
Saltillo, dependiente de la Administracion General de
Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza; segun consta el Q
escrito recursal referido, ofrecido por ambas partes en O/\’

autos de este juicio contencioso administrativo. 0

En_efecto, la existencia de la “Conjir tiva
Ficta” _impugnada™ se encuentra ocredifédo en
términos de lo dispuesto en el articulo 113 del Cddigo
Fiscal para el Estado de Coohg‘ilc\él\e Laragozd, pues
en el.caso en particular Tronscp‘hiergn en exceso |os tres
meses-a. que.se-contraerel referido numeral para que
se emitiera la resoluc{c’mp

AR

Lo anteriox, es asi, pues-en el caso-particular el

respondiente.

recurso dééw\éocién interpuesto por el accionante

se pres en fecha diez de junio de dos mil veintiuno,

por¥¢ que el plazo para emitir respuesta por parte del

.‘ oficial demandado fenecid en fecha diez de
\C—}sepﬂembre de dos mil veintiuno, y sin que a la fecha
A@ de presentacion de la demanda con data al frece de
septiembre de dos mil veinfiuno, se hubiera emitido
respuesta alguna, por lo que la instancia recursal no

fue resuelta por el ente fiscal demando, y al respecto

la autoridad demandada lo reconocié en su oficio de
contestacion a la demanda, de ahi que en el caso

resulta configurada la confirmativa ficta.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por tanto, los actos administrativos se tienen
como existentes al demostrarse el recurso de
revocacion interpuesto y el oficio (******) de fecha fres
de mayo de dos mil veintiuno, determinante de
créditos fiscales, los cuales fueron exhibidos por las
partes, por lo que las citadas documentales al ser
exhibidas por la autoridad demandada en copia
certfificada y las mismas gozan de valor demostrativo Q
pleno, en términos de lo dispuesto por los numerales O/\’
427, 456 y 514, todos del Cdodigo Procesal Civil
Estado de Coahuila, aplicado de manera suple @
la ley-de lamateria en términos de su dlsposmv toda
vez que fue certificada por un funcionario pu‘ohco en
ejercicio de sus funciones, por lo cyal se tiene. como

N
existente los actos mpugnodos ]

(“ D
Precisados1os acigs impugnhados, corresponde

efectuar el andlisis ge causa de improcedencia

aducida en es’re&\\gV )

TER @ Causas de improcedencia. Por
tratars na cuestion de orden y método procesal,
la prgcedencia del juicio contencioso administrativo es

| JdRacuestion de orden publico y de estudio preferente;
\C—}por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el
A@ criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia 814,
publicada en la pdgina quinientos setenta y tres, tomo

VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz vy

contenido son:
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA “IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO. Las causales de improcedencia
en el juicio de amparo por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

En el presente asunto no se observan causales ,\/O’
de improcedencia que hayan hecho valer las O
autoridades demandadas, ni se advierten por @

Segunda Sala en Materia Fiscal y Admlms’rro’n\;\p

CUARTO. Conceptos de anulacion 6

Los -motivos._de anulacion heb@ valer por la
parte accionante se tienen reQ?@@w:idos, ya que por
un lado no existe disposicién@(preso en la ley de la
materia-que determine Gebeh constar en-la presente

resolucion y; por 01?~ ello se realiza en obvio de
repeticiones es’réﬂQS

O

Por R;%i-ﬁod juridica sustancial, cobra vigencia
ﬁk&dencm 20a./J.. 58/2010, -sostenida por la

da Sala del Mdaximo Tribunal del pais, consultable

. ‘&J pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,

\C') del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

A Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION >>8

8 << CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA CUMPLIR

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES |INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION De los preceptos integrantes del capitulo X "De

las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro

primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
21



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QUINTO. Fijacion de la litis. Conceptos de O/\/

anulacidon en cuanto al fondo del asunto.

S)
En este hilo conductor y al haber proced%\%
confirmativa ficta se analizardn los concep de
anulacion vertidos en la ampliacion de | anda e
igualmente analizar los agravios ve.ﬂ respecto del
recurso de revocacion interpu \on’re la propia
autoridad demandada al soli e por la accionante
su andlisis y tenerles por F@ducidos en el juicio que
se resuelve, los que e%e\gr(cic resultan los mismos.

R
A lo on’r?ﬁi?r &s aplicable por identidad juridica

subs’roncidl\‘ég,t:uon’ro inferesa, los criterios emanados

de IcSégy,ndo Sala de nuestro maximo tribunal en el

7os N\ : : —
pofss@?)nsul’robles bajo el rubro y contenidos siguientes:

o
c_} <<<NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
@\ CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
A PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR" SU-' RESOLUCION®. “E ‘articulo 37,

advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador readlizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
>>

? Registro digital: 173737, Instancia: Segunda Sala, Novena
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 166/2006, Fuente:
22
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA primer pdrrafo, del Codédigo Fiscal de la
Federacion establece la figura juridica de la
negativa ficta, conforme ala cual el silencio de
la autoridad ante una instancia o peticion
formulada por el contribuyente, extendido
durante un plazo ininterrumpido de 3 meses,
genera la presuncion legal de que resolvio de
manera negativa, es decir, confra los intereses
del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de Q
defensa pertinentes contfra esa negativa tacita /\/
O bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolucion respectiva; de ahi que el referid Q
numeral prevé una ficcion legal, en virtud ded
cual la falta de resolucion por el silencig de 'Y
autoridad produce la desestimacion del do
de las pretensiones del particul orﬁ@yue se
fraduce-necesariamente en una denegacion
tdcita del contenido materiql Su peticion.

Por otra parte, uno de los propbsifos esenciales
dela configuracién de la nggativa ficta se
refiere ala deferminoci§;' de'lalitis sobre la que

versara-el juicio de n respectivo del que
habré-de conoler ‘el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal_y Administrativa, la cual _no
puede referi %ﬁ'o a la materia de fondo de lo
prefendid(f%‘esamente por el particular y lo
negado Jdictamente por la autoridad, con el

objet He garantizar al'- confribuyente' ‘la
definiciéh de su peticion y una proteccion mas

' respecto de los problemas
ontrovertidos a pesar del silencio de Ia
Qauforidad. En ese tenor, se concluye que al

| contestar la demanda que se instaure contra
'\O la resolucion negativa ficta, la autoridad solo
podrd exponer como razones para justificar su

A@ resolucion las relacionadas con el fondo del
asunto, esto es, no podrd fundarla en

situaciones procesales que Iimpidan el
conocimiento de fondo, como serian la falta
de personalidad o la extemporaneidad del
recurso o de la instancia, toda vez que, al igual
que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resuelva el fondo del
asunto (cuando no promueve debidamente),
también precluye el de la autoridad para

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, pdgina 203
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA desechar la instancia o el recurso por esas u
ofras situaciones procesales que no sustentd en
el plazo legal.>>>

<<<NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y ADMINISTRATIVA
NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA', En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de 0
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la /\/
interposicion del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Q
Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra e @
fema de fondo relativo a la peticign |
particular y a su denegacion tdcita por te
de la autoridad, se concluye que alrésalver, el
mencionado Tribunal no puedeoé@der a
cuestiones..procesales para desechar ese
medio de defensa, sino que deke examinar los
temas de fondo sobre los.que versa la hegativa
ficta para declarar su V%Bez O invalidez.>>>

Expone "med men’re cCoOmo conceptos de
anulacion por&e\ mandante en esta accion

contenciosa:

o\

QVQue con fecha ocho de mayo de dos mil

doce, se publicd en el Periddico Oficial del

. 60 Gobierno del Estado de Coahuila de
\C.} Zaragoza, la Ley de la Administracién Fiscal
AQ) General del Estado de Coahuila de

Zaragoza, asi como su Reglamento Interior,
en los que se encuentra sustentado el
oficio impugnado mediante el cuadl se
determinan contribuciones a cargo de la

accionante.

10 Registro digital: 173738, Instancia: Segunda Sala, Novena
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 165/2006, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, pagina 202.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En este orden el reglamento Interior fue
publicado en la misma fecha, en
contfravencion al SEXTO ftransitorio de la
referida ley que pretende reglamentar.

2. La autoridad demandada no funda en el
oficio (*****) de fecha veintiséis de enero
de dos mil veintiuno, el articulo de acuerdo
con el Reglamento Infterior de la Q
Administracion  Fiscal General que le /\’
reconoce el cardcter de autoridad fisc

asi como su competencia ’rerr)"r\/o@\y

material. N

3. La autoridad demandada no fungjo en el
oficio (******¥), determinante “de crédito
fiscal adolece de lo siggfen’re:

3.1 'No funda.y rﬁc‘qﬁ:/o la competencia
para realizar consulta en la base de
doTQg& Secretaria de Hacienda y
&r\g‘gxo‘%blico, Violando con ello lo

(\;!isbues’ro por los,arficulos-39 fraccion
a4
'\(J Il del Cddigo Fiscal para el Estado de

‘Q\Q\ Coahuila de Zaragoza y 16 de la
Q Constitucion Politica de los Estados
! Q Unidos Mexicanos.
;3\0
A@Q\ de requerir documentacién que ya
obra en su poder, es decir dada la

3.2 La autoridad fiscalizadora no debid

informacién en relacion con la
consulta de base de datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, por lo cual incumplid con lo
dispuesto por el articulo 3 fraccién VI

de la Ley para la Proteccion vy
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Promocion de los Derechos del
Contribuyente  del Estado de
Coahvuila de Zaragoza.

4. No haberse llevado a cabo los actos de
notificacion al oficio de observaciones y al
haber franscurrido el plazo para la
conclusion de la revision se debe dejar sin
efectos todas las actuaciones. Q
5. La falta de fundamentacion y motivacion O/\/
dado que el legislador no previo que
pueda determinar presuntiva ;\&m la

base-mensual de impuesto sobre iNas
partiendo como base de una mfo%mocbn
que tiene el cardcter de ser OI’\.UCIL
6. El—oficio (******{ dewene de un
procedimiento H’éggl alno estar
debidamentg fundado y motivado al no
fundar Iaw’gﬂgod demandada su actuar
e}ﬁe‘Hociendo para el Estado de
Cop’hunlo de Zaragoza, en cuanto en esta
ﬁg_es’roblece el Impuesto Sobre NOminas y
\Qpreve los elementos esenciales como lo son

Q objeto, sujeto, base y tasa, omitiendo

! Q motivar que la accionante es sujeto
\C—} obligado al pago del impuesto relativo.
A@ 7. La autoridad demanda en el oficio

(FFEEEEEE) No explica el procedimiento que
utilizd para determinar el crédito
impugnado, a razén de que no senala la
temporalidad de la Ley de Hacienda para
el Estado de Coahuila de Zaragoza que
aplicé y en virtud de que el articulo 21

contempla diferentes actos por los cuales
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se integra la base gravable del impuesto
sobre ndminas, dependiendo de la que
fuera aplicada al caso concreto.

8. llegalidad en la determinaciéon del calculo
de las actualizaciones llevado a cabo enla
determinacion que se impugnada por
aplicacion ilegal del articulo 15-A del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

Los anteriores conceptos de anulacid @on
refutados-cada-uno en lo individual por-la qﬁ\vidod
demandada al exponer su escrito de con’resfocién a
la demanda; refutaciones y monifeg’rccioﬁes vertidas
que. se tienen = por reprod{‘cid\é\s en obvio de
repeticiones innecesarias vy dqﬁqs\cuoles en conjunto
con los-descrifos medulgrmente . como conceptos de
anulaciéon expues’ros‘@%’relocién conforman la litis
en el juicio con’re(w{:\ngo‘odminis’rroﬂvo incoado por la
parte accionapte., |

. (JV

N

1S .- Solucién del caso.
Q na vez que fue fijada la litis y expuestos

aimente los conceptos de anulacién sobre los que

{—}verso esta, los mismos resultan inoperantes el primero y

cuarto, infundados el segundo, tercero, quinto, sexto y
séptimo, infundado en parte e inoperante en ofra el

octavo, como se explica a continuacion.
El primero de los conceptos de anulacion parte

de una premisa erronea dado que la parte accionante

aduce gue fue objeto de una revisibn de gabinete

27
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meunaL oewstia somnisTeanva Vic i de ilegalidad al sustentarse en un reglamente

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

que adolece de legalidad.

Esto es, manifiesta la parte actora por conducto
de su representante legal que la referida revision de
gabinete es sustentada en el Reglamento Interior que
emana iregularmente de actividad del ejecutivo del
Estado de Coahvuila de Zaragoza, en contravencion al Q
ARTICULO SEXTO transitorio de la Ley de la /\/
Administracién Fiscal General del Estado de Coohu@

de Zaragoza. /\9\
»

Para_arribar/a dicha conclusion ci’ro’ que la
publicacion de la Ley de la Adminis’rr&cién Fiscal
General del Estado de Cocxhuilo\%le laragoza, fue
publicada en-data del ocho d’é‘ m\oyo del aho dos mil
doce,-en.el-Periddico oficial del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zorggcgojy refiere en su ARTICULO

SEXTO ’rronsfrorloJQ\\quen’re

\ TICULO SEXTO.- El Ejecutivo del
deberd emitir el reglamento interior
Administracion Fiscal General del

Es odo dentro de los sesenta dias s:gu:em‘es a
la publicacion del presente decreto.”

O

\C_) Luego continua expresando el actor, que en
AQ aplicacién del articulo transcrito el reglamento interior
a que se refiere este, al ser publicado en la misma

fecha ocho de mayo del ano dos mil doce, incumple

con el referido ARTICULO SEXTO transitorio, pues en el

caso la relativa porcion normativa establece que la
publicacion del multicitado reglamento interior debe

ser posterior a la publicacidon de la Ley, de lo que

resulta la ilegalidad del referido reglamento y por ende
28
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mreunaL o wustics somisTeanva ViC Il [0S QCtos posteriores sustentados en el mismo,
pues en tal caso el ejecutivo violo la disposicion
transitoria al emitirlo en la misma fecha y no en una

posterior.

Lo anterior resulta errdneo y por ende se parte
de una premisa falsa por parte del demandante, se

explica.

De una sana lectura al referido ARTICULO SEXQ@

transitorio de la Ley de la Administracion Fiscal @(O
prenden

del Estado de Coahuila de Zaragoza, se de§

. : )
lasisiguientes premisas:

\
N

A. El Ejecutivo del Es{odc\)‘ deberd emitir el
BN
reglamento interie™ de la Administracion

Fiscal Genertl.

~
B. Dicho(s\s‘&ién deberd efectuarse dentro

deros | sesenta - dias ., siguientes a la

© o~
'\x&blicacién del presente decreto
Q‘\)Q
! Q Luego, la publicacién del Periddico Oficial del
\C—} stado de Coahuila de Zaragoza con data del martes
A@ ocho de mayo de dos mil doce, identificada bajo el

tomo “CXIX", de la publicacion 37, en su seccion “1”

aparecen diversas publicaciones a saber:

1. DECRETO No. 19.- Se modifican, adicionan
y derogan diversas disposiciones del
Caodigo Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, de la Ley Reglamentaria del
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Registro PUblico del Estado de Coahuila de
Zaragozq, de la Ley General del Catastro y
la Informacidn Territorial para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, de la Ley que crea
el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Comision Estatal de Aguas y
Saneamiento de Coahuila”, de la Ley de
Coordinacion  Fiscal del Estado de Q
Coahuila, de la Ley de Pensiones y otros O/\’
Beneficios Sociales para los Trabajadore
Servicios del Estado de Coo%@de
Zaragoza, del Codigo Fiscal para §I tado
de Cogaghuila de Zaragoza y de’ la Ley

General de Bienes del Estado de Coahuila.
\

\
\

N\
2. DECRETO No. 20.- [&yde la Administracion
Fiscal Gener@el Estado de Coahuila de

LAragozon_

R\
3. DEGRETO No. 21.- del que se desprenden:
® ) V
¥
‘SQ 3.1 Se modifican, adicionan y derogan

Q
.‘ Q Hacienda para el Estado de
\c_}o Coahuila de Zaragoza.
AQ 3.2 REGLAMENTO Interior de Ia
Administracién Fiscal General.
3.3 REGLAMENTO Interior de |la
Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Coahuila de

diversas disposiciones de la Ley de

Laragoza.
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ninguna forma se esta en contravencion a lo dispuesto
por el referido ARTICULO SEXTO transitorio de la Ley de
la  Administracion Fiscal General del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ello dado que de la referenciada publicacion se
incluyeron diversos decretos en orden de prelacion Q
esto es, el 19, sucesivamente el 20 correspondiente a O/\’
la Ley de la Administracion Fiscal General del Esta
de Coahuila de Zaragoza y posterior el decretg 2@06
entre-, ofros —incluye el Reglamento In’reriq/r\afe la

Administracion Fiscal General. ’

\
N

Consecuentemente, la pubI'Léocién del decreto
(NN

21 entque se contiene €l Redlamentfo Interior de la

Administracion—TFiscal @erol, es posterior a la

publicacién del decre 20 consistente en la

publicacion de;(c\\+)gy de la Administracion Fiscal
General del Esfado de Coahvila.de Zaragoza.
O
! \@1 publicacién del decreto 21 continente del
Re&men’ro Interior de la Administracion Fiscal

! eral es efectuado dentro de los sesenta dias

\C-}smuienies a la publicacion de la ley reglada.

QQ

De ahi que fehacientemente se arriba a la
conclusion del yerro en que incurre la parte
accionante al exponer el concepto de anulacion
analizado, cuanto mads, que, de una exegesis de la
exposicion de motivos del tildado ilegal reglamento
interior se expresa que el Ejecutivo del Estado de

Coahvuila de zaragoza, presentd ante el Congreso del
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msunac oe st sommisTramva. EStOdo, |l iniciativa de Ley de Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual
fue aprobada el veintiddés de marzo del dos mil doce,
por tanto, dicho poder ejecutivo tenia pleno
conocimiento de la legislacion a reglar y en atencion
a la finalidad ultima de la administracion esta no
puede verse inmovil o inerte frente a sus gobernados
de ahi que la prelacion y publicacidon posterior como Q
ha sido analizado tiene como propdsito que la /\’

administracion publica no se paralice. 0

Debido. a-las consideraciones vertidas ;e\oec’ro
del primer concepto de anulacion es’rudiodo’, es que
deyviene dilucidado parte el ente mogal accionante de
unapremisa falsalo que lo vuelve Lﬁ:)perante, maxime
cuando con-elflo.no se combfﬂ"eﬁ?on’rolmen’re el acto
impugnado-en-via con’r@oso administrativa.

\

A lo On’rerio&\e\gu‘en’rrc respaldo por identidad
juridica substapsial .en la, jurisprudencia emanada de
la Segunak Q;ﬂb de nuestro Mdaximo Tribunal en el Pais,
consd§ bajo el registro digital niUmero 2001825,
publiCada a Décima Epoca, con el registro de tesis:

J. 108/2012 (10a.), en el Semanario Judicial de la

C—}@ederoaon y su Gacetq, Libro Xlll, Octubre de 2012,
A@ Tomo 3, pdagina 1326, bajo el rubro y contenido

siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los
agravios cuya construccion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin
practico conduciria su andlisis y calificacion,
pues al partir de una suposicion que no resulto
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA obtener la revocacion de Ila sentencia
recurrida.”

lgualmente, resulta aplicable por identidad
juridica substancial la jurisprudencia emanada de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion consultable bajo el registro digital 159947, Tesis:
la./J. 19/2012 (9a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIl, /\/Q‘
Octubre de 2012, Tomo 2, pdgina 731, bajo el rubro vy
contenido siguientes: OQ

O

<<<AGRAVIOS INOPERANTES. >, SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS “ EN LA
SENTENCIA _.RECURRIDA. Ho) sido ' criterio
reiterado _de esta Suprema Corte de Justicia
de laNacion, que los agre I;éS son inoperantes
cuvando no se combaten todas y cada una
de -las_~considergciones /‘contenidas en la
sentencia recurri Ahora bien, desde la
anterior TerceraSala, en su tesis jurisprudencial
numero 13490, sustentd el criterio de que
cuondorgl ibunal ‘de" amparo  no' cife 'su

e

estudio- @' los -conceptos/de'  violacion
esgrpdidds en la demanda, sino que lo amplia
(€ cion a los problemas debatidos, tal

acion no causa ningun agravio al

quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en

{ Q imegularidad alguna, sino por el contrario,
. O actua debidamente al buscar una mejor y

\C_} mads profunda comprension del problema a
@ dilucidar y la solucidn mds fundada vy
A acertada a las pretensiones aducidas. Por

fanto, resulta claro que el recurrente esta
obligado aimpugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el fribunal de
amparo aun cuando éstas no se ajusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos
como conceptos de violacion en el escrito de
demanda de amparo.>>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ahora bien, se procede al andlisis del segundo
de los conceptos de anulacidon expuestos por la parte
moral accionante, en el escrito de demanda signado
por su representante legal, en cuanto manifiesta que,
el oficio de observaciones adolece de

fundamentacion ya gue no se precisa cual es el

articulo del Reglamento Interior de la Administracion

Fiscal General que le reconoce el cardcter de

autoridad fiscal, asi como su competencia territorial vy /\/

material para llevar a cabo el acto de molestia. 0

Lo.anteriorresulta infundado, a fin de e\‘%emcicr
lo anterior es necesario transcribir el con’renid’o de los
articulos que-fueron invocados en €] propi.o acto que
constituyen el-impugnado en e‘s’rq%ccién, en que se
susténta el cardcter de ou’ron"dqa fiscal, asi como la
competencia ~territorial gy material de la autoridad
demandada, <<vigeplestjlo aplicaciéon de los actos

impugnados>> qu\c\%gle‘s son visibles en las fojas 142 a
158 de autos, rgoﬁqgefoles en.que-se sustenta.el oficio de
obsewoc%&)\n{')mero (*****) de fecha veintiséis de
enero@os mil veintiuno, lo que se realiza como
sig&
AN
O
\C-} <<Constitucion Politica de os Estados Unidos

AQ Mexicanos>>

<<Articulo 16.- Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la auforidad competente, que
funde y motive Ila causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard
con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su

34



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Toda persona lleve derecho a la proteccion

de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de estos, asi
como manifestar suposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion si los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden

proteger los derechos de terceros.

publico, seguridad y salud publica o para 0‘

No podrd librarse orden de aprehension sino

por la autoridad judicial y sin que preceda QO
denuncia o querella de un hecho que la le

senale como delito, sancionado con

privativa de libertad y obren datos

establezcan que se ha cometido ese hecho y

que _exista /la probabilidad de que e/

in

diciado lo cometid o participd en su

comision. &

La auteridad que ejecute qﬁo orden judicial

de aprehension, deberg 'oﬁer alinculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo
su._-~mas ~ estrigta  responsabilidad ' La
contravencion a terior serd sancionada
porla ley pe <

in

Cuolquie(}}v rsona puede detener al
dicic:dg\e el momento ‘en’'-que’ esté

cometiendo 'un-delito ‘o~ inmediatamente

des)x' e haberlo cometido, poniendolo sin

a a disposicion de la autoridad civilmas

%’ ana y ésta con la misma prontitud, a la
del Ministerio PuUblico. Existird un registro

. ‘OQ in

mediato de la detencion.
Solo en casos urgentes, cuando se trate de

\C_} delito grave asi calificado por la ley y ante el

@ riesgo fundado de que el indiciado pueda
A sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad

Ju

dicial por razon de la hora, lugar o

circunstancia, el Ministerio PuUblico podrq,
bajo su responsabilidad, ordenar @ su
detencién, fundando vy expresando los

in

dicios que motiven su proceder.
En casos de urgencia o flagrancia, el juez

que reciba la consignacion del detenido
deberd inmediatamente ratificar la detencion

@)

decretar la libertad con las reservas de ley.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA La avutoridad judicial, a peticion del
Ministerio PuUblico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podrd decretar el
arraigo de una persona, con las modalidades
de tiempo que la ley senale, sin que pueda
exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que
inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia.

Este plazo podrd prorrogarse, siempre y /\/Q‘
cuando el Ministerio Publico acredite que O
subsisten las causas que le dieron origen. En

todo caso, la duracidn total del arraigd n@

podrd exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se enﬁsn%
una-organizacion de hecho de tres

personas, . para cometer delitos en ormo

permanéente o reiterada, en los terminos de la

ley'de la-mafteria. ¢
Ningun indiciado podra ser retenido por el
Ministerio PUblico por m \de cuarenta y ocho
horas, -plazo. en .que debero ordenarse su
libertad ~0 ponégele a /disposicion de la
autoridad ]Udlcgu este plazo podrd
duplicarse ‘quue los casos que la ley
prevea c a% lincuencia organizada. Todo
abuso lo™ anteriormente ' dispuesto’ 'serd

sonc:on porilatey-penal.
a orden de cateo, que sdlo la

‘ ad judicial podra expedir, a solicitud
inisterio Publico, se expresard el lugar
Qque ha de inspeccionarse, la persona o
{ Q personas que hayan de aprehenderse y los
. objetos que se buscan, a lo que Unicamente
\C_} debe limitarse la diligencia, levantdndose al
@ concluirla, un acta circunstanciada, en
A presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante dellugar cateado o en su ausencia
o0 negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.
Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de
los particulares que participen en ellas. El juez
valorard el alcance de éstas, siempre vy
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cuando contengan informacion relacionada
con la comision de un delito. En ningun caso
se admitirdn comunicaciones que viole el
deber de confidencialidad que establezca la
ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal,
a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente, podrd
autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada competente deberd
fundar y motivar las causas legales de la /\/Q‘
solicitud, expresando ademdas el tipo de O
intervencion, los sujetos de la misma y su Q
duracion. La autoridad judicial federal n
podrd otorgar estas autorizaciones cuand
frate de materias de cardcter elecforc:l% ,
mercantil~cCivil, laboral o administrativo, nf en
el caso de las'’comunicaciones del defenido
con su:defensor. =

Los Poderes Judiciales com‘@ron con jueces
de ‘control’ que resol ve(an en forma

inmediata,” 'y por Iqbler medio, las
solicitudes de medldos cautelares,
providencids precautorias y técnicas de
investigacion de foridad, que requieran
control judici IF'garantizando los derechos de
los indicia de las victimas u ofendidos.

Debera “un-registro fehaciente de todas

las-co %ﬂ:oaones entre jueces 'y Ministerio

Publ‘\ﬂ demas autoridades competentes.
tervenciones autorizadas se qjustaran

Q@; requisitos y limites previstos en

las leyes. Los resultados de las
intfervenciones que no cumplan con éstos,
carecerdan de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar
visitas ~ domiciliarias  Unicamente  para
cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estard libre de todo
registro, y su violacion serd penada por la ley.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En tiempo de paz ningun miembro del
Ejercito podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del dueno, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podrdn exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos
que establezca la ley marcial
correspondiente>>

<<CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE 0
COAHUILA DE ZARAGOZA>> /\/
<<ARTICULO 33. Son avutoridades fiscales

para los efectos de este Codigo y demads

)
leyes fiscales vigentes: \0

[...]

VI. Los Titulares de las Unﬁl\?g
Administrativas de la Administracion® Fiscal
General,__. conforme a las facultades y
afribuciones que le otorga la ley de la materiq,
su__reglamento _interior ¥ las demds

)
disposiciones aphcables S

[...]>> f“*

<<ARTCULO 42. Las autoridades fiscales a fin
de comprobar &ue’ los contribuyentes o
responsable saidarios han cumplido con las
dlspos:c:orﬁ fiscales Yy, .en__su__caso,
determmgt las confribuciones omitidas o los
credn‘ ﬁscales asi como para comprobar la
co 5 de delitos fiscales, estard facultada

pdra)

h...]
Q l. Requerir __a los  contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos
°\() relacionados, para que exhiban en su
\c‘) domicilio, establecimientos o en las oficinas
@ de las propias autoridades, su contabilidad
A para efeclos de su_ revision, asi _como

proporcionar los datos, documenios o
informes que se les requieran.

[...]>>

<<LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
LARAGOZA >>
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<<ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto
establecer la estructura, las atribuciones y las
bases para la  organizacion y el
funcionamiento de la administracion publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza. Para el
correcto ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos a cargo del Titular
del Ejecutivo, la administracion publica se
organiza en centralizada y paraestatal.

La administracion publica centralizada se
compone por el Despacho del Titular del
Ejecutivo, las secretarias del ramo y demads
unidades administrativas que se integren para
la buena marcha de Ila administracion,
cualquiera que sea su denominacion.

La administracion publica paraestatal
conforma por los organismos publicds
descentralizados, los organismos publicos de
participacion ciudadana, las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos publicos
y.-demas entidades, sin Impoktar la forma en
gue sean.identificadas. )

En cada una de \ ~Uependencias y
entidades. de la-adminisfracion publica, se
mantendrdn al cprriente los escalafones de
los trabajadores y stablecerdn los sistemas
de estimulos compensas que determinen
la ley y lasfcongliciones generales de trabgjo

respectivgs. ™
o

<<$U'CULO 2. El ejercicio del Poder
{ ivo corresponde a su titular y jefe de la
inistracion publica denominada
Gobernador del Estado de Coahuila de
/aragoza, quien tiene la afribuciones,
funciones y obligaciones que le senalan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y
demds disposiciones vigentes en la entidad.

<<ARTICULO 4. Para el despacho de los
asuntos que le competan, el Titular del
Ejecutivo se auxiliard de las dependencias y
entidades que senalen la Constitucion Politica
del Estado, la presente ley, el Presupuesto de
Egresos y las demds disposiciones aplicables.

<<ARTICULO 5. El Titular del Ejecutivo podrd
convenir con el Gobierno Federal, con otras
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA entfidades federativas, con los municipios Yy
con los sectores social y privado, en los
términos previstos por la Constitucion Politica
del Estado y demas disposiciones aplicables,
el ejercicio de funciones, la prestacion de
servicios publicos y la ejecucion o atencion de
obras que favorezcan el desarrollo del Estado.

<<ARTICULO 9. El Titular del Ejecutivo tendrd
as siguientes facultades:

—_—

1
B. Son facultades delegables: /\/Q‘
[..]
V. Celebrar acuerdos y convenios con
Gobierno Federal, con ofras enfidad
federativas y los municipios, asi com @s
personas fisicas y morales;

T

<<ARTICULO 16. Corresponde a  quienes
sean. 'titulares de las dabendenc:os y
entidades de la admlr\sfroaon publica, el
framite—y resolucion de. los asuntos de su
competencia. Para la mejor organizacion del
frabajo, mediantg acuerdo podrdan delegar
sus facultades en los servidores publicos
adscritos a Sunldodes excepto aquellas
que. por S%) sicion de._la. Ley o _del
regome o 1nferlor respectivo ‘tengan el

cc:roc@ indelegables.
verdos por los cuales se deleguen

of des se publicardn en el Periddico
Q ial, sin este frdmite no surtiran efectos.

’Q <<ARTICULO 18. Para el estudio, planeacidn

\() y ejecucion de las politicas publicas, el Poder

\ Ejecutivo contard con las siguientes
A@ dependencias:

[...]

Il. Secretaria de Finanzas;

[..].>>

<<ARTICULO 19. Sin detrimento de las
atribuciones que correspondan en exclusiva a
las dependencias previstas en el articulo que
antecede, sus fitulares tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

[...]
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones que en las materias de su
competencia senalan la Constitucion Federal
y la Constitucion Politica del Estado, las leyes
federales y estatales y demdads disposiciones
aplicables;

[..]

<<ARTICULO 20. Para atender de manera
eficiente el despacho de los asunfos de su

competencia, las dependencias podrdn Q‘
contar con organos administrativos /\/
desconcentrados, que les esforcm

jerdrquicamente subordinados y tendrdn |
facultades especificas que determinen
acuverdo de su creacion, su regla é
interior o las disposiciones legales q
dicten.

El Titular . del ejecutivo podrd crear,
mediante _.decrefo orgonls‘mos puUblicos
desconcenfrados  en orggdos de o
prestacion:ce servicios, c\JCIon de obras o
el ejercicio de las afribuclones que esta ley
otorga.avarias d@dencias.

<<ARTICUL ~A la Secretaria de Finanzas
le corresp d | despacho de los siguientes
asuntos: f\

[~
IIA%ubr a cabo el cobro de los impuestos,
is@ uciones cualesquiera que sea su
ﬂdé'vommoaon derechos, productos vy
Qoprovechc:mlenfos en los términos de las leyes

op licables;
'\() Ejecutar, en el dmbito de su
\c') compefenc:o las acciones derivadas de los
@ convenios de coordinacion fiscal, celebrados
A por el Estado con la federacion o los

municipios de Ila entidad vy vigilar e/
cumplimiento de dichos convenios;

[...]

XLl. Las demds que le confieran
expresamente esta ley, otras disposiciones
aplicables y aquellas que le encomiende el
Titular del Ejecutivo.

Para Ila recaudacion de impuestos,
derechos, contribuciones y cualquier ofra
carga tributaria y para el ejercicio de aquellas
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA atribuciones en la materia que se convengan
con la federacion y los municipios, la
dependencia tendrd una unidad
administrativa especializada denominada
Administracion Fiscal General.

Las funciones de fiscalizacion, ejecucion,
representacion legal y defensa juridica de los
infereses de la hacienda publica vy
administracion tributaria serdn ejercidas por la
dependencia a través de la Administracion

Fiscal General. >> /\/0

<<PRIMERO.- La presente ley entrard en O
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Q
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.>> Q

<<SEGUNDO.- Se abroga la Ley Org’éqg

de “la”Administracion Publica del Esfoqo de
Coahuila-, de  Zaragoza, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el
30 de - noviembre de 2@‘11 salvo las
disposiciones relativas a_la Secrefcmc: de las
Mujeres, Secretaria. de (b Juventud y de la
Procuraduria, para NIAos, Nifias y la Familia,
que-contintaran wigor, hasta en tanto no
se lleve a cabo ntrega recepcion a la
dependenci ‘?enﬁdod que asumird sus
atribucion QS)

<<$ —PTIMO-. Los asuntos-que’sé’énclUentren
en N-%Me ala entrada en vigor de la presente
i ran desahogados por las unidades
inistrativas  correspondientes  de  las

dependencias que asuman la competencia

{ Q para ello conforme a este Decreto y se regirdn
'\ por las disposiciones que se encontraban
\C_) vigentes al momento que dio inicid su

AQ substanciacion.>>

<<REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

<<ARTICULO 1. Este reglamento es de
observancia obligatoria para toda la
administracion publica estatal y tiene por
objeto reqular _ la organizacion y
funcionamiento de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahvuila de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Zaragoza como dependencia centralizada
del Ejecutivo Estatal.

<<ARTICULO 2. Al frente de Ia
Administracion Fiscal General habrd un
Administrador Fiscal del Estado que tendrd a
su cargo los asuntos que la ley le asigna y
para el despacho de éstos, contard con las
unidades administrativas siguientes:

I. Administracion General de Recaudacion.

[..]>> ,\/Q

<<ARTICULO 48. Para el ejercicio de las
facultades otorgadas porlos articulos 99y 100, Q
fraccion lll, de la constitucion Politica d O
Estado de Coahvuila de Zaragoza y el aigi
29 de la Ley Orgdnica de la Administr n
PUblica del Estado de Coahuila de Zarggoza
a-la-Secretaria de Finanza, como son entre
otfras »el- llevar a cabo el cobro de Ilos
impuestos, aconftribuciones, cg‘olesquierc: que
sea su denominacion, dir(eqhos, productos y
aprovechamientos.en I?& éﬁ’ninos de las leyes
aplicables, asi como la de ejecutar en el
ambito.de su cggnﬁ/efencio, las acciones
derivadas de los enios de coordinacion
fiscal, celebra por el Estado con la
Federacié&em municipios de_la _entidad y
vigilar “elscumplimiento ‘de ' los" mismos, 'la
Secret riqs 'de- Finanzas ~contard-con una
uni especializada denominada
\Nistracion Fiscal General.

Q <<ARTICULO 49. La Administracién Fiscal

{ General tendrd la naturaleza de organo

'\ desconcentrado de la Secretaria y tendra a

\C_) su cargo las funciones de recaudacion de

@ impuestos, derechos, confribuciones vy
A cualquier ofra carga tributaria y el ejercicio de

aquellas atribuciones en la materia que se
convengan con la Federacion y los
municipios, asi como las de fiscalizacion,
gjecucion, representacion legal y defensa de
los intereses juridicos de la hacienda publica y
administracion tributaria, de acuerdo a las
atribuciones establecidas en la ley de la
materia, su reglamento interior y demas
disposiciones aplicables.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA AOMINSTRATIVA <<LEY DE LA ADMINISTRACION FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA >>

<<ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por
objeto establecer Ilas bases para el
funcionamiento y las atribuciones de Ia
Administracion Fiscal General, como drgano
desconcenfrado de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila de

/aragoza.
,\g}

A falta de disposicion expresa en esta Ley,
se aplicaran de forma supletoria el Codigo Q

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zarago
y los demds ordenamientos que regu
aplicables. ,\/

»

<<ARTICULO 2.- ElI objefo de’ la
administracion Fiscal General, “serd Ila
recaudacion, de los impue\s‘fos derechos,
contribuciones, ductos aprovechomlem‘os
estatales, asi como os ;é cardcter federal y
municipales.. que’ se monejon de manera
coordinada y cugfquier otra carga tributaria y
cuolqu:er otra cc:cgcjﬂbufono y cualquier ofra
naturalez andloga que le sea
encomen X%or el titular del Ejecutivo_ o el
Secretari de~ ' Finanzas ' del- ' 'Estado,
sc:lvo acdando Hos interéses y derechos de

los 6%\ danos.

!
&QARTICULO 4.- El domicilio de Ia
Administracion  Fiscal General sera el
municipio de Saltillo, del Estado de Coahuila
'\() de Zaragoza, donde se ubicardan sus oficinas
\C_) centrales. Confard con oficinas y unidades
@ administrativas en los municipios de la entidad
A que se requieran, a efecto de garantizar una
adecuada desconcentracion geografica,
operativa y de decision en asuntos de su
competencia conforme a esta ley y demas
disposiciones aplicables.

<<ARTICULO 6.- La_Administracién Fiscal
General tendrd las atribuciones siguientes.

I. Llevar a cabo el cobro de impuestos,
contribuciones cualesquiera que sea Su
denominacidn, derechos, productos vy
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA aprovechamientos, en los términos de las
leyes aplicables, a través de las unidades
administrativas, instituciones bancarias y/o
establecimientos autorizados o por las vias
electronicas que establezca; asicomo los que
se deriven de los convenios que, con estricto
respeto a sus autonomias, celebre el Estado
con los municipios o la federacion, y los
ingresos que, por ofros conceptos, senalen los
ordenamientos legales, distintos de

aportaciones y transferencias, O‘
[...] /\/
VI. Vigilar, en el dmbito de su competencia,

el cumplimiento y la aplicacion de las leyes,

reglamentos y demds disposiciones @
cardcter fiscal;

[.] ’\9’

XVvi Emitir _y dar conocer
contribuyente medianfe oficio
observaciones, los hechos u omisiones que se
hubiesen conocido con motivd de Ila revision
de los informes, datos, . documentos o
contabilidad, _ tratand \'e“ de revisiones
desarrolladas de conformidad con _las
facultades = confenidas - en Ilas leyes
respectivas: U

~

[...] ‘ <
XIX. Designdy® al personal adscrito a la
Admmlsff@\aon Fiscal ™ General, ~ para 'la
prc:ch ade v:sn‘os domlcmcmc:s oudn‘onos

para tal efecto las credenciales o constancias
{ Q de identificacién correspondientes;

O L

\C_) XX Requerir a los confribuyentes,
@ responsables solidarios, contadores publicos
A que hayan formulado dictamen y terceros

con ellos relacionados, para que exhiban vy,
en su caso, proporcionen la contabilidad,
declaraciones, avisos, papeles de trabagjo y
demads documentos necesarios para verificar
el cumplimiento de las obligaciones

fiscales en materia de impuestos, derechos,
contribuciones especiales,
aprovechamientos, estimulos fiscales vy
accesorios de caracter estatal o federal en los
términos del Convenio de Colaboracion
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado con el Gobierno Federal y la
Legislacion Estatal o Federal aplicable;

[...]
[...]
XLI. Las demads funciones que en su cardcter
de aqutoridad fiscal, le atribuyan el Cddigo
Fiscal para el Estado de Coahuila, los
convenios de coordinacion y colaboracion
celebrados con las autoridades fiscales
federales y demas disposiciones aplicables. Q‘

[...] >>

<<ARTICULO 7 .- Para la consecucién de su Q
objeto y el ejercicio de sus atribuciones,
Administracién Fiscal General contard ¢ r&
Organo siguientes: &

[ ]>> 1

Hl-Las-Unidades Administrativas que

establezca su reglamento lm‘erlor y

[o]>> \s

N

o
<<REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL. >>

<<ARTIC ULSS%(EI'presenfe reglamento es de
observan obligatoria para la
Admln/sffepcloh Publica Estatal y tiene por
objet vregulor la organizacion y
funcs miento de la Administracion Fiscal
ral, que como drgano desconcentrado
‘gb la Secretaria de Finanzas, tiene a su cargo
el ejercicio de las atribuciones y el despacho

' de los asuntos que le encomiendan la Ley de

'\() la Administracidn Fiscal General del Estado de

\c') Coahuila de Zaragoza y los distintos
A@ ordenamientos aplicables, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes

del titular del Ejecutivo del Estado y Jos
programas especiales y asunfos que le
encomiende ejecutar y coordinar en las
materias de su competencia.

<<ARTICULO 2. Al frente de Ia
Administracion Fiscal General habrd un
Administrador Fiscal del Estado que tendrd a
Ssu cargo los asuntos que la Ley le asigna y
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para el despacho de éstos, contard con las
unidades administrativas siguientes.

[..]

Il. Administracion General de Fiscalizacion.

[...]. >>

<< ARTICULO 4. Administracién General de
Fiscalizacion con sede en el municipio de
Arteaga y competencia en todo el territorio
del Estado de Coahvila de Zaragoza, que a su
vez tendra adscritas las vnidades O

administrativas siquientes:

[...] Q)
IV. Administracion Local de Fiscalizacion de Q
Saltillo, con sede en el municipio de Artea
y _con _compelencia_territorial en _to
territorio del Estado de Coahvuila de Zara
Los administradores locales de flscollz'cgaon
de programacion, de planeacion esfrofeglco
y de .comercio exterior podran ejéercer, en
forma"conjunta o seporodg‘menfe con el
Administrador General de Fiscalizacion, las
facultadesiconferidas e sfé reglamento. Los
administradores locales de fiscalizacion, de
programacion de comercio exterior
gjerceran las fac des conferidas en este
reglamento, gr#ro de la circunscripcion

ferrn‘onc: corresponda.
]>>f\
\} ARTICULO 10. Corresponde
Imente al Administrador Fiscal del

do la representacion de la Administracion
Fiscal General, asi como el ftramite vy
resolucion de los asuntos que se delegan a
fravés de este reglamento, los que le asigna la
Ley y demads ordenamientos aplicables. Para
la mejor distribucion y desarrollo de sus
funciones, a través de este reglamento se
delegan facultades en los titulares de las
unidades administrativas y oficinas de la
Administracion Fiscal General, salvo que las
leyes y este reglamento dispongan que
deban ser ejercidas directamente por el
Administrador Fiscal del Estado.

El Administrador Fiscal del Estado podrd, en
todo tiempo, ejercer directamente las
faculfades que se delegan en este
reglamento a las unidades administrativas.
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Los titulares de las unidades administrativas
de la Administracion Fiscal General tendrdn
delegadas y retendrdn en todo momento las
facultades que el Ejecutivo del Estado les
confiere en este reglamento a las unidades
correspondientes, incluso, en el caso de que
el Administrador Fiscal del Estado delegue las
mismas facultades en una unidad diferente.

Toda delegacion de facultades adicional a
la que se readliza a traves de este reglamento,
deberd hacerse por escrito, y se publicard
para su validez y vigencia en el Periodico /\/Q‘
Oficial del Gobierno del Estado.>>

O
<<ARTICULO12. Al frente de cad Q

Administracion General estarg
Administrador General, quien tendr S
faculfadesy. obligaciones que se le o#pr an
en_este reglamento y las que le asignen las
demas disposiciones aplicables y~aquellas

que expresamente le sean delegadas por el
Administrador  Fiscal qu Estado.  El
Administrador General 'ngrd competencia

para realizar sus funciones en todo el territorio

del Estado de Coghuila de Zaragoza y para el
mejor ejercicio dexgstas, se auxiliaran de las
unidades ad trativas que tenga adscritas.

Las admini & nes generales tendrdn, en el
gjercici e “sus-afribuciones, 'igual ‘rango 'y
em‘re éo habrd preeminencia-alguna.

\ARTICULO 15. Corresponde a la
inistracion General de Fiscalizacion:

[...]

La Administracion General de Fiscalizacion,
estard a cargo de un Administrador General,
quien serd auxiliado en el ejercicio de las
facultades conferidas en este articulo por los
Administradores Locales, Subadministradores,
Jefes de Departamento, Coordinador Central
de Procedimientos  Legales, Enlaces,
Auditores, Visitadores, Inspectores,
Verificadores, Ayudantes de Auditor vy
Notificadores, asi como el personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del
servicio, adscritos a la Administracion General
de Fiscalizacion.>>
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<< ARTICULO 35. Compete a las
Administraciones Locales de Fiscalizacion de
Saltillo, Monclova 'y Torredn de Ia
Administracion  General de Fiscalizacion,
dentro de la circunscripcion territorial que a
cada una corresponde, ejercer las facultades
siguientes:
|. Efectuar el sequimiento y control de las
actividades y resultados de la comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales,
incluyendo el de ordenes correspondientes. O
[...] /\/
IV. Designar al personal para la practica de O
visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones o Q
verificaciones, el personal designado podrg

actuar en dichas diligencias en fon
conjunta o separada. /\/
»

[]

VIIl. - Requerir a los confribuy’enfes,
responsables solidarios y terceros con ellos
relacionados para que exh/bah Y, €n SU caso,
proporcionen la com‘oblk od declaraciones,
avisos, datos y ofros do menfos e informes,
dsicomo recabar de Ios serwdores publicos y
dedos-fedatarios Igs informes y datos que con
motivo de sus funeighes obren en su poder
para proc «a su revision a fin de
comproboﬁ\ ebido cumplimiento de las
d/sposmpqes fiscales:

XX% eCIbIr de los contribuyentes,
sables solidarios y demds obligados
Imente, las objeciones que formulen y las
Qpruebos que ofrezcan, en relacion con los
hechos asentados tanto en las actfas de
auditoria, como en los oficios de
observaciones, asi como estudiarlas vy
resolverlas al determinar los créditos fiscales
correspondientes.

[...]

XXV. Dar a conocer a los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obligados,
los hechos u omisiones imputables a éstos,
conocidos con _motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, es decir, de la
revision de gabinete, dictdmenes o visitas
domiciliarias, derivadas de la leqgislacion fiscal
local y federal, asi como de los Convenios de
Colaboracion celebrados con la Federacion y

49




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (FA****)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA hacer constar dichos hechos y omisiones en
los oficios de conclusion, oficio de
observaciones, en la Ultima acta parcial que
se levante sequn corresponda, asi como las
resoluciones _en que se  determinen las
contribuciones omitidas derivadas de dichos
procedimientos; informar _al contribuyente, a
su___representante legal y, tratdndose de
personas morales, también a sus organos de
direccion, de los hechos u omisiones que se
vayan conociendo en el desarrollo del 0

procedimiento correspondiente en términos
del Coédigo Fiscal de la Federacion y su

O
Reglamento. Q
[ Q)

XXIX. Nofificar los actos, acuerdos
resoluciones que emita en ejercicio d S
facultadesde comprobacion que se geben
hacer del conocimiento de los
contribuyentes, inclusive  aquellos que
determinen_créditos fiscales y\&us QCCESOorios.

e s
XXXVl Las demdads ?be“las disposiciones
legales le atribuyan, asicomo aquéllas que le
confiera€l Adming‘ frador Fiscal del Estado y su

superior jerarquicoNamediato.
Las AdmiRjstraciones Locales de
Fiscalizacidh, \estaran a cargo de un

Adminisf;@\do - Local,'quien serd auxiliado en él
gjerciciode 'las facultades/conferidasen este
c:rﬁ&%iéor los Subadministradores, Jefes de
‘D@ amento, Unidad de Procedimientos

egales, Coordinadores, Enlaces, Auditores,

Visitadores, Inspectores, Verificadores,

{ Ayudantes de Auditor y Notificadores, asi

'\ como el personal que se requiera para

\C_) satisfacer las necesidades del servicio,
adscritos a cada Administracion Local.>>

N\

<<ARTICULO 54. Para los efectos de o
dispuesto en el articulo 33 fraccion IV del
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, son autoridades fiscales ademads
de las senaladas en dicho articulo, Ias
siguientes:

[...]

V. Los Administradores Locales de
Fiscalizacion.

[...]>>
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De la inteleccion de los preceptos
transcritos con anterioridad, se advierten la estructurag,
competencia, cardcter de autoridad fiscal, las
atribuciones y las bases para la organizacion y el
funcionamiento de la administracion publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

O
El arficulo 49 del Reglamento Interior de la O/\,
Secretaria de  Finanzas, establece que | @
Administracion Fiscal General, tendrd la naturalez é
érgano desconcentrado de la Secretaria y ten sU
cargo las funciones, de recaudacion de irﬁpues’ros,
derechos, contribuciones y cualquier ofra carga
tributaria’y el ejercicio de oquellosQ;Tribuciones en la
materia_ gue se convengan ?ﬁnﬁj Federacion y los
MuRnicCipios, -asi-como las de fisc.olizocién, ejecucion,
representacion Iego‘l\ efensa de los intereses
juridicos de la hasignhda publica y administracion
tributaria, de OAJe o o las ‘atribuciones establecidas
enlaley @‘Jﬁﬂé}erio, su reglamento interior y demads

dispogic aplicables.

{ Q Ahora, del Reglamento Interior de la
C_} ministracion Fiscal General, especificamente del
AQ‘& precepto 2, se advierte que al frente de la
Administracion Fiscal General, habrd un Administrador

Fiscal del Estado que tendrd a su cargo los asuntos que

la ley le asigna y para el despacho de éstos, contard

con las unidades administrativas que ahi precisa, entre

las que se encuentra la Administracion General de

Fiscalizacion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Asi, la Administracion General de Fiscalizacion,
con sede en el municipio de Arteaga y competencia
territorial en todo el Estado de Coahuila de Zaragoza,
tiene entre sus facultades, el dar a conocer a los
contribuyentes los hechos u omisiones conocidos con
motivo del ejercicio de Ilas facultades de
comprobacion, derivadas de la legislacion fiscal local
y federal, asi como de los convenios de colaboracioén Q
celebrados con la federacion y hacer constar dichos O/\’
hechos y omisiones en los oficios de conclusion, ofigGi Q
de observaciones, en las actas parciales q@%e
levanten.segun corresponda, asi como las rescgbdones
eny que se determinen las contribuciones ’omi’ridos

derivadas de-dichos procedimientos,
\
\

N

Aunadoa lo expuestoy el precepto 54 del
Reglamenio- Interior, establece que para los efectos
de lo dispuesto en el gﬁrgoé 33 fraccion IV del Cédigo
Fiscal para el Esz{j\)‘jé Coahuila de Zaragoza, son
autoridades figcales ademds de las senaladas en

S 4
dicho a @y los  Administradores Locales de

Fiscaliz @1
Q

En el contexto legal expuesto, se advierte que

\C—}con’rrcrlo a lo alegado por la parte accionante en
A@ todas las afirmaciones contenidas en el concepto de
impugnacion hecho valer, la competencia de la
autoridad emisora del acto impugnado, fue
debidamente fundada de ahi que deviene lo

infundado del segundo concepto de anulacion.

En lo tocante al tercer y quinto conceptos de

anulacion vertido por la parte accionante en su escrito
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meunaL e st somnisTeaniva. Je demanda, 10s mismos se verifican infundados, ello
pues, en principio es menester destacar que la
determinacion que, en la especie, el fipo de
determinacion realizada en el acto impugnado por el
demandante en esta accion contenciosa, lo fue
presuntiva de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 53 primer pdrrafo fracciones

Il'y IV del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila, €l /\9

Aoy

“Arficulo 53.- Para los efectos ﬁ\
determinacion presuntiva a que se refi |
arficulo ~anterior, las autoridades fisclles
calcularan laserogaciones efectuadas gorlos
contribuyentes, los ingresos y el vator de los
actos o-actividades sobre los gue proceda el
pago de confribuciones, inc(i?ﬁnfomenfe con
cualquiera.de los siguiep}és‘procedimienfos:

cual senala lo siguiente:

[...]
ll. -Tomand@ como base los datos
contenidos K\} las Declaraciones

correspondl .a cualquier contribucion
sea de mi rcicio o de cualquier oftro.

n :nformoc:on obtenida por otras

ou?@des fiscales.

1] "

De ahi, que ‘“per se”, se excluya la
é—}©‘§ermmomon prevista en cualquier otra norma.

N\
AQ En este sentido, la autoridad demandada
concluye su determinacidon presuntiva basada en
declaraciones presentadas por el propio
contribuyente referenciadas a otras contribuciones y
ante diversas autoridades fiscales, lo que no estd
excluido de la fraccion invocada por la autoridad

demandada en la emision de los actos impugnados.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Para tales efectos la autoridad fiscalizadora
considero como base, la informacién contenida en la
Base de Datos denominada “SISTEMA INTEGRAL DE
PROGRAMACION" propiedad de la Administracion
General Tributaria  Administracion  General de
Fiscalizacion conforme al Convenio de colaboracion
Administrativa para el Infercambio de Informacion en
Materia Fiscal, que celebra por una parte el Instituto Q
Mexicano del Seguro Social y el Gobierno del Estado O/\’
de Coahuila de Zaragoza, con la asistencia de
Secretaria de Finanzas y de la Administracion ‘{&Q‘
General,.enla ciudad de Saltillo, Coahuila ol dICIS

del mes de abril del'ano 2013. ’

\

Sin-que-para ello sea neqésorlo sustentar |a
competencia - para verificah sdIChO informacion
conforme alrelativo convenio, pues este no constituye
el acto de autoridQd “per se, esto es, el acto
impugnado com(o\%‘la resolucion determinativa de
créditos flscolﬁlc que .expone . una determinacion
presuntiv @ISTO en las fracciones Il y IV del ordinal
53 dél igo Fiscal para la entidad, verdadero
sus’@’ro de ello.

o)
\C-} Sin que al caso, resulte aplicable el articulo 3 de
A@ la Ley para la Protecciéon y Promocion de los Derechos
del Conftribuyente del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion a su fraccion VI, pues en el caso
las declaraciones verificadas, no obran como
documentos en poder de la autoridad exactora

demandada en juicio contencioso administrativo.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A fin de dar mayor precision a lo expuesto, las
declaraciones sobre las cuales se sustento la
determinacion presuntiva fueron realizadas ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y no frente ante
la autoridad exactora demandada, por tanto dicha
documentacion la fiene en poder y posesion el
referido Instituto Mexicano del Seguro Social, quien
mediante el convenio de coordinaciéon y colaboracion Q
fiscal solo expone la informacidén obtenida con las O/\’
mimas frente a la autoridad fiscalizadora mediante
uso del la Base de Datos denominada “S
INTEGRAL..DE. PROGRAMACION” propiedad \g@e la
Administracion = General = Tributaria Admin?s’rrocién
General de_Fiscalizacion conforme_al Convenio de
colaboracion-Administrativa poro\gl Intercambio de
Informacion -en ‘Materia Fiscqr,}‘qu\e celebra por una
parte—el Instituto” Mexigano del Seguro Social y el
Gobierno del Es’rodoﬁg@g

A

Por ’ron’ao\ la, documentacion, que-.se aduce

ahuila de Zaragoza.

como tal € deer de la autoridad demandada no lo
esta re n’re a su disposicion, pues solo obtiene el
refl §

.‘ ’@’er, de ahi que deviene lo infundado de fales

\C—}oseverociones.

QQ

e los datos y no se encuentra de facto en su

Ahora en este hilo conductor y dado el tipo de
determinacion presuntiva realizado por la autoridad
fiscalizadora, y respecto de lo aducido por el
accionante respecto de las declaraciones anuales y la
falta de fundamentacion y motivacion en las mismas,
se deben citar, el articulo 27 de la ley del Seguro Social,

en cuanto en él se establece que
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“Articulo  27. El salario base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera ofra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabgjo. Se
excluyen como integrantes del salario base
de cotizacidon, dada su naturaleza, los
siguientes conceptos:

. Los instrumentos de trabajo fales como
herramientas, ropa y otros similares;

ll. Elahorro, cuando se lm‘egre por depodsito
de la cantidad semaneria, quincen ég
mensual igual del frabagjado
concepto de cuotas del seguro d
cesantia.en edad avanzada y vejez

Il Las: aportaciones adicionales que el
patron convenga otorgay a favor de sus
trabajadores por conceptfo de cuotas
de-seguro de retira cgsantia_en edad
avanzaday vejez s ~

IV. “iLas'cuotas que en terminos de esta Ley
le correspo@g cubrir al patron, ‘las
aportaciopes Instituto  del Fondo
Nacio Vdé la Vivienda para los
Trabdy es; yldasparticipaciones enlas
utilidsdes de la empresa;

V. . L@fnenfcc:on y la habitacion cuando

entreguen en forma onerosa a los

‘Sofrobojadores; se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando el

Q frabajadores pague por cada una de

ellas, como minimo, el veinte por ciento
del salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero,
siempre y cuando su importe no rebase
el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario vigente en el Distrifo
Federal;

VII. Los premios de asistencia y puntualidad,
siempre que el importe de cada uno de
los conceptos no rebase el diez por
ciento del salario base de cotizacion;

VIll. Las cantidades aportadas para fines
sociales, considerandose como tales las
enfregadas para constituir fondos de
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algun plan de pensiones establecidos
por un pafrdon o derivado de
contratacion colectiva. Los planes de
pensiones serdn los que reunan los
requisitos que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los
margenes senalados en la Ley del
Trabajo”

Lo anterior, debe ser analizado de forma
colegiada y en relacién con el articulo 21 de la Ley d
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoz 9
cuanto a lo que en lo medular interesa del @se

dispone: ‘)

“ARTICULO  21.- Es Q‘E)jefo de este
impuesto, la/realizaciongdeerogaciones por
concepto de salarios petla prestacion de un
servicio-personal subordinado, entendido éste
en-los términos establecidos en la Ley Federal
del Trabgjo.

|
[...]”&\ X -
Por su&;{r\’rﬁ, el articulo-84 de‘la Ley Federal del

Tra bojo@
!

lo siguiente:

Q “Articulo 84.- El salario se integra con los

! Q pagos hechos en efectivo por cuota diariq,
\S

grafificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera ofra cantidad o prestacion que se
enfregue al frabajador por su frabagjo.”

Expuesto el marco normativo anterior, se
desprende, que la Ley del Seguro Social dispone en su
numeral 27, la integracion del salario base de
cotizacion (en cuanto fueron las declaraciones
tomadas en cuenta por la autoridad demandada

para la determinacion presuntiva aqui impugnada)
Y4

O
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meunaoewstian somnsTeava Q. efectos del pago de las contribuciones por
aportaciones de seguridad social, por otra parte, la Ley
Federal del Trabajo en su ordinal 84 lo que integra el
Salario, mientras el arficulo 21 de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, refiere que el
objeto del impuesto sobre néminas es la realizacion de

erogaciones por concepto de salarios.

Por lo anteriormente expuesto, la autoridad O/\’Q
procedio a determinar presuntivamente las bases p
efectos del Impuesto Sobre NOminas con | s@os
contenidos.en las declaraciones correspong%aes a
pagos_al Instituto /Mexicano del Seguro So’ciol por
concepto del 1% por servicios de gugrderl'c;, ya gue los
conceptos: de  aportaciones de\‘\seguridod social
grabadosy. el-objeto del impw‘é‘s’[o\ sobre ndbmina, que
se incluyen-.en"amboy ordenamientos legales son
similes “per se” comq.QoE‘J

A

De- ahi-gbe, resulta inconcuso. que-si la parte

edado expuesto.

4
acciona e\(ﬂo presento documentos, libros o
contdbi en su senfido mds amplio, lo procedente
ero% eterminacion presuntiva, y que en le caso se
. ! Q’rué en base a las referidas declaraciones
\C}reolizodos por el propio ente moral demandante ante
A@ el Instituto Mexicano del Seguro Social y que acorde a
la informacién contenida en la Base de Datos
denominada “SISTEMA INTEGRAL DE
PROGRAMACION" propiedad de la Administracién
General Tributaria  Administracion  General de
Fiscalizacion conforme al Convenio de colaboracion
Administrativa para el Intfercambio de Informacion en

Materia Fiscal se vio reflejada en la propia
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msunaL e swsTc sommisTramva. Jeterminacion  presuntiva contenida en el acto

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

impugnado.

Ahora bien, la Ley de Coordinacién Fiscal obliga
a las autoridades fiscales a suscribir un Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
para recibir las participaciones que establezca la Ley,
y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Q
Gobierno del Estado de la Enfidad que se trate, en este O/\’
sentido, el propio convenio el documento en el ¢
deben contenerse tales circunstancias, plasm n@ N
el la.motivaciony fundamentacion, por asi erf’rgoderlo
como.lo marca la actora del actuar de'la ou’rc’)ridod al
celebrarlo, entendiendo en términos Iegol.es respecto
a latintegracion de un conveni? c@smo tal-el objeto y
fundamento-de dicho ins’rrurneh’[o\ por lo que es en el
cuerpo-mismo-de-dicho gonvenio donde se contfienen
las normas jurl'dicos,\en('és cuales se sustenta su
celebracion, res TMo‘en consecuencia que tales
circuns’ronciosm\’riénen por. gué confenerse.en actos
de no’rur@dica fiscal formal como fundamento
del rﬂ@ pues al actuarse la parte especifica de
competencia resulta suficiente, sin que con ello se deje
. ! rticular en estado de indefinicidon como pretende
\C-) acerlo ver el hoy actor; pues el origen legal propio del
A@ convenio es visible a su lectura y dicho derecho le
hace al actor al senalarle claramente la fechay medio
de publicacidon, teniendo con ello al alcance el
instrumento para darle lectura posible, analizarlo y en
su contexto a través de los medios legales idoneos
hacer valer sus derechos si es que este demuestra su

esfera juridica y sin que en el particular se constituya
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msunaL e susTci sommisTrav: COMO ACTO iMpugnado y objeto de andlisis en este
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juicio contencioso administrativo.

Por lo que, en suma, de lo expresado hasta este
punto resulta, preciso esclarecer que la autoridad
exactora demandada, a fin de ejercer las facultades
de comprobacion de las que se ve envestida, solicito
la contabilidad del accionante lo que no acontecid y Q
en consecuencia se actualiza la hipdtesis normativa O/\/
prevista en la fraccion Il del numeral 52 del Codi

Fiscal para el Estado de Coahuila vy, por t n® e
AN
)

excluye cualguier otra forma de de’rerminociq e no

sea presuntiva.

\
En este sentido, la ou’roridodﬁscclizodoru funda

debidamente - su compeié\r;gsi\o y emitid su

determinacion—"de redifos /| baosada en  las

declaraciones de e{.chf{

ante el Instituto Ms}ig‘nr;o del Seguro Social, dada la

afinidad -, entre\, las ., bases- gravables. .entre las

das por el contribuyente

contribuci constitutivas como aportaciones de
segurid cial, en la rama especifica de guarderias,
queNgraba el 1% del Salario pagado por la
. ! ’g.l\mibuyen’re a sus trabajadores, gasto en salario que

\C—}es base contributiva para efectos del impuesto sobre

A@ nAdmMinas.

En consecucion la autoridad determinante del
credito fiscal a cargo del aqui accionante, puntualizo
el periodo fiscalizado y los importes observados que
fueron determinados presuntivamente conforme a las
declaraciones emitidas por el propio contribuyente

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Al respecto, resulta imperioso aclarar que el
impuesto sobre ndminas es un impuesto que grava el
gasto o erogacion que se readliza para producir bienes
O servicios, en donde el contribuyente titular del hecho
imponible lo es la persona fisca o moral que utilice un
servicio personal subordinado entendido éste en los
términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo, de Q
ahi que, basta que el empleador lleve a cabo la O/\’
erogacion para que se genere el hecho imponible, s
que precise el detalle de trabajadores o par icéies
de estos, pues lo_gravado aqui no es el ingfe\o que
estos perciben si no la erogacion efec’ruodgj por el
pafron‘en este.concepto, porlo que [a fijoc.ién de base
contributiva al ser presun’rivo\"rieo% sustento en las
declaraciones ‘que redlizo et perio contribuyente
respecto dela erogcciéstl realizada por él.
Nw
Lo que em@\%s:‘se verifica en las declaraciones
vertidas ante-gNnsfituto Mexicano-del Seguro Social
realizadass &,b\lJoqui demandante, luego de ellas, se
senald la autoridad emisora se conocid que el
confbuyente presento pagos por el uno por ciento
. ! oncepto de guarderias de los meses revisados, de
\C—) ichas declaraciones se obtuvo la base gravable y
A@ procedié la autoridad exactora a determinar
presuntivamente, acorde al procedimiento visible a
foja 066 a 072 del expediente respecto del acto
reclamado, luego entonces, a fin de determinar
presuntivamente la autoridad demandada cumplid la
debida fundamentacion al citar el numeral 52
fracciones | y IV y 53 fracciones Il y IV motivacion al

referir las situaciones de hecho que actualizan la
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miuna e wsTc sommisTam NOMMN A, €llo es el no presentar la informaciéon y
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documentacion, sin que en el caso resulte necesario
establecer como lo afirma el demandada el detalle de
trabajadores, registro patronal, sueldo, etc., dado que
el tipo de determinacion lo es sustentada de forma
presuntiva con sustento en las declaraciones vertidas

por el accionante ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social. Q
Qv
Lo anterior, tomando como fuente, 6@

informacion contenida en la Base de S
denominada “SISTEMA INTEGRAL:\/ DE
PROGRAMACION" /propiedad de la Admin‘ls’rrocién
General ~ Tributaria  Administracion General de
Fiscalizacion conforme al Conven'@\ de colaboracion
Administrativa-para el In’rercorhéqk; de Informacion en
Mafteria-Fiscal,~gque celgbra por una parte el Instituto
Mexicano del Segurq\sxﬁ y el Gobierno del Estado
de Coahuila d«i&sgggzc, con la asistencia de la
Secretaria de fanzas y. de-la, Administracion Fiscal
General, &) Gfif)dod de Saltillo, Coahuila alos 1 dias

del m%@obril del afio 2013.

. ! De ahi que devienen infundados los conceptos
\C—)Se anulacién vertidos en el tercer y quinto de los

A@ resenados toralmente en esta resolucion.

En este contexto se analiza el sexto y séptimo de
los conceptos de anulacion expuestos en el escrito de
demanda los cuales resultan infundados debido a las

consideraciones que se exponen a continuacion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Una vez aclarado lo anterior, también lo es que
para que se encuentre satisfecha la garantia de
legalidad, acorde el arficulo 16 Constitucional, en
relacion con la fundamentacion o motivacion de los
actos de fiscalizacion emanados de la autoridad
exactora hoy demandada, es menester que se cite el
precepto o preceptos legales que le sirvan de apoyo
ala autoridad, como en el caso lo don los articulos que Q
fijan el objeto, sujeto, base y tasa en la determinacion O/\’
del impuesto, lo que cabalmente se cumple porQ@
autoridad demandada en cuanto a foja 7@&6
expediente y. relativo del acto impugnado se alza
patente la debidd fundamentacion' y mo”rivocién

expresada porla autoridad fiscalizadora r.espec’ro del
N
\

NS
o

Lo_anierior, en cuc;’r/o se cita de forma literal y
con insercion de los Qrticutos 21, 22, 23 y 25 de la Ley
de Hacienda pcpq\aé’rodo de Coahuila de Zaragoza,

vigente en el e@ésgiéio 2018 (sic)..lo que de suyo vuelve

contribuyente.

© o~

infundad '\&)mo’rivos de disenso externados por el
accioh en el séptimo y octavo de los analizados

en S{e considerando.

S8

\C-} A fin de realzar lo considerado con antelacion y
A@ para debida claridad se readliza el apartado
correspondiente visible a foja 065, 066 y 72 a 074 del

expediente como sigue:

(IMAGEN)
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miunaoeswsTcn sommisTramve [N UN@ sanad lectura a las anteriores imdagenes se
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evidencia que en el caso particular que la resolucion
determinante contiene los fundamentos y motivacion
minima para sostener su legalidad, en cuanto se
exponen en su texto los articulos 21, 22, 23 y 25 de la
Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, vigente en el ejercicio dos mil dieciocho y

se establece que la autoridad fiscalizadora emisora de

la determinacion de créditos fiscales, conocid que la O

moral  confribuyente readlizd  erogaciones

ri
edentes

declaradas por conceptos de sueldos y solg @en

términos.de-lo -expresado en pdrrafos prec

respecto de las cuotas obrero patronales deélorodos

al Instituto Mexicano del Seguro Social y; las cuales

constituyen la-base por concep?’ro\gle impuesto sobre
\

néminas deferminado de fornrd presuntiva.

De ahi que,\\c%?(o se adelanté vuelven
infundados |os W@;‘o’ros de anulacion enunciados
como sexto y.sé&ptimo de los expresados.en el escrito
de demm&\&J

10

QEn lo tocante al cuarto de los conceptos de

. ! %ocién expuestos por el ente moral accionante en

QQ

\C}su escrito de demanda y reproducido en lo medular en

esta resolucion, el mismo resulta inoperante, ello
debido a no expresar ningun concepto de anulacion
tendiente a destruir las noftificaciones, resenadas por la
autoridad y exhibidas en copia certificada con motivo
de la contestacidn de la demanda y posterior

requerimiento. Visibles a fojas 136 a 181 del expediente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En el caso, cabe destacar el contenido del
precepto 49, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el cual es:

“Articulo 49. Cuando se alegue que el
acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se frate de los
impugnables en el juicio contencioso O‘

administrativo, se estard a las reqlas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto O
administrativo, la impugnacion contra su Q
notificacion se hard valer en la demanda, en g 0
que manifestard la fecha en que lo conocjo \

En el caso de que también impuﬁ%
acto “—~administrativo, los conceptos, Qe
anulacion _se /expresaran en la demo’ndo,
conjuntamente con los que se formulen contra
la notificacion; \

ll. i el particular manifiesta-que no
conoce el acto adminisgrbﬁvb que pretende
impugnar, asi' lo expresara ‘en su demanda,
senalando-la autoridad a quien atribuye el
acto, su nofificacion ecucién. En este caso,
al _contestar 18> demanda, la _autoridad
acompaiiar&_ \eonstancia del acto
administrativo y.de su'notificacién, mismos que
el dem &the podrd combadtir mediante la
igcion de la demanda.

_ARUId€ion _expresados contra la _notificacion,
\greviamente al examen de la impugnacién del
{ acto administrativo.

. O Si se resuelve que no hubo notificacion o
\C} que fue ilegal, se considerard que el actor fue
@ sabedor del acto administrativo desde la fecha
A en que se le dio a conocer en los términos de
la fraccion Il de este articulo, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a aquélla, y
procederd al estudio de la impugnacion que,
en su caso, se hubiere formulado contra dicho

acto.

Si se resuelve que la nofificacion fue
legalmente practicada, y como consecuencia
de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseerd el juicio
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA en relacion con el acto administrativo
combatido.

De la inteleccion de dicho numeral, cobra
relevancia las reglas establecidas en la ley de la
materia cuando se alegue que el acto administrativo
no fue notificado o que lo fue ilegalmente; asi la
fraccion |, establece que si el particular afirma conocer
el acto administrativo, la impugnacion contra su /\/Q‘
notificacion se hard valer en la demanda, en Ia queQO
manifestard la fecha en que lo conocid, asi en el cdso)
de que también impugne el acto odminis’rrz&( oS
conceptosde anulacion se expresaran enla d? anda
y en la.ampliacién de esta, conjuntamente con los que

se formulen contra la notificacién.
\

NN
. r \

ES . necesario _precisar *- que, dadas las
caracteristicas de es’re unto, el'accionante se apartd
de las hipotesis ex\ IdOS en el referido numeral
transcrito.; y. en‘qs’r
concep’ros Q, anllaciéont- en Hcontra A~ de  las

no’nflc%:g\ enaladas por el actor en su demanda .

apartado-, no . se plasmaren

En este hilo conductor y ante la ausencia de
&cep’ros de anulacion hechos valer en la demanda

y en la ampliacidon a la misma deben declararse

AQ vdlidas las notificaciones.

Lo gue vuelve inoperante el concepto de
anulacion cuarto ante la ausencia de alguno que
combata frontalmente la legalidad de las
notificaciones  efectuadas por |la  autoridad

demandada.
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Ante ello, cobra vigencia por paralelismo juridico

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

el criterio jurisprudencial consultable bajo el registro
digital numero 2010038, publicado en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, bajo la voz vy

contenido siguientes:

<<<CONCEPTOS o AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA
CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU
ESTUDIO. De acuerdo con la
conceptualizacion que han desarrollodog
diversos juristas de la doctrina moder
respecfo de los elementos de la &
petendi, se colige que ésta se componq&fu
hecho y un_.razonamiento con el que se
expligue la lilegalidad aducida. Lo que es
acorde con'la jurisprudencia. la./J. 81/2002,
de la-Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia dela Nacion ensel senfido.de que la
causa-de pedir no implﬁj,que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin s§stepfo o fundamento, pues
a ellos correspepdeTsalvo en los supuestos de
suplencia &é}?@ “deficiencia de la queja)
EexXpPoner, I adamente, rpor iquérestiman
lnconsm‘monoles o Hlegales- los- actos que
reclenfamo recurren; sin embargo, no ha
0 completamente definido qué debe
derse por razonamiento. Asi, conforme
que autores destacados han expuesto

ssobre este Ultimo, se establece que un

razonamiento  juridico presupone algun
problema o cuestion al cual, mediante las

\C_) distintas formas interpretativas o)

argumentativas que proporciona la légica
formal, material o pragmatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de
las premisas o juicios dados (hechos vy
fundamento). Lo que, frasladado al campo
judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la
minima necesidad de explicar por qué o
como el acto reclamado, o la resolucion
recurrida se aparta del derecho, a través de
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la confrontacion de las situaciones fdcticas
concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacion), y la
propuesta de solucion o conclusion sacada
de la conexion entre aquellas premisas
(hecho y fundamento). Por consiguiente, en
los asuntos que se rigen por el principio de
estricto derecho, una alegacion que se limita
a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento v,
por ende, debe calificarse como inoperante;
sin que sea dable entrar a su estudio so

pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se QO

conforma de la expresion de un hech
concreto y un razonamiento, entendid
éste, cualquiera que sea el méeto
argumentativo, la exposicion en la quée el
quejoso o recurrente realice la comparacion
del hecho frente al fundamento
correspohdiente y su conclusion, deducida
del enlace-éentre uno y oer? de modo que
evidencie .que el ocffb‘ reclamado o la
resolucion.que recurre esulta ilegal; pues de
lo.contrario, de gnalizar alguna aseveracion
que no sofisfogocgds exigencias, se estaria
resolviendo - .aS>partir - de argumentos no
esbozado b? vue se fraduciria en una
verdaderg sbplencia-de la -queja'en asuntos
enlos &Qﬁicho figurarestavedada.>>>

.

N

IFi ente se analiza el octavo de los
coner 0s de anulacion vertidos por el accionante en

scrito inicial, mismo deviene infundado por una

\C—}parie e inoperante por la otra pues no combate

fronfalmente la actualizacion efectuada por la
autoridad exactora, limitando el concepto de
anulacion a tildar de inconstitucional el articulo 15-A
del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragozq, y externar que la determinacion se hizo con
apego al mismo, acorde a la publicacién indice

Nacional de Precios al Consumidor publicado por el
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msunac oe s sommisravs [NSTitUTO Nacional de Estadistica y Geografia y no el
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Banco de México.

Al efecto resulta necesario tfranscribir el articulo
15-A del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

[aragoza:

contribuciones, aprovechamientos, asi como
de las devoluciones a cargo del fisco estatal, se O
actualizard por el transcurso del tiempo y con Q
motivo de los cambios de precios en el p r’&\
para lo cual se aplicara el fact ‘
actualizacion_a las canfidades que-se Zlgbo
actualizar. Dicheo factor se obtendra dlwd)endo
el indice Nacional de Precios al-Consumidor del
mes-anterior almas reciente del periodo entre el
citado indicecorrespondiente al mes anterior al
mas  anfiguo de  dicgoy periodo.  Las
contribuciones, los aprovaChamientos, asicomo
las‘devoluciones a cargo delfisco estatal, no se
actualizaran por fragciones de mes.

En los casas.endue el indice Nacional de
Precios al Cq /ﬁg ldor del mes anterior al mas

ARTICULO 15-A.- El monto de los /\/Q,

reciente de do, no: haya sido publicado
por el Banq&ge Mexico,la actualizacion de que
se trate e réalizard aplicando el Ultimo indice
men blicado.
' vando el resultado de la operacion a
@Qe refiere el primer parrafo de este articulo
amenor a1, el factor de actualizacion que se
plicard al monto de Ilas contribuciones,
\ aprovechamientos y devoluciones a cargo del
\C_) fisco federal, asicomo a los valores de bienes u
A@ operaciones de que se traten, sera 1.

Las cantidades en moneda nacional que
se establezcan en este Codigo, se actualizaran
cuando el incremento porcentual acumulado
del indice Nacional de Precios al Consumidor
desde el mes en que se actualizaron por Ultima
vez, exceda del 10%. Dicha actualizacion se
llevard a cabo a partir del mes de enero del
siguiente ejercicio a aquél en el que se haya
dado dicho incremento. Para la actualizacion
mencionada se considerard el periodo
comprendido desde el mes en el que éstas se
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actualizaron por Ultima vez y hasta el ultimo mes
del gjercicio en el que se exceda el porcentaje
citado. Para estos efectos, el factor de
actualizacién se obtendrd dividiendo el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes
inmediato anterior al mas reciente del periodo
entre el Indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al mes anterior al
mas antiguo de dicho periodo. Las autoridades
fiscales realizardn las operaciones aritméticas
previstas en este articulo y publicaran el factor
de actualizacion asi como las cantidades /\/Q‘
actualizadas en el Periédico Oficial del Estado O
de Coahuila. Q
Para determinar el monto de |
cantidades a que se refiere el parrafo antep
se considerardn, inclusive, las fraccione
peso;'no obstante lo anterior, dicho montd se
ajustard para que las cantidades de 0.01 ’o 5.00
PESOS enexceso de una decena, se ajusten a la
decena inmediata anterior y gde 5.01' a 9.99
pesos en exceso de una decerl?), se gjusten a la
decena inmediata superio\‘ )
Cuando de coﬂ?or?nidod con ' las
disposiciones~ fiscgles se/ deban realizar
operaciones aritmetigas, con el fin de
determinar factores.o proporciones, las mismas
deberan coKu\l hasta el diezmilesimo.

A

De la dhdhy correcta lectura del numeral 15-A
del C‘ iscal para el Estado de Coahuila de

ar bg no se desprende que el indice Nacional de

‘P@ios al Consumidor, deba o tenga que ser

&

blicado por el Banco de México y no por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, lo que atenderd
en su caso, enrazon alas facultades y atribuciones con
cuenten las referidas entidades oficiales derivadas de
las normas federales que les regulen y no atento a la
determinacion que pueda realizar una norma estatal,

de ahi lo infundado del motivo de disenso.
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Aunado a lo anterior solo refiere el accionante

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

que el articulo 15-A del referido Codigo Fiscal para la
entidad es inconstitucional, sin expresar los argumentos
tendientes a evidenciar la presunta tfransgresion a
nuestra carta marga y sin que en el particular se
observe por parte de esta Segunda Sala Unitaria la
transgresion a alguna, a razén de lo cual deviene por

otra parte lo inoperante del concepto de anulacion. /\9

Cobra vigencia por paralelismo juridico el criTe?Qg
jurisprudencial consultable bajo el registro Na
numero 2010038, publicado en la Goqe del

Semanario_Judicial de |la Federacion, bajo fo VOzZ Yy

contenido siguientes: 4

A
\

<<<CONCEPTOS YO AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE' ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" €COMO COMPONENTE DE LA

CAUSA DE PEDI RA QUE PROCEDA SU
ESTUDIO. - acuerdo con la
c:onc:epfuen[é\to b)n  que han desarrollado
diversos{{,'yri 15— de-'la ‘doctrina -~ moderna
respecto/ge los ~elementos /de' la/~causa

pe 'n\' e colige que ésta se compone de un

h y un razonamiento con el que se

ique la ilegalidad aducida. Lo que es

acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002,

{ de la Primera Sala de la Suprema Corte de
. O Justicia de la Nacion en el sentido de que la
\ causa de pedir no implica que los quejosos o
@ recurrentes pueden limitarse a realizar meras
A afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
a ellos corresponde (salvo en los supuestos de
suplencia de la deficiencia de la quejq)
exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin embargo, no ha
quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento. Asi, conforme
a lo que aufores destacados han expuesto
sobre este Ultimo, se establece que un
razonamiento  juridico presupone algun
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problema o cuestion al cual, mediante las
distintas formas interpretativas o)
argumentativas que proporciona la légica
formal, material o pragmatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de
las premisas o juicios dados (hechos vy
fundamento). Lo que, frasladado al campo
judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la
minima necesidad de explicar por qué o /\/Q‘
como el acto reclamado, o la resolucion O
recurrida se aparta del derecho, a través de Q
la confrontacion de las situaciones fdctic
concretas frente a la norma aplicabl
modo tal que evidencie la violacion],
propuesta-de solucion o conclusion sgcdda
de la conexion entre aquellas premisas
(hecho y fundamento). Por consiguiente, en
los asuntos que se rigen porlel principio de
estricto derecho, una a ego@én que se limita
a_realizar: afirmaciones W(Qﬁ sustento alguno o
conclusiones no. demlostradas, no puede
considerarse un yerdadero razonamiento vy,
por ende, debe ccwborse como inoperante;
sin que sea a%ﬂe enfrar a su estudio so
pretexto d&éz usa de pedir, ya que ésta se
conform Yla ' expresion ' ‘de ' un “hecho
concr tb‘un razonamiento; entendido por
éste, t,bolquierc: que sea el método
| ntativo, la exposicion en la que el
0s0 O recurrente realice la comparacion
el hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusion, deducida

. O del enlace entre uno y ofro, de modo que

evidencie que el acto reclamado o Ila
resolucion que recurre resulta ilegal; pues de
lo contrario, de analizar alguna aseveracion
que no satisfaga esas exigencias, se estaria
resolviendo a partir de argumentos no
esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos
en los que dicha figura esta vedada.>>>

Por lo que, a manera de colofdn, los conceptos
de anulacion estudiados con antelacidn resultan

infundados unos e inoperantes otros, por las
/2
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meunaL pewsTics somnisTeava. CONSideraciones de hecho y de derecho expuestas en
atencidon a lo expuesto y con fundamento en los
articulos 85, 87 fraccidon |, y demdas relativos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. La parte accionante (***#**) proboé O/\’
parcialmente su pretensién en este juicio. 0
SEGUNDO. Se configuro la Confirmaﬁvq Ficta en
losy, términos del /“considerando  quinto Ae esta

resolucion. L

A
N\

\
\

|
TERCERO. Se reconocerfa validez de los actos
impugnados consis’ren’risn la confirmativa ficta, asi
como de la determingciormde crédito contenida en el
oficio (**#**), da(\féy‘wo tres de mayo de dos mil
veintiuno, .emifida  por la.-Administracion. Local de

. - ® ) V . .
Fiscalizac @b Saltilo, Coahuila de Zaragoza, en
virtud? s Considerandos QUINTO y SEXTO vertidos

en S{o sentencia.
o
\C-} Nofifiquese; personalmente a la parte
A@ accionante y mediante oficios a las autoridades

demandadas.

EfectUense las anotaciones atinentes en el libro

de gobierno que corresponde.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,

Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
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mrisunaL e usTicia sommisteariva. A lministrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
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Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
Secretaria de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

E.G.R. QC)O
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