JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuvila

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA de quqgoza.

Parte accionante: *####*k

Avutoridades demandadas: Direccidon de
Pensiones y Oftros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Salfillo vy
Titular de la Administracion Fiscal General del Estado Q
de Coahuila de Zaragoza, representado por el ’\/
Administrador Central de lo Contencioso. QC)

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. d\

Secretaria de estudio y cuenta: Nandy Santos

Facundo. 6
Saltillo, Coahvuila de Zara@@b dieciocho de

diciembre de dos mil diecio

O

Visto - el es‘roc@%l expediente .070/2018,

radicado-en es’rx?gundo Sala en Materias Fiscal y
Administrativa delribunal de Justicia Administrativa
de Codhui e Zaragoza, para dictar sentencia

defip'i@o cual se efectua a continuacion.

Q\B
RESULTANDO

f
\C} Primero. Por escrito presentado ante la
AQ) oficialic de partes de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, con sede
en esta ciudad, el diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho, *#**#**  promovid juicio conftencioso
administrativo en conftra de la Direccién de
Pensiones y Oftros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, de

quien impugno el siguiente acto:

“Ill. RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO. La
negativa y/o omision por parte de Ila
DIRECCION DE PENSIONES Y OTROS

r\zlm
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BENEFICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MUNICIPIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

DE SALTILLO, en lo que respecta a la falta de
cumplimiento por parte de la autoridad
ordenadora al no resarcirme de mis cuotas
pensionales, asi como los intereses
acumulados a los que soy merecedor,
senalando bajo protesta de decir verdad, a
usted que los actos reclamados son ciertos”.
Segundo. Previos requerimientos efectuados a
la parte promovente, en los cuales en el primero
ellos, se radico el expediente con el est Q O
FA/070/2018, una vez que éstos fueron safjsfechos,
mediante acuerdo de siete de jun %’a dos mil
dieciocho, se admitid a ’rrémi.e@ emanda, se
admitfieron las pruebas presunciorial e instrumental
de actuacionesy las docu@oles via informe y se
desechd ofra, se SC:;@ fecha y hora para la
aUdiencia de/ley; se ordend

celebracion de |
emplazar ala ndada Direccion de Pensiones y

Oftros Benef‘@s Sociales para los Trabajadores al

Servicio. unicipio de Saltillo.

'
QQdemés, sel L dio” lal- infervencion X legal

a %rrespondien’re al Titular de la Administracion Fiscal

Q@

C—} General, con las copias simples y anexos exhibidos

para que formularan su contestacion respectiva,
auto en el cual se hicieron los apercibimientos de ley
(fojas 37 ala 39).

Tercero. Mediante  oficio  **#*#*x g
Administrador Central de lo Contencioso por si y en
representacion del Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila (fojas 98 a 100) vy el
diverso oficio sin nUmero signado por el apoderado
juridico de la Direccidon de Pensiones y Otros

Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio

NZN

O
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el Municipio de Saltillo (fojas 81 a 90) contestaron la

meunaoewsen omwsravidemManda; - designaron  delegados  y  senalaron
domicilio para entender diligencias de notificacion,
la autoridad referida en segundo lugar, adujo causas
de improcedencia y refutd los conceptos de

impugnacion.

anualidad, se tuvo a la Direcciéon de Pensione O
Otros Beneficios Sociales para los Trabajad al
Servicio del Municipio de Saltillo contes o la

demanda, se le admitieron divers %edlos de

Cuarto. Por acuerdo del cuatro de julio de esta

conviccion vy, entfre otras de’re\e C|ones se dio

vista'a'la parte accionante por@ -si era su deseo-

en el plazo de quince dl@phoro su demandaq,
con ‘el “apercibimie ue de no hacerlo se
declararia precluiﬁi erecho (fojas 24 a 95).

Quint ’\s* el siete de agosto de la presente
anuali ek - qutorizado del demandante en
Term&&el arficulo 13 de. la -ley, .contenciosa
GQ\i strativa_de" esta| enfidad, foresentd. ante la

a QTcioll'o de partes de este tribunal, escrito mediante
\C} el cual amplié la demanda (fojas 106 a la 112); por
AQ) acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil
dieciocho, se desechd la ampliacion, en términos de
lo expuesto en el mencionado acuerdo (fojas 113 @

la 115).

Sexto. Inconforme con la determinacion
anterior, el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho
xEExE interpuso recurso de reclamacion (fojas 122 a
la 126), el cual se admitié mediante acuerdo datado
de veintidds de agosto del presente ano (foja 127);

medio de impugnacion que fue resuelto el catorce

N3N
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s A’de septiembre de dos mil dieciocho, en el sentido de

maunaLoewstien somnstaanv @ ClArarlo infundado (fojas 138 a la 148).

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Séptimo. El ocho de noviembre de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de pruebas
en los términos ahi especificados (fojas 180 a 181);
luego, por acuerdo de dieciséis de noviembre de
esta anualidad, se certificd el fenecimiento del plazo ’\/Q

O

efectos para citacion de sentencia (foja & el

expediente). /\/
QQ)
CONSIDERA
Ne

para la presentacion de alegatos; auto, que tu

PRIMERO. Competenci Q\sto Segunda Sala
del Tribunal de Justicia c@nis’rro’riva de Coahuila
de "Zaragozag, -€s I@en’re competente para
resolverel prese T%cio en términos de lo dispuesto
en los articulos 83, de la Ley del Procedimiento
Contenci dministrativo para el Estado de
Coqh@e Zaragoza; y los diversos numerales 1, 3,
1 3, delaley Orgdnica del Tribunal de Justicia

@minis’rraﬂvo de Coahuila de Zaragoza.

O

A\
Q‘)\C) SEGUNDO. Existencia del acto. La existencia
A del acto impugnado se encuentra acreditada en

|

autos, con la documental signada por el accionante
la cual fue dirigida a la Direccion de Pensiones y otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio
del Municipio de Sdlfillo, en la que solicitd la
devolucion de sus aportaciones al fondo de
pensiones, por su baja como policia municipal de

esta ciudad.
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Insfrumento, que fue recibido por la autoridad

waunaL oe wstien somnsteavy @S ECTiVA €l ocho de marzo de dos mil dieciocho.

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Cobra relevancia que con su oficio de
contestacion, la autoridad demandada Direccion
de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los

Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, Q
allegd el oficio ****#** dirigido al hoy actor *#*#*#® /\/

en el cual se le informd la improcedencia de %O
solicitud, ya que las aportaciones fueron efec &\ S
por el Municipio de Salfillo y no por el tr ador;
documento que se hizo del conocimi @wos’ro que
se efectud la notificacion respec o@o contestacion

deda autoridad demandada al

En ese: tenor, @6 que el accionante

efectud por escrito | icitud de la devolucion de

SUS opor’rccior}is ondo de pensiones, por su baja
como poligia ¥ municipal de  esta ciudad;

con’res’rx%')p qgue se hizo de su conocimiento hasta

IOQU ,

‘O{q\)ugnodo por el accionante en esta accion

ctud la-contestacion de. la.demandada;

pone_de"manifiesto’ la existencia del acto

\C} contenciosa, el que consiste en la negativa de
AQ) devolucion de las cuotas pensionales -asi como |os
intereses relafivos- de las cuales dice el actor, es

acreedor.

TERCERO. Improcedencia. Por cuestion de
orden y método procesal, es una obligacion de este
juzgador analizar las causas de improcedencia
invocadas por las partes, o en su caso, las que se

adviertan de oficio en el juicio.
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En el caso, respecto a la autoridad

meunacoewsmen somwsraemandada Titular de la  Administraciéon  Fiscal

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

AN
&

General del Estado de Coahuila, -representado por
el Administrador Central de lo Contencioso-, el
suscrito advierte la actualizacion de la causa de
improcedencia, prevista en el precepto 79, fraccion

VI, concatenado al articulo 80, fraccion Il, de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo poroo

el Estado de Coahuila de Zaragoza, los ¢

disponen: /\9\
“Articulo  79. El  juicio c&hcioso
administrativo es improcedente;

[ \3\

VIl. Cudndo de las_c&onstancias' de autos

apareciere fehat_dr@nente que no existen
las resoluciones ctos que se pretenden

impugnar;

[...].” (EI@lo\Ic\e?eZpropio)
&

' lo 80..Procede el sobreseimiento -del
Q i¢io.contencioso.administrativo:

.‘OQ [...]

ll. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere algunas de las causas de
improcedencia senaladas en el articulo
anterior;

[...]".
Del numeral y fraccion referidos en primer
lugar, se evidencia el supuesto de improcedencia
del juicio por no encontrarse acreditada la

existencia del acto que se pretende impugnar.

En efecto, en el caso, cobra vigencia la
actualizacidon de la causa de improcedencia

aludida, toda vez que en lo atinente a la autoridad
~ 6 ~

4O
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= JAdemondodo Titular de la Administracién Fiscal

meunaL oe wsten somsanviG@neral, No emitio ni fuvo intervencion alguna en el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

acto impugnado por la parte accionante, el cual

consiste en:

= La negativa de devolucion de las cuotas
pensionales -asi como los intereses relativos- de las

cuales dice el actor es acreedor.

En consecuencia, al actualizarse la cau @

improcedencia prevista por el numeral 7%}/ C|on
C

VIl, concatenado al diverso precep’r cion ll,
de la Ley del Procedimient on’renaoso
Administrativopara  esta  eptidkdd federativa,

procede sobreseer en el juict rlo que respecta a
la L autoridad® dem a Titular de Ila
Administracion Flscacs'eneral toda vez que no

emitié ni Tuvoxk ncién alguna en el acto hoy

impugnado parte accionante.

\denhdod juridica, es dable invocar la tesis
‘ﬂb:oble con el registro 230607, consultable en la

.qulno cibernética de la Suprema Corte de Justicia

c_}Ode la Nacién, Octava Epoca del Semanario Judicial

Q@

de la Federacion, Tomo |ll, Segunda Parte-2, julio-
diciembre de 1988, de la instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, pdagina 549, identificable

con el rubro y contenido siguientes:

“SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO. §i de las constancias de
autos se advierfe que no existe el acto
reclamado en la forma planteada, ya que el
inconforme pretende atribuir la emision del
laudo impugnado al actuario adscrito a la
responsable, siendo que no emana de éste
sino de un cuerpo colegiado,
consecuentemente se actualiza la hipotesis

’\171\/

,\/Q
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prevista en el articulo 74, fraccion IV de la Ley
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de Ampcro, y es procedenfe por Tonfo
decretar el sobreseimiento en el juicio.”.

Enlo que interesa, también cobra vigencia por
paralelismo juridico, la jurisprudencia VIl.20.C. J/23,
consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXIV, julio ’\/Q
de 2006, Materia Comun, pdagina 921, visible con@C)
rubro y contexto que enseguida se insertan: Q\

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMI
JUICIO DE  AMPARO. NO%PLICA
DENEGACION DE JUSTICI&@[I GENERA
INSEGURIDAD JURIDICA.".1

Ahora, la Direcciér@ Pensiones 'y Oftros
Beneficios Sociales p{o}@ Trabajadores al Servicio

del Municipio de ?\ a fravés de su apoderado
juridico, OdUJC& demanda fue presentada de

manera ex’r@ooroneo ya que el propio actor en su
ocurso expuso tener conocimiento respecto al
refi SU pension desde dos mil'diez, con o ‘que -

O “Cuando se desecha una demanda de amparo o se
(_) sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni
\ genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
AQ) fribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a
los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la
cual debe darse el tramite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, dentfro de las cuales
el legislador previo las causales de improcedencia y
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo
se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un
juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefension al promovente, no obstante sea desfavorable, al
no poder negar que se da respuesta a la peticion de
amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucion, dado que de esa forma quien imparte
justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo asi el derecho

y permitiendo que impere el orden juridico.”

N8N
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s A’dice' acredité que tuvo conocimiento desde esa

waunaLoewsten somnsavf @ CN A de [0S hechos que pretende hacer valer, por

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

lo cual se excedid en demasia el plazo previsto por
el arficulo 35 de la Ley del Procedimiento

Contencioso.
Lo expuesto es ineficaz. ,

En efecto se sustenta la calificativa anterior, gé\/

el hecho de que del contenido m’regrol

demanda no se advierte la aseveracion rex/ por

la autoridad demandada, de ahi dicha
casusa de improcedencia | s’ren’ro
demandada en.cuna manife n que no se

encuentra expuesta por el nante, es evidente
que.la mismano cobra \ﬁcm ademds que no se
advierten de o’rros(demen’ros en los cuales
sustentarla; enli?O cuencia, por lo que respecta al

acto atribui avtoridad demandada procede

efec’rutx{ynohsus de la litis propuesta, ya que las
COU\S§ improcedencia-deben, demaostrarse; lo
CQ acontecio en ld especie.

\c_} Sobre el topico cobra aplicacion la tesis

.90.A.149 A, emitida por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIV, julio de 2011, Materia Administrativa,
pdgina 2062, identificable con el epigrafe vy

contenido siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PARA QUE SE ACTUALICEN LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA ES NECESARIO QUE SE
ENCUENTREN PLENAMENTE DEMOSTRADAS Y
NO SE INFIERAN CON BASE EN PRESUNCIONES.

N9N
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De conformidad con Ila jurisprudencia

sustentada por la Segunda Sala de la

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 35, Volumen 84,
Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es:
"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE
PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN
PRESUNCIONES.", las causales de
improcedencia en el juicio constitucional
deben estar plenamente demostradas y no
inferirse con base en presunciones. En esa
medida y considerando que en el juicio d
nulidad, las causales de lmproced
fienen la misma naturaleza que en

de garantias, al ser de orden publj de
estudio preferente, debe operar Qéb/en
misma regla; por lo que, para.qbe’ éstas se

actualicen -en el juici ontencioso
administrativo nec& que se
encuentren plenamen ostradas, y no
se infieran-con bo presunciones. Por
fanto, si-existe<un de que se actualiza
uha hipotesis de lgo)ocedencm que pudiera

generar.els %selmlem‘o en el juicio, dada
la frascen % de'ello, es necesario que la

Sala Fisc Iuso oficiosamente, se allegue
de lgs bas necesarias para resolver si se
coﬁ*ﬂg@b dicha hipotesis, ya que de ser asi,
i secuencia; seria no. analizar. el-fondo

Q asunto.’..

QQ CUARTO. Conceptos de anulacién. Los motivos

N\

Q‘)\C) de disenso hechos valer por la parte accionante se

tienen reproducidos, pues por un lado no existe
disposicion expresa en la ley de la materia que
determine deban constar en esta sentencia y, por

otro, ello se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra
vigencia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida
por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais,
consultable en la pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de

mayo de 2010, del Semanario Judicial de la

C}
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A-
JAFederocién y su Gaceta, Novena Epoca,

maunaLoewstien somnsanvi e Ntificable con el rubro y contenido siguientes:

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ’

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. "2

QUINTO. Antecedentes del acto impugnado.

las consideraciones que serdn exteriorizadas
asunfo, es necesario establecer 10s on’ré\/ entes

qgue informan el acto, lo cual se reohz@iegwdo:

o~ De las cons’roncio\@é infegran el

expediente; se-advierte la @ ion de veintinueve
de (enero de -dos m|I ocho, emitida por los
miemibros de la Com del Servicio Profesional de
Carrera; -Hon ?\JUSTICIO en los autos  del
procedimle & separacion  extraordinaria
segwd C\QJmohvo de la denuncia presentada por

@odo de-la, Subdireccion-Qperativa, de la
Preventiva - Municipal .de ~Saliillo, ‘en su

\C.) 2 "De los preceptos integrantes del capitulo X "De las

sentencias”, del titulo primero "Reglas generales’, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcidén, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”
~ 11~

O

Con el propdsito de clarificar la exposicion @

4O
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? J cardcter de superior jerdrquico, en confra del hoy

maunaL oe s sommsTramva Q) C ClONAINTE ¥¥#¥%4% an |g cual se ordend que el sujeto

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

a procedimiento fuera compensado con el pago de
la indemnizacion respectiva en los términos del

arficulo 123, apartado B, fraccidon Xlil, Constitucional.

e En dicha resolucion, se determind ratificar ,

O

cargo que desempenaba como elemerQ

la destitucion y separacion de manera definitiva del

perteneciente a la Direccidn de Policia Pre & a
Municipal de Saltillo, la cesacion de los efe de su
nombramiento y la terminacion d % relacion
juridico-laboral entre este y la Di.re iOn de la Policia
Preventfiva MunicCipal de mo@deﬁniﬂvo, y que

fuera compensado con el de la indemnizacion
correspondiente (fojoczi)@ la 62 del expediente).

e Tod %%?&Je se omiti® dar cumplimiento
ala de’rermig%én anterior, este Tribunal de Justicia
Adminixx\c@p de Coahuila de Zaragoza, a través de
la-se i, General,de-Acuerdos; el seis-de-marzo

d%o mil dieciocho recibid la-demanda promovida

a %r Trxdxk quien demandod el acto administrativo
\C} ahi especificado, expediente que se radicd con €l

AQ) estadistico FA/034/2018.

Tramitado el juicio por sus etapas legales, el
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas integrante de este Tribunal de
Justicia  Administrativa, dicté sentencia en el

contencioso referido.

e En esa tesitura, se resolvio fe

improcedencia del pago respecto de las
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prestaciones consistentes en salarios vencidos vy

minaL oe sTien sommsTamOTEMIOS, CON sustento en las consideraciones ahi
especificadas; por ofra parte, se condend al monto
de diversas prestaciones por los conceptos de
indemnizacidén constitucional, vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y dias treinta y uno, en los
términos expuestos en dicha resolucion. Sentencia, Q
/\/

que fue recurrida por el propio accionante y |OO

autoridad demandada. O‘
e El ocho de marzo de esta omﬁ@d, el
aqui actor, solicitd ante la Direccion nsiones y

otros Beneficios Sociales para o@fo ajadores al
[ ]

Serwicio del Municipio de SaltillQ, evolucion de sus

aportaciones al fondo d nsiones, las cuales -

expuso-en- sy escri’ro@olen al veinticuatro por
percibia como policia del

ciento ‘del sueldo?g
Municipio de@ o de Coahuila de Zaragoza;
pretension, @e no le fue contestada por la

autorid ) tada para ello.

ND)
QQ\CTO, gue. - ‘constituye .~ /en ~lesencia la

.‘O’%n’rroversio en esta accidn contenciosa
\C} administrativa.
A SEXTO. Andlisis de la litis planteada. En el Unico
motivo de impugnacién, la parte accionante

sostiene:

e Que dada la negativa de la autoridad
demandadaq, se transgrede su derecho, ya que es su
obligacion retribuirle los conceptos de cuotas de
pension, asicomo los intereses acumulados, al haber

sido dado de baja de manera definitiva, como
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.
J consecuencia de una separacion de sus funciones

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVAd e m O N ero |nJ US'I'| f| CO d O

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

La aseveracion aducida es esencialmente
fundada vy suficiente para declarar la nulidad lisa y

llana del acto impugnado debido a lo siguiente.

El numeral 16 Constitfucional establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en SUQO
persona, familia, domicilio, papeles @
posesiones, sino en virtud de mand rr@z&o
escrifo de la autoridad competent ve
funde y motive Ila causa " del
procedimiento. En los juicios y pr Imientos
seguidos en forma de juicio 0s que se
establezca-como regla la s ad, bastard
con que quede const a de ellos en
cualquier,. medio qu € certeza de su
contenido -y del cu@iem‘o de lo previsto
en-este parrafo.
[ ,\\?‘
De

formidad con el articulo 16

cons’n’ru‘&é;él todo acto de autoridad que incida
§§‘S ra-juridica-de-un particular'debe fundarse

fivarse.

O

\C} En ese sentido, en materia administrativa,
AQ) especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es

necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos de los
mismos que sustenten la emision de un acto o

resolucion al particular, vy,

b).- Los cuerpos legales y dispositivos de ésos
que otorguen competencia a la autoridad que

emite el acto.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por su parte, la motivacion legal ha sido
definida por el Poder Judicial de la Federacion en
distintas jurisprudencias como la exposicion de las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que haya fomado la autoridad,
para emitir un acto que frascenderd en beneficio o Q

perjuicio de la esfera juridica o patrimonial de uno

gobernado. \O’Q

En ofras palabras, cuando la /A@ﬁdod

administrativa emite un acto, ésta &ncuen’rra
obligada a senalar porme@ amente  los

elementos y fundamentos @e la Jdlevaron a
determinar. el sentido d@ decision, en oftras
palabras, ‘de-"estar, idomente fundados vy
motivados, en’renc%ng{se por lo primero la cita del
precepto legakaplicable al caso y por lo segundo,
las razones, @Jivos O circunstancias especiales que
IIevoron.\ autoridad a concluir que el caso

‘@Q encuadra’ ene el 'supuesto ‘previstopor 'la

|

part
@mo legalinvocadda como fundamento.

Q’)\C} Sobre el tbépico, cobra vigencia la
A jurisprudencia l.40.A. J/43, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta, Tomo XXllI, mayo de 2006, Materia Comun,
de la instancia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, pdgina 1531, visible con el rubro vy

contenido siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido
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formal de la garantia de legalidad prevista
— en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completala
esencia de todas las circunstancias vy
condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y Q
muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, O
permitiéndole una real y auténtica defens
Por tanto, no basta que el acto de ouforiﬁ@

apenas observe una motivacion pro/&w
ruehte
a la

pero de una manera incon
insuficiente o Iimprecisa, que

finalidad del conocimiento, co aciony
defensa_pertinente, ni es vélido)exigirle una
amplitud o abundancia u\e lua, pues es
suficiente -larexpresion de estrictamente
necesario para.expli c@\usﬁﬁcor y posibilitar
la defensa, asi para comunicar la
decision a efec@de que se considere

debidamen Yxtundodo y  motivado,
exponienc&% hechos relevantes para
ita

decidir, do la norma habilitadora y un
argu minimo pero suficiente para
Qcr el razonamiento del que se

@ ca la-relacion-de pertenenciadogica
0s.hechos al derecho invocado, que, es

Q’O subsuncion.”

Expuesto el marco constitucional imperativo
para los actos emitidos por las autoridades
administrativas, es necesario insertar el contenido de
los preceptos 86, fraccion IV y 87, fraccion ll, ambos
de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila, cuyos

contenidos son:

“Articulo 86. Se declarard que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre
alguna de las siguientes causas.

IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
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forma equivocada, o bien se dicté en

— contravencion de las disposiciones aplicadas
o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al

fondo del asunto;

(...)." (Elrealce es propio).

“Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

(..)

Il. Declarar la nulidad lisa y llana del acto

impugnado;
(...)." /\,Q

O

De la inteleccidon del precepto transcrito, Q
advierte que una resolucion administrati o&m
nula cuando acontezca alguno de los )p\ves’ros
previstos en ese numeral; especiﬁ&en’re lo

fraccion _1V, .refiere la hipd Qde que la

que no se realizaron, hay. o distintos o fueron
apreciados:en-formaolegyivocada en la misma, o
fue dictada en c%?svencién de las disposiciones

aplicadas.o dé}i
O

determinacion odminis’rro’&én’rengo hechos

aplicar las debidas.

(]
‘ %o con el propdsito de clarificar lo anterior,
eqébasorio precisar.que:

\
. 60 El accionante demando la negativa por parte

Q’)\C} de la autoridad demandada respecto a su solicitud
A de pago por el concepto de cuotas de pension -asi
como los infereses acumulados- al haber sido dado
de baja de manera definitiva, en sus funciones de

policia del Municipio de Salfillo.

Al respecto, el apoderado juridico del
Organismo  Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal denominado Direccion de
Pensiones y Oftros Beneficios Social para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, al

contestar la demanda, allegd el oficio



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

./
2 yAsignado por el Director de Pensiones de Salfillo,

TRIBUNALDEJUSTICIAADMINISTRATIVAdirigidO a *******, en el CUCI' Ie Informé que Nno era

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

procedente la devolucion de las aportaciones
solicitadas, toda vez que las mismas fueron
realizadas por el Municipio de Salfillo y no por el
trabajador; el contenido de dicha documental es el

siguiente:

;i‘&)";:/‘;.‘/;‘); TO D {

SALTILLO SALTI

Gobierno Municipal

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 23 de marzo de
_ B

Domicilio:
En atencion a su escrito de fecha 08 de marzo del afio en curso, mediante el cual solicita la
devolucion de aportaciones, me permito informarle lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion I, 8 y 12 de la Ley Orgéanica del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal denominado
"Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo.”, no es procedente la devolucién de las aportaciones que se solicitan,
toda vez que las mismas fueron realizadas por el Municipio de Saltillo y no por el
trabajador, esto con fundamento en los numerales de referencia y que a la letra dicen:

ARTICULO 6. E/ patrimonio del Organismo se constituiré de la siguiente manera:
I. Con la aportacién quincenal obligatoria del Municipio de Saltillo, de una cantidad equivalente al
10.5 % del sueldo nominal que perciba el trabajador.

ARTICULO 8. Los trabajadores no adquiriran derecho alguno, ni individual ni colectivo, sobre el
patrimonio del Organismo, sino exclusivamente el de gozar de los beneficios establecidos en este
Ordenamiento.

Como consecuencia de lo anterior, el trabajador que se separe del Servicio sin tener derecho a Jubilacién
0 pension, no tendra derecho a reclamar cantidad alguna del Organismo.
3

4 ARTICULO 12. La Tesoreria del Municipio de Saltillo, tendré la obligacién de consignar quincenalmente
O la Institucién Fiduciaria las cuotas que por aportacion le correspondan al Municipio en los términos del

articulo 6o. fraccién | de esta Ley. El propio Tesorero Municipal remitird al Organismo el Documento
Jjustificativo de la aportacién, conjuntamente con una relacién de los trabajadores a cuyo favor se hubiese
\C_D hecho la aportacion.

@ Quedo a sus o6rdenes para cualquier duda o aclaraciéon sobre el particular y se comisiona al
Lic. #, Apoderado Juridico del Organismo de Pensiones a
efecto de que notifique la presente en el domicilio sefialado por el requirente.

Lic.

Director de Pensiones de Saltillo

Calle Lic. Raymun
i Cruz Lopez 1670,
DIRECCION DE PENSIONES [ IS
MUNICIPIO DE SALTILLO Saltillo, Coah. T. 4:

AT e

Del contenido inmerso en la documental
inserta, se advierte que existe una negativa expresa
efectuada por el Director de Pensiones de Saltillo al

hoy accionante ******* |q cual fue hecha de su
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o, J conocimiento hasta la contestacion de la demanda,

maunaL oe wstien somnstearvt O AL VEZ QUE |G Misma No se e hizo saber de manera
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personal, en términos de las constancias datadas los
dias veintiséis y veintisiete de marzo de esta

anualidad.

En esa tesitura, es inconcuso que el motivo de

inconformidad aducido en Ila demanda, es

suficiente para analizar el contenido de dicho GCQ

administrativo, puesto que refiere la negativ a
autoridad para efectuar la devolucion § las
aportaciones que le fueron solicitad @blemés de

los intereses generados por ese g epto.
e

N\
Sobre el topico, \@%ro vigencia la

jurisprudencia: -por reiTa®Qn I.70.A. J/46, de la
instancia 'de los TribLQ]kS Colegiados de Circuito,

consuliable eQ T%Qﬂoveno Epoca del Semanario
F

Judicial de'| eracion y su Gaceta, Tomo XXX,
agosto %@9 Materia Administrativa, pdgina 1342,
iden@@ le.con, el rubroy contexto siguientes:

‘DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

. OQ ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU EXAMEN NO

SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE
CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A
CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE
ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS
ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. Conforme
al articulo 237 del Codigo Fiscal de Ila
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005 (correlativo del precepto 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo), las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa deben
resolver la  pretension  efectivamente
planteada en Ila demanda, pudiendo
invocar hechos notorios e, incluso, examinar,
enfre ofras cosas, los agravios, causales de
ilegalidad y demds razonamientos de las
partes. Consecuentemente, Ila citada

4O
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demanda constituye un todo y su andlisis no

solo debe atender a su apartado de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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conceptos de anulacion, sino a cualquier
parte de ella donde se advierta la exposicion
de motivos esenciales de la causa de pedir,
con la finalidad de resolver la pretension
efectivamente planteadaq, pues el hecho de
que las sentencias del referido tribunal se
funden en derecho y resuelvan sobre la
pretension del actor que se deduzca de su
demanda, implica el estudio de ésta en su

integridad y no en razén de uno de sus QC)

componentes.”. O‘
Establecido lo anterior, cobra prep ncia
precisar que respecto al tema de iones u

otros conceptos que deben ser pagases a algin ex

miemibro policial.la Suprema C e Justicia de la

Nacion, atravésde/la Segu ala, establecié que
en términos del propio sitivo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segund darrafo, de la Constitucion
Polifica:~de 1o \S%os Unidos Mexicanos, si la
autoridad jup ’o%ionol resuelve que es injustificada
la sepa @ remocion, baja, cese o cualquier otra
form\ ’rermmoaon del, servicio-de; los-miembros

stitucionespoliciales de la-Federacion; el'Distrito

! Q}lerol los Estados y los Municipios, el Estado sdlo

QQ’

\C} estard obligado a pagar la indemnizacion y demads

prestaciones a que tenga derecho, sin que en

ningun caso proceda su reincorporacion al servicio.

En ese tenor, el enunciado normativo "y demads
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de
la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria  ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones,

subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
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cualguier otfro concepto que percibia el servidor

maunaLoe s sommsTranvO U DNICO oI 10 prestacion de sus servicios, desde que

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

AN
&

se concretd su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier ofra forma de terminacidon del servicio y
hasta que se readlice el pago correspondiente,
siempre que acredite que percibia esas prestaciones

O que estdn previstas en la ley que lo regia.

Dichas consideraciones se encuen’rr%:

inmersas en la jurisprudencia por reiteracio Q 4J.
110/2012 (10a.), -la cual resulta obligatoria este
resolutor- la cual es consultable en la iMa Epoca
del Semanario Judicial de I. @erocién y Su
Gaceta, Libro XiIl, sepﬂembre§ 2012, Tomo 2,
Materia Constitucional, p& Q] /. identificable con

el rubro y contenido s'eu)@’res:

“SEGURID \EB\LICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO ™Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENG ERECHO" CONTENIDO EN EL
O 123, APARTADO B, FRACCION Xl

NDO- PARRAFO, DE 'LA" CONSTITUCION
POLITICA - “DE"" "LOS" “ESTADOS ' UNIDOS

'

‘OQ MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA

REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. E
citado precepto preve que si la autoridad
jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacion, remocion, baja, cese o0
cualquier otra forma de terminacion del
servicio de los miembros de instifuciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el Estado solo
estara obligado a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el

4O
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enunciado "y demas prestaciones a que
fenga derecho’; por o cual, para
desentranar su sentido juridico, debe
considerarse que tiene como anfecedente
un imperativo categorico: la imposibilidad
absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun
cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion;
por tanto, la actualizacion de ese supuesto O
implica, como consecuencia logica vy Q
juridica, la obligacion de resarcir al servi
publico mediante el pago d
"indemnizacion" y "demdads prestacio e,\es
que tenga derecho”. As: Qs cosas 0 esa
fue la infencion fituyente
Permanente;_-el enuncia @\ rmcmvo y
demds prestaciones a nga derecho”
forma parte de la obli ion resarcitoria del
Estado. y: debe'i r@ arse como el deber
de pagar la remupneracion diaria ordinaria,
asi_.como s% eneéficios, recompensas,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

estipendi signaciones, gratificaciones,
premios retribuciones, subvenciones,
ha S dietas, = compensaciones ©
C jer otro concepto. que  percibia. el

Qz@/ldor publico por la prestacion. de sus
ervicios, desde que se concretdo su
60 separacion, remocion, bagja, cese 0O

\C_} cualquier otfra forma de terminacion del
Q) servicio y hasta que se realice el pago
A correspondiente. Lo anterior es asi, porque si

bien es cierfo que la reforma constitucional
privilegio el interés general de la seguridad
publica sobre el interés particular, debido a
que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas,
profesionales, competentes, eficientes vy
eficaces, también lo es que la prosecucion
de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de
las personas, ni ha de llevarse al extremo de
permitir  que las entidades policiales
cometan actos ilegales en perjuicio de los
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derechos de los servidores puUblicos, sin la
correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.”.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En ese sentido, también es necesario
establecer cudl fue el marco normativo invocado en
el acto administrativo, en el que se sustentd al
peticionario la improcedencia de la devolucion de Q
las aportaciones solicitadas; instrumento, que fueO/\/
fundamentado en los numerales 6, fraccion |, 8
de la Ley Orgdnica del Organismo @mco

Descentralizado de la Administracid nicipal
denominado Direccion de Pensic@ y Oftros
Beneficios Sociales para los Tra res.al.Servicio

delkMunicipio de Saltillo, cq@\on’renidos son los
siguientes: OO

“ARTICULO 4. El patrimonio” del
Organismo ‘53 constituirade la siguiente
manera.

: @Qon la aportacién - quincenal

o@orio que otorga el Municipio de Saltillo,

‘% vila'-de “Zaragoza, ' consistente ' .en-una

cdntidad_ equivalénte ["al veinticuatro /por

‘ ciento del sueldo nominal que perciba el
. O trabajador;

S
Q) ll. Con los intereses, rentas y demas
A utilidades que se obfengan de la inversion de
las cuotas a que se refiere la fraccion anterior.

lll. Con los bienes muebles e inmuebles
que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal,
Instituciones Publicas o Privadas y los
particulares donaren a favor del Organismo.

IV. Con los subsidios y aportaciones
periodicas o eventuales hechas a su favor, por
los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal o de
Instituciones Publicas o Privadas, o de
particulares.
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V. Con todos los demds bienes que
adquiera por cualquier medio legal.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“ARTICULO 8. Los trabajadores no
adquirirdn derecho alguno, ni individual ni
colectivo, sobre el patrimonio del Organismo,
sino exclusivamente el de gozar de los
beneficios establecidos en este
Ordenamiento.

Como consecuencia de lo anterior, el ’\/Q
frabajador que se separe del Servicio sin tener O
derecho a jubilacion o pension no tend Q
derecho a reclamar cantidad alguna

Organismo.”. /\/O‘

“ARTICULO 12 La Teﬁb del
Municipio de Saltillo, tendrd la obligacion de

consignar. quincenolmenfe\@ Institucion
Fiduciaria las cuotas que aportacion le
correspondan al Munici los términos del
articulo 60. fraccion | sta Ley.

El propio T ero Municipal remitird al
Organismo- €l umento justificativo de la
% juntamente con una relacion

opon‘acié&(»o
de los fﬁg dores a cuyo favor se hubiese
hech ortacion.”.
S
@ la inteleccion’ 'de “los preceptos supra

g’ g{’ros, se advierte principalmente "que del

|

N recepto 8 de dicha legislacion, los trabajadores no

Q‘)\C) adquirirdn derecho alguno, ni individual ni colectivo,
A sobre el patrimonio del organismo, sino
exclusivamente el de gozar de los beneficios

establecidos en dicho ordenamiento.

En ese tenor, conforme a dicho arficulado el
trabajador que se separe del servicio sin tener
derecho a jubilacion o pensidon, no tendrd derecho

a reclamar cantidad alguna del organismo.

Ahora, no obstante lo senalado con

anterioridad es relevante un aspecto preponderante
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que debid observar la autoridad hoy demandada:

misunaoe wsmcn somsreanv @ l@gislacion invocada para fundamentar el acto
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administrativo relativo a la negativa de devolucién

de las cuotas de pensidn, fue derogada por la Ley

Orgdnica del Organismo PUblico Descentralizado de

la Administracién Municipal Denominado Direccién

de Pensiones y Ofros Beneficios Sociales para los 0
Trabajadores al Servicio del Municipio de Sailtillo, IaO/\/
cual fue publicada en el Periédico Oficial del Est

el martes veintinueve de diciembre d mil
quince, decreto que entrd en vigor € il\v de su

publicacién, en términos de su Unico @nsfrorio.

Ne)
En esa tesitura, dicha Ieg@ién es la vigente,

ahora y en la época en q@e confirmada la baja

del hoy actor ***###* @ elemento perteneciente

a la 'Direccion de%gqti}lq Preventiva Municipal de
Saltillo, en térn(’Q}; de la resolucion de veintinueve

de enero @dos mil dieciocho, emitida por los
miembr&%gé la Comision del Servicio Profesional de

C r%)—{onor y-Justicia, residentes-en’'esta ciudady
chol debié ser invocada por la autoridad

. emandada para la emision de su acto, puesto que

\C} la ofra ley habia sido derogada.

En ese contexto, es necesario transcribir 10s
contenidos de los preceptos aplicables al caso en
estudio, los que se encuentran contenidos en la Ley
Orgdnica del Organismo PUblico Descentralizado de
la Administracion Municipal Denominado Direccion
de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Salfillo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el
veintinueve de diciembre de dos mil quince, esto es

lo que se encuentra vigente, en la cual se especifica



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

ILET o .
; -entre otros aspectos- su objeto y sujetos a quienes se
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Ademds, cobra relevancia -en lo que aqui
interesa- el capitulo denominado “Devolucion de
cuotas”, conceptos que se encuentran inmersos en

los preceptos 1, 2, 4, 6 y 85, cuyos contenidos son en Q

O

el orden preindicado, los siguientes:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de O&Q
publico, y tiene por objeto reg
organizacion, funcionamiento y beneficios
otorgados por el QOrganism Ublico
Descentralizado de la istracion
Municipal, .denominado «\Biréccidn. de
Pensiones y Ofros Beneficios Sdciales para los
Trabajadores al Servicid d€l-Municipio de
Saltilo® ‘el cual cuerta)con personalidad
juridica’y.-patrimaqni opio, y con domicilio
en la cabecera fe Municipio.”.

“ARTfCULO(%?@%rgonismo tendrd por objeto
la presf@so de los beneficios y servicios

social alados en esta Ley, a favor de las
per}@ que se esfablecen en este
amiento.”.

Q“ARTI'CULO 4. [0s beneficios 'y servicios

O sociales establecidos en esta ley se

concederdn:

. A los trabajadores al servicio del
Municipio. Il. A los ftfrabgjadores de los
Organismos Descentralizados o)
Desconcentrados de la  Administracion
Municipal que por ley sean incorporados a
su régimen. lll. A los jubilados. IV. A los
pensionados. V. A los beneficiarios, tanto de
los frabajadores como de los jubilados y
pensionados.

No serdn sujetos alos beneficios que se
establecen en esta Ley, aquellas personas
que perciban emolumentos mediante recibo
de honorarios, por confrato de obraq,
mediante interinatos o a quienes el Municipio
pague cuotas a ofra Institucion diversa de la
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Direccidn de Pensiones y Ofros Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA MUHICIpIO de SOHI”O ”.

“ARTICULO 6. El patrimonio del Organismo se
constituird de la siguiente manera:

. Con Ila aportacion quincenal
obligatoria que otorgan por partes iguales el
patron y el trabajador, de una cantidad Q
equivalente al porcentaje del salario de
cofizacion que perciba el trabajador, de
conformidad con la tabla siguiente: Q

(Se transcribe). /\9

Il. Con los intereses, rem‘c:&demos
utilidades que se obtengan de | rsion de
las, cuotas a que se ref+§ fraccion
anterior.

lll.' Con los bien @uebles e inmuebles
que’ los - Gobi Federal, © Estatal 'y
Municipal, Insfn‘uzdes PuUblicas'o Privadas y

losparticula %Wen a favor del Organismo.

A% los subsidios y aportaciones
peric o eventuales hechas a su favor,
por &Goblemo Federal, el Estafal o el

ipal o, ~de :iInstituciones. . Publicas- o
Q yadas, o de parficulares.

’Q V. Con todos los demds bienes que
\c_}O adquiera por cualquier medio legal.

AQ) “ARTICULO 85. El trabajador que sin tener
derecho a pension se separe o sea separado
del servicio, por causa no imputable a su
desempeno, podrd optar por una de las dos
opciones siguientes:

l. La devolucion de hasta el 50% de las
cuotas que realizd, de acuerdo con la
fraccion | del articulo 6 de esta Ley, sin incluir
los intereses generados por las mismas, los
cuales seguirdn formando parte del Fondo
de Pensiones.

Il. Dejar en el Fondo sus cuotas
aportadas para conservar asi su derecho a
la acumulacion de anos de cotizacion en el
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caso de que reingresara al servicio del
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA muniCipiO/ Siempre y cuondo hUbiere

acumulado al menos 1 ano de servicio a
partir del reingreso.

El trabajador tendrd un plazo de 12
meses a partir de la separacion del cargo,
para determinar cudl de las dos opciones
anteriores selecciond, concluido dicho plazo
si el trabajador no optd por alguna de ellas, Q
su aportacion quedard a favor del fondo de

pensiones. O

En caso de que el trabajador falle
sin tener derecho a una pensw\l
beneficiarios recibiran el benefzc:oé

en el inciso a). 6
El tfrabajador que si:&@ derecho a

rito

pension sea separado po sa imputable

a [ Su | —desempeno drd  derecho
unicamente a la dev n de hasta el 50%
de las cuotas-qu e@o de acuerdo con la
fraccion I, del.arti 6 de esta Ley, sin incluir

lOs rm‘ereses ados por estas, los cuales
segu:ran ndo' parte del Fondo de

Penmon

D‘e{géxpues’ro es evidente que la vigente Ley
éj{?} del Organismo PUblicoDescentralizado de

dministracion Municipal denominado Direccion

ﬁ Pensiones y otfros Beneficios Sociales para los
Q‘)\C) Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo,
A preceptua que el Organismo PUblico
Descenfralizado de la Administracion Municipal,
denominado "Direccidn de Pensiones y Ofros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio

del Municipio de Salfillo”, cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio; tendrd por objeto la
prestacion de los beneficios y servicios sociales
senalados en dicha legislacion, a favor de las

personas que se establecen en ese ordenamiento.
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Ademds, el patrimonio de la Direccidn de

s oewstien sommsamvP @NSioNESs se constifuird -ademdads de otros supuestos-
con la aportaciéon quincenal obligatoria que otorgan
por partes iguales el patrén y el trabajador, de una
cantidad equivalente al porcentaje del salario de

cotizacion que perciba el trabajador.

Ahorq, el tfrabajador que sin tener derecho a ’\9

o

pension se separe o sea separado del servicio,

causa no imputable a su desempeno, podr:’ OF

La

por una de las dos opciones siguie
devolucion de hasta el 50% de las cuo e realizo,
de acuerdo con la fraccion | d I@[culo 6 de esta
Ley,” sin incluir los iniereses@%erados por las

mismas, |os cuadles segui@%ormondo parte del

Fondo de Pensiones. CJO

O, en el ok?sﬁpues’ro, dejar en el Fondo sus
cuotas apor %S para conservar asi su derecho ala
ocumu@ de anos de cotizacion en el caso de
quetr. esara-al servicio del municipio, siempre \y

ch O hubiere acumulado -al-menos-un-ano de

! ’%vicio a partir del reingreso.
O
>
Q@

Cobra relevancia, el caso en el cual el
trabajador que sin tener derecho a pension sea
separado por causa imputable a su desempeno
tendrd derecho Unicamente a la devolucion de
hasta el cincuenta por ciento de las cuotas que
realizd de acuerdo conla fraccion |, del arficulo 6 de
esta Ley, sin incluir los intereses generados por éstas,
los cuales seguirdn formando parte del Fondo de

Pensiones.
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En esa tesitura, es evidente que tal y como

meusaL o wsten somnsranvi)SEVEra €l accionante si le asiste el derecho que
tiene como ex policia preventivo municipal de
Saltilo, Coahuila de Zaragoza, para que le sean
enfregados a su favor los montos relativos a las

cuotas pensionales que en su momento fueron

pagadas por dicho concepto. /\9

En efecto, la propia Ley Orgdnica que re
a la Direccion de Pensiones y ofros @cios
Sociales para los Trabajadores al @Z

Municipio de Saltillo, establece que |

io del
ajadores
si ienen derecho, sobre la deve\@q de las cuofas
depensiones en 1os dlverso s’ros que la propia
legislacion  ‘establece, excepcnon de los
intereses generados (por, éstas, los cuales.seguirdn
formando parte B do de Pensiones, porlo que si
el hoy CICCIOHCI ue separado de sus funciones de
policia pr€J ivo municipal de Saltillo, si tiene
dere la devolucion de las cuotas de pensiones

Q‘eb‘lvos en los terminos que .establece la propia
&0
AQ) No obstante que se ha hecho mencién

respecto ala vigencia de la ley orgdnica que rige al

En el caso, surge un aspecto relevante:

Organismo  Publico  Descentralizado de la
Administracion Municipal denominado Direccion de
Pensiones y ofros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, el
cual preceptiua que su patrimonio se conforma con
la aportacion quincenal obligatoria que otorgan por
partes iguales el patron y el trabajador, de una

cantidad equivalente al porcentaje del salario de
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otizacibn que perciba el trabajador, de

meunacoewstien sommvsramiCONfOrmidad  con la tabla ahi especificada, en
autos, visible en fojas 65 a la 67, se encuentra el
informe emitido por el Director de Servicios
Administrativos  del  Ayuntamiento de  Salfillo,
Coahuila, -recibido por la oficialia de partes de este
tribunal el catorce de junio de dos mil dieciocho-, en Q
la cual expuso que el salario quincenal de s noO/\/
tiene integrado el concepto “pensiones”, pues dj
cantidad fue aportada por el Ayuntamient @ovor
del actor a la Direccidn de Pensiones, oﬁwrse de
una de las prestaciones a las cuales ’r derecho
todos los trabajadores de su rep&é@rodo, cantfidad

que se encuentra en el ap de deducciones,

de ahi que no forma por’r&@egron’re del salario.

Sin emborgc?d\gr#o informacion se encuentra
controvertida a@y

exhibidas pc@l propio accionante con su demanda

las  diversas documentales,

entre I&%Ceboles se encuentran quince recibos
origh expedidos por' la-Tesorerid Municipal ‘del
?@icipio de Sdltillo, Coahuila, los cuales fueron
. ‘ﬁpedidos a nombre del empleado
\C.) HxxFF*accionante- en los que también es visible el
AQ) numero de empleado -**#**¥*_ g| registro federal de
contribuciones, dia, mes, ano, las abreviaciones
relafivas a “CON.” "PERCEPCIONES”, “CONC.”
“DESCUENTOS”, *“SALDOS, “ABONOS”, “NETO”,
relativos alas fechas siguientes: “1501 15”7, 1502 15",
“1503 15”7, “31 03 15", *1504 15", “30 04 15", “15 05
15”7, 1506 15”7, 3006 15", “31 07 157, “1508 15", “15

09 157,“3009 157, “311015" y*1511 15",
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Bien, en el concepto de percepciones, cobra

meunaLoesten somsavi @l @VANCIA - €l identificado como 04 el cual se
identifica al dorso de dichos recibos como:
“PERCEPCIONES” “4.- PENSIONES”, luego en el
relativo a “DESCUENTOS” se identifica el “4.- CUOTA
DE PENSIONES"”; asi en los quince recibos exhibidos
por el accionante se advierte la canfidad de 623.90 Q
enlos conceptos de “percepcion” y “deduccion”; | /\/

anterior, se pone de manifiesto de conformidad

imdgenes siguientes: /\9\

AN
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Q
.“(\\




MUNIPIO DE SALTLL, CORHULA
TESRRAINCPA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

MUNCPO DE SALTLO,COARULA
TESORERA MNP

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

WL [ BN

NERE KL ENLEAD)

g
ATIVS =3aA OoOltdaIoDiNnmye

O3 beave s 1 -sc3 aries e
VN T SO = 3 L

)
0
!
| WNGPODESATLD (AL
[ E NPOIESLILO oM gty
) TEIRRAMNGEA - W
NOUBRECEL EPLEADD DA JES D y
L
g
PENCECIOH 2 LCLITR PRI VACRCTRA L, ARICHD 201




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

e ESATLD ML JUCHOESLTLO CO

TESORERANUNCIPAL

[CX=9= uip 9§ NZIN=Z 015> [or=dcie a2 |
=1 =

|
5
! |
0
3
o
i
mny |
3
o
i
iEh
»
0
|1 MUNIIPO F SALTILO, CORHUILA UNCPIODE SALTILLD, O
" I: TESORERIA MUNICIPAL TESORERIA MUNICIPAL
i >

0 a Mo Corprovantes cfdi. Informe

AC0eS



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

© HUNCPODE SHLTLL, COMULA
HUNCPIO DE SATLLO, COMHULA b

TESORERAMUNCIAL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV# il

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

=1

TSI O i Sedco = 1
VAN HYOD " O T Il v s 3 OiIFITTDINMN Ve

e

HUNGRO DEALTLLD COMRULA
TRRAMNORA

H LAl
‘ IESORERIAMUNCIPM s

M .\ ‘ w. iz
|

F
e




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

Documentales, a las cuales se les otorga valor

s oewstien sommstami €M OSTrativo pleno, en férminos de lo dispuesto por
los preceptos 456 y 514, ambos del Codigo Procesal
Civil del Estado de Coahuila, -aplicado de manera
supletoria a la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos de su numeral 1-, respecto de Q
las cuales se advierte que conftrario alo expuesto porO/\/
el Director de Servicios Administrativos
Ayuntamiento de Salfillo, Coahuila, sin g e@}n se
emifiera y menos auln, entrara en vi i)\/lo Ley
Orgdnica que rige al Organ PUblico
Descentralizado -de la Admim ion ~Municipal
denominado Direccion \Bensiones y oftros
Beneficios Sociales para bajadores al Servicio
del'Municipio de Salfilo, g****#** 'desde la.quincena
identificada. co Q‘QS 01 15”7, esto es, quince de
enero—-de do’s@ quince, percibia el concepto
“pensioqe&@b misma canfidad relativa tfambién
se ‘ \En’rrabo inmersa  en el concepto
N entos”,. 1o . que .de .  suyo. evidencia Ia
‘ .Qercepcién y la consecuente deduccion por el
E_}Oconcep’ro pension.
<
A En ese sentido, es inconcuso que el monto
relativo a la “cuota de pensiones” se trata de una
prestacion a la cual tiene derecho el actor como ex
policia del Ayuntamiento de Saltillo, lo que vuelve
fundada su aseveracion en ese senfido, pero
infundada en el reclamo de los intereses generados,
por gue la misma ley no permite su devolucion por
ser parte integrante del patrimonio del organismo

relativo.
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Al respecto, cobra vigencia la tesis XVI.10.A.

meuna o sticon somsteanva] /18 (1001.) emitida por el Primer Tribunal Colegiado

DE COAHUILA DE ZARAG!

OZA

en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito,

consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, marzo

de 2015, Tomo lll, Materia Constitucional, pdagina

2263, visible con la voz y contenido siguientes:

“MIEMBROS DE LAS  INSTITUCIONES
POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS

CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL (o)
DE LA INDEMNIZACION 'Y MAS
PRESTACIONES", SIEMPRE QUE ACJ&N QUE
LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA
LEY QUELOSREGIA. El artic @ apartado
B, fraccion XllI, segw@dﬂofo de la
Constitucion Politica s Estados Unidos
Mexicanos permlf instituciones

policiales -de Cgi eracion, del Distrito
Federal, de | dos y de los Municipios,

remover g S elementos ' que hayan
incumphd& principios de legalidad,
honrod lealtad, imparcialidad y
eficy , que todo servidor publico debe
; y prohibe absoluta y
goricamente-que ‘'sean reincorporados
adichas instituciones,/aun.cuandoobtengan
resolucion  jurisdiccional que  declare
injustificada la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otfra forma de terminacion
del servicio, dado que el Poder Revisor
privilegio el interés general por el combate a
la corrupcion y la seguridad, por encima de
la estabilidad en el empleo y, por ello, el
Estado sdlo estd obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que
fengan derecho. En este contexto, los
miembros de las Instifuciones policiales,
como todo servidor publico, reciben por sus
servicios una serie de prestaciones que van
desde el pago que pudiera considerarse
remuneracion diaria ordinaria, hasta los
beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones,  gratificaciones,  premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto

o)

4O
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que perciba porla prestacion de sus servicios
y —que necesariamente debe estar
catalogado en el presupuesto de egresos
respectivo. Por tanto, como la intencion del
Constituyente Permanente fue imponer al
Estado la obligacion de resarcir al servidor
publico ante el evento de que no pueda ser
reincorporado, a pesar de que la remocion
sea calificada como injustificada por
resolucion firme de autoridad jurisdiccional,

el enunciado normativo y  demads
prestaciones a que tenga derecho", forma

parte de esa obligacion y debe inferprefc:rsibg

como el deber de pagarle la remunera ﬁ\
diaria ordinaria dejada de percibir, c:si‘&e

los conceptos que recibia por la prestagion
de sus servicios, previamente mecghodos,
desde el momento en que s cretd la
terminacion .de la relacione @inisfroﬁvo y
hasta que se. readlice e%ogo de |Ila

indemnizacion | corres ente, siempre
que acredife que pe esas prestaciones

oque estan prev'CoJ la ley que lo regia.”.

4O

Por ide% juridica,también es dable

l.10.A.58 A (10a.), de la instancia

invocar lo't

de los Ty @iés Colegiados de Circuito, consultable

en Io|mo Epoca derla-Gaceta del Semanario

JQC | defla Fedetacion, Libro” 197 junic) de. 2015,
. ‘O%‘no lll, Materia Administrativa, pdgina 2422, visible

QQ’

\C} con la voz y contenido siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE
LOS INTEGRANTES DE SUS INSTITUCIONES
TENGAN DERECHO AL PAGO DEL APOYO
ECONOMICO DENOMINADO "SUBSEMUN"
CON MOTIVO DE SU SEPARACION DEL
SERVICIO, DEBEN ACREDITAR QUE LO
PERCIBIAN ORDINARIAMENTE O QUE SE
ENCONTRABA PREVISTO EN LA LEY QUE LOS
REGIA. De acuerdo con la jurisprudencia
XVI.1o.A. J/18 (10a.), de este Tribunal
Colegiado de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Décima Epoca, Libro 16, Tomo lll,
marzo de 2015, pdgina 2263, de titulo y

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA

CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO

DE LA INDEMNIZACION 'Y  DEMAS
PRESTACIONES’, SIEMPRE QUE ACREDITEN

QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS

EN LA LEY QUE LOS REGIA.", el Estado tiene la Q
obligacion de resarcir a los integrantes de las ’\/
instituciones policiales, ante la imposibilidad O
de ser reincorporados, el pago de Ib
remuneracion diaria ordinaria dejada

percibir, asi como los concept @e
recibian por la prestacion de sus ios,

desde el momento en que se r&efc la
terminacion de la relacion ad rativa y

hasta.. que ~se readlice e &go de. la
indemnizacion.correspoRdighte, siempre

que acrediten que perc esos conceptos

O que estdan previsto ley que los regia.
Ahora,el-apoy Gémieo denominado
‘subsemun’ es curso federal que se

ministra - a Municipios'y fiene por

objeto o a ‘la profesionalizacion vy

equ:por@ de los cuerpos de seguridad

public I como mejorar la infraestructura

de ‘kge’orporociones y desarrollar politicas

yolicas para-la,prevencion. del, delito. Por

Q o,. .para .que , los .integrantes. de. .las

instituciones de seguridad pUblica municipal

’Q tengan derecho al pago de dicho apoyo

c_}O economico con motivo de su separacion del

\ servicio, deben acreditar que lo percibian

AQ) ordinariamente o que se encontraba

previsto en la ley que los regia, como una

cantidad adicional que recibian por sus
servicios.”.

En ese tenor, este juzgador advierte que 10s
hechos tomados en consideracion para la emision
de la negativa a la devolucidon de las aportaciones
de pensiones solicitadas por el actor, fue
fundamentada en una legislacion derogada, esto
es, que no le era aplicable al accionante, lo que

conlleva a una indebida fundamentacion vy
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otivacion del acto administrativo, y por ende a la

meusa oewsmen somnsranvilUlidad lisa y llana de la resolucidon administrativa
impugnada, de conformidad a lo dispuesto por los
arficulos 16 Constitucional, 86, fraccion IV y 87,
fraccion Il, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.
4O

Por tanto, ante la nulidad decretad @C)
Director de Pensiones, deberd emitir u@eva
determinacién en la cual declarara procedente la
devolucién y cuantificard el mont ativo a la
totalidad de las cuotas pagadas‘&@l concepto de
pension, lo cual deberd ef ‘sby hacer entrega al

actor en el plazo de quin;@as contado a partir de

que’'cause ejecutorid esta’sentencia, lo que deberd

acreditar ante e@rgqno jurisdiccional.

Sus’re@ la determinacion anterior, la
[ )

jurispru por reiteracion 1.6o.C. J/52,
c§; le”en'la- Novend- Epoca 'del 'Semanario
icial de la Federacion y su Gacetd, de la

U
\
. 0¢s’roncio de los Tribunales Colegiados de Circuito,
\C.) Tomo XXV, enero de 2007, pdagina 2127, identificable
A con el epigrafe y contexto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentacion y motivacion;
foda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que
se apoya una resolucion y de las
circunstancias  especiales o  razones
particulares que se tuvieron en cuenta para
su emision; mientras que la diversa hipdtesis
se actualiza cuando en la sentencia o acto
se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las
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razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucion, pero no corresponden al caso

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

especifico, objeto de decision, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los

motivos invocados en el acto de autoridad y
las normas aplicables a éste.”. (El resaltado
es propio).

Asimismo, cobra vigencia la tesis 1.60.A.33 A,
visible en la Novena Epoca, del Semanario Judicial ,\/O‘
de la Federacion y su Gaceta, de la Instangi O
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV, @
de 2002, Materia Administrativa, pég’ﬂ\é 350,
tes:

identificable con la voz y contenido si L@w

“FEUNDAMENTACION Y MOTI géN, FALTA O
INDEBIDA. EN CUANTO ISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LI LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS. La Ségvo Corfe de Justicia
de-la Nacion ablecido de manera
reiterada que enfr&las garantias de legalidad

y segurido’%gg ica previstas en el articulo 16
I

constitucio se encuentra la relativa a que
nadie e ser molestado en su personaq,
[e)e) s 0 documentos, sino a virtud de

miento escrito de autoridad
efente’ '‘que- funde 'y mofive “lar causa
legal del (procedimiento, ty dicha'obligacion

Q se satisface cuando se expresan las normas
O legales aplicables y las razones que hacen

'

|

\C} que el caso particular encuadre en la
Q) hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora
A bien, el incumplimiento a lo ordenado por el

precepto constitucional anterior se puede dar
de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que se
dé una falta de fundamentacion vy
motivacion  del  acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se
citan preceptos legales, pero eéstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacion consiste en que en el
acto de autoridad si se dan motivos pero éstos
no se ajustan a los presupuestos de la norma
legal citada como fundamento aplicable al
asunto. En este orden de ideas, al actualizarse
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la hipdtesis de indebida fundamentacion y
— motivacion del acto reclamado, tal
E COAHUILA DE ZARAGOZA circunstancia se ubica en el supuesto previsto
en la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacioén y, por tanto, la nulidad
debe ser lisa y llana, pues lo contrario
permitiia a la autoridad demandada que
tuviera dos o mds posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo
cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo que implica una violacion a las Q

garantias de legalidad y segundad juridi

consagradas en los articulos y
conslitucionales. En cambio, la f

fundamentacion consiste en la

citar en el acto de molestia o de&aon el
o los preceptos legales que lo justiiguen; esta
omision__debe ser total, @&@fenfe en la

carencia de cita de nor \purl'dicas; por su
parte, la falta de moﬁ QoWON-consiste en la
carencia total de) expresion de
rozonom/enfos bien, cuando se
actualiza Qpbfes:s de’' falta - de
fundomem‘ y “mofivacion del acto
reclamad f circunstancia se ubica en el
supuestoyprevisto en la fraccion Il del articulo

238 dtd digo Fiscal de la Federacion y, por
fan nulidad debe ser para efectos, en

‘T\@)os de/lo-dispuesto-en el parrafo final del
@nerol 239 del propio codigo.”. (ElL.realce es
Qpropio)

\C} En conclusion, en el presente caso, le asiste la
AQ) razéon a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 Constitucional, 86,
fraccion IV y 87, fraccidon I, ambos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, es procedente
declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado

ya que los hechos tomados en consideracion para

la emision de la negativa a la devolucion de las
aportaciones de pensiones solicitadas por el actor,

fue fundamentada en una legislacion derogada,

esto es, que no le era aplicable al accionante, lo que



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 070/2018

A’conllevd a una indebida fundamentacion vy

maunaLoe s sommsTravi N O TivaICiON del acto administrativo, y por ende a la

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

nulidad lisa y llana de la resolucion administrativa

impugnada.

Por tanto, ante la nulidad decretada el
Director de Pensiones, deberd emitir una nueva 0
determinacion en la cual declarard procedente Iao
devolucidén y cuantificard el monto relativo
totalidad de las cuotas pagadas por el co ceéto de
pensidn, lo cual debera efectuar y hac /;\Ofega al
actor en el plazo de quince dias cont a partir de

que cause ejecutoria esta sente lo que deberd

acreditar ante este érgano @cional.

Al respecto, @n vigencia la tesis P.
XXXIV/2007, emi’ri@\ r el Pleno de la Suprema
e

Corte ‘de Just@

Novena E del Semanario Judicial de la

Federo@j Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de

2(&7@%0 Administrativa, pdgina 24, identificable
e

&

la” Nacioén, consultable en la

el epigrafe y contexto siguientes:

|
\C_} “NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS
AQ) EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE

LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS
QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,
entendida en un sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracion
jurisdiccional que priva de todo valor a los
actos carentes de los requisitos de forma o
fondo que marca la ley o que se han
originado en un procedimiento viciado. Ahora
bien, la ley contempla dos clases de nulidad:
la absoluta, calificada en la practica
jurisdiccional como lisa y llana, que puede
deberse a vicios de fondo, formaq,
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procedimiento o, incluso, a la falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el
fallo impugnado se emitio al resolver un
recurso administrativo; si se viold el
procedimiento la resolucion debe anularse, la
autoridad quedard vinculada a subsanar la
imegularidad procesal y a emitir una nueva;
cuando el motivo de la nulidad fue una
deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia O
de fundamentacion y motivacion, /OQ
autoridad queda constrenida a dictar
nueva resolucion fundada y motivad E&o
virtud, la nulidad lisa y llana coinciéj\on la
nulidad para efectos en la aniquilagion total,
la desaparicion en el orden jurfdico de la
resolucion o acfo'\ impugnado,
independientemente de Ag-causa especifica
que haya originado es¢ pronunciamiento,
pero tambien .exi r@ erencias, segun sea la
causa de anulﬁﬂn, por ejemplo, en la
nulidad - lisa na‘ la_resolucion o acto
quedan rf&q dos y no existe la obligacion
de emitifORa nueva resolucion en los casos en
qu ‘@ exista autoridad competente, no
EXL fundamentos ni. motivos que puedan
S«btenforlo O . que  existiendo  se hayan
Qexﬁnguido las facultades de la autoridad
O competente; sin embargo, habrd supuestos
\(_} en los que la determinacion de nulidad lisa y
AQ) llana, que aunque no constrine a la autoridad
tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la resolucion
correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis
no existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo del debate, es decir, solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que
impide dictar una nueva resolucion, pues ya
existird cosa juzgada sobre los problemas de
fondo debatidos.”. (El realce es del suscrito).

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

|
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Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la

maunaoe s sommsramvjUrisSprudencia por  reiteracion  1.7o0.A.  J/31,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

AN
&

consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la
Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXIlI, octubre de 2005, Materia Administrativa,

pdgina 2212, visible con la voz y contexto siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACIéNQC)

EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRAT,

EN EL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 e

la Ley del Tribunal de lo Conteheioso

Administrativo del Distrifo Federoiglprevén

textualmente las figuras juridi ‘nulidad

lisa -~y llang's o "nulido§ ra efectos",

limitdndose a precisa dicho fribunal

podra decretar la ad de/ los actos

impugnados, y Qg sentencias habrdn de

ejecutarse en | rminos que dispongan

estas. A ef e determinar si la nulidad

decrefc:dAQ las Salas de dicho organo

conten O administrativo debe ser lisa y

lla Qﬁn su defecto, para efectos, deberd

‘es% a los criterios. jurisprudenciales_en la
Qd@ eriq, asi.como . q los principios que rigen el

erecho administrativo. Se decretard Ila

.‘QQ nulidad lisa y llana cuando el acto

impugnado adolezca de vicios ostensibles y
particularmente graves, que bajo ninguna
forma pueden ser convalidados; el resultado
juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la
autoridad demandada no podrd emitir una
nueva resolucion en el mismo sentido; por
ejemplo, la incompetencia del servidor
publico que emitio el acto impugnado, y por
regla general, en los asuntos en que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular
estd justificada por alguna norma de cardcter
general, o que los hechos que generaron el

4O
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acto administrativo o fiscal no encuadran en

el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que el acto
impugnado contenga vicios subsanables, o

que los mismos se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que
docfrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de Q
dicha determinacion obliga a la autoridad a /\/
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo elg
procedimiento o dictando una nu
determinacion; de manera ejemplifi f@, y

no restrictiva, se pueden citar d Qe&}o
omisiones en el lamamiento al pr imiento
administrativo (emplozomie@ o brindar

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

oportunidad-de probar vy . ar; indebida

fundamentacion’ vy ion; 'y el no
constrenimiento de la ucion a/la cuestion
debatida, que:se I@] con la pretension del
Estado y las de s del particular, como
serfa -1a fah‘%?b indebida valoracion de
pruebas.

O

P CI)) anteriormente  expuesto y con
fund to. en- los, articulos .83, -85, 87 ~y- . demds
reQri s de-la Leydel Procedimiento. Contencioso

! ’(&ﬂminis’rraﬂvo para el Estado de Coahuila de
\C} Zaragozaq, es de resolverse y se:

QQ’
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio promovido
por **#*#*% an contra del Titular de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila, -
representado por el Administrador Central de lo
Contencioso-, en términos de lo expuesto en el

considerando segundo de esta sentencia.
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J JA SEGUNDO. La parte actora ******* prob6 su

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVApretenSién en es‘l’e JU|C|O .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana del
acto impugnado atribuido a la Direccidon de
Pensiones y Oftros Beneficios Sociales para los

Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, ya Q
que los hechos tomados en consideracion para la ’\/

O

emision de la negativa a la devolucion de Q

aportaciones de pensiones solicitadas por el Q@r

fue fundamentada en una legislacion @odo,

esto es, que nole era aplicable al acci te,lo que

conlleva a una indebida K mentacion vy
’rl\s.

motivacion del acto odminis’rrc@

AQ

Portanto, ante @qwidod decrefada el

Director «de Pension deberd emitir una. nueva
determinacién e\swcual declarara procedente la
devolucién ’c\anﬁficaré el monto relativo a la
totalid (ep; cuotas pagadas por el concepto de
pemé& cual- debera efectuar.y hacer entrega al
ag%r n el plazo de quince dias contado a partir de

a %e cause ejecutoria esta sentencia, lo que deberd

C—} acreditar ante este érgano jurisdiccional.

Q@

Nofifiquese; personalmente a la parte
accionante y mediante oficio a las autoridades

demandadas.

EfectUense las anotaciones correspondientes

en el libro de gobierno atinente.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,

Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
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ety AJAAdminis’rrO’rich del Tribunal de Justicia Administrativa

cewstewsomwsavdle - Coahvila de Zaragoza, ante Alfonso Munoz

Rodriguez, Secretario de acuerdo y trdmite que

autoriza y da fe de sus actos. Doy fe.

L’NSF. O’\,O



