TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. 020/2021

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/161/2020

TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE: FA/161/2020

ACTOR: *kkkkkkk

AUTORIDADES ADMINISTRADOR GENERAL DE

DEMANDADAS: RECAUDACIC')N, DE LA
ADMINISTRACION FISCAL

GENERAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA
MAGISTRADA: MARIA YOLANDA CORTES FLORES

SECRETARIO: JOSE CARLOS MOLANO NORIEGA

Saltillo, Coahuila, a cinco (05) de julio de dos mil
veintiuno (2021).

La Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los términos previstos por los articulos 87 fraccion |y 89
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo de
Coahuila; 3° fraccion Il, 11 y 13 fraccion XV de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, asi como con sustento en aplicacion por
analogia, debido a similitudes normativas constitucionales
en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461 pronuncia y emite

la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e



SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ del acto impugnado

en el juicio contencioso administrativo dentro de los autos

del expediente al rubro indicado; interpuesto por ******** en

contra del REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES
OMITIDAS Y MULTA de fecha diez (10) de agosto de dos

mil veinte (2020), con nimero de oficio ********

, emitido por
el ADMINISTRADOR GENERAL DE RECAUDACION DE
LA ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, imponiéndose multa por la cantidad de
FrkIREE* EN MONEDA NACIONAL ($********) por concepto
de falta de presentacion de la declaracion del Impuesto
Sobre Nominas y de ******** EN MONEDA NACIONAL

($********Y por concepto de cobro de honorarios de

notificacion. Lo anterior, conforme a los motivos,

fundamentos y consideraciones siguientes:

GLOSARIO
Demandante o Fedekdkdkkk
promovente:
Acto o resolucion Requerimiento de obligaciones y multa con
impugnada (0), ntmero de oficio ******** de fecha diez (10)
recurrida: de agosto de dos mil veinte (2020)
Autoridades Administrador General de Recaudacion de la
Demandadas: Administracion Fiscal General de Coahuila
de Zaragoza
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Ley del Ley del Procedimiento Contencioso
Procedimiento o Administrativo para el Estado de Coahuila de
Ley de la materia: Zaragoza

imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Caodigo Fiscal:
Ley de Hacienda:

Codigo Procesal
Civil:

Reglamento Interior
de la Administracién
Fiscal General:

Alto Tribunal, SCIN

Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza

Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza
Reglamento Interior de la Administraciéon
Fiscal General del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

0 Mas Alto Interprete
Constitucional:
Tercera Sala: Tercera Sala en materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza

Tribunal:

. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que realizaron las partes
en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. ACTO IMPUGNADO: REQUERIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y MULTA. En fecha diez (10) de agosto

de dos mil veinte (2020) la autoridad demandada emite el

*kkkkkkk

oficio nimero correspondiente a la clave de crédito

*kkkkkkk

ndmero , en donde se le sefala a la demandante el

incumplimiento de la presentacion de la declaracion del
Impuesto Sobre Nominas del mes de junio de dos mil veinte
(2020),

incumplimiento.

haciéndose acreedora a una multa por el

2. NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y MULTA. En fecha once (11) de agosto
de dos mil veinte (2020) a las diez horas con cincuenta
minutos (10:50) el notificador-ejecutor, Teodoro Humberto
Vargas Rodriguez, hace constar en via de notificacion la

entrega del documento de Requerimiento de Obligaciones y



Multa, mismo que fue recibido de conformidad por Dante

Jesus Elizalde Rivera.

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las catorce horas con treinta minutos (14:30) del
dia primero (01) de septiembre del dos mil veinte (2020)

en la Oficialia de Partes de este Tribunal comparecio,

FrwEERRE por sus propios derechos, reclamando la nulidad

del requerimiento de obligaciones y multa, de fecha diez
(10) de agosto de dos mil veinte (2020).

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determiné la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumeérica FA/161/2020, y su turno a la Tercera

Sala en materia Fiscal y Administrativa.

4. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha siete (07)
de septiembre de dos mil veinte (2020) se admite la
demanda girandose el oficio de emplazamiento a las partes
demandadas para que rindieran su contestacion de

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. En auto de fecha siete
(07) de agosto del dos mil veinte (2020) se verifica la
contestacion de la demanda en tiempo y forma por parte de
la autoridad demandada, dandole vista a la demandante por
un plazo de tres dias para que manifestara lo que a su

derecho convenga

6. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
seis (06) de mayo de dos mil veintiuno (2021) a las once
horas con un minuto (11:01) tiene verificativo la audiencia de

desahogo de pruebas.
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meuaoe st sommstaaa. (. SIN ALEGATOS Y CITACION PARA SENTENCIA.
Mediante acuerdo fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), se da cuenta de que ha transcurrido el
plazo para formular alegatos sin que las partes realizaran
manifestaciones de su intencion, en consecuencia, se
declara cerrada la etapa de instruccion y se cita para dictar

sentencia.

Il CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion Il, 11, 12 y 13 fraccion XV
de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccion | y 89, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA y VALORACION
PROBATORIA de medios de conviccion admitidos y
desahogados, en relacion con los hechos narrados por las
partes, segun prudente arbitrio de este 6rgano jurisdiccional
se desprende: La existencia de los actos impugnados se
encuentran acreditados en términos de los articulos 47
fraccion Il y 78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del

Caodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que el



actor exhibié en copia simple el documento en donde consta
el acto impugnado y al respecto a la autoridad demandada

los exhibio de la misma manera en copia certificada.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacidon
respectivamente, documentales que guedaron
desahogadas dada su naturaleza, y en virtud de que las
mismas no fueron objetadas por la parte contraria, asi como,
gue estan relacionadas con los hechos que se pretendan
probar, adquieren eficacia demostrativa plena en cuanto a
su contenido intrinseco, por su reconocimiento tacito. De
conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley
del Procedimiento? y en lo conducente los articulos 243,
385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccién IV, Vil y IX,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496,
497,498, 499, 500, 513, 514 y demas relativos del Codigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacion supletoria en materia contencioso administrativa,

segun el articulo 1° de la Ley de la Materia.

En cuanto a tales documentales aportadas se tienen
por validas ademas por guardar relacion con la materia

de la controversia, y cuyo alcance probatorio seréa

2 Articulo 78. La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesién expresa de las
partes, la inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. TratAndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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weunaLoe st somwsrearva - €X@MINAdo  y  determinado  en  las  siguientes
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consideraciones. Al respecto resulta pertinente aplicar por

analogia el criterio siguiente:

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propdsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracibn de hechos en general. Esto se
lograr& al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusiéon
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la
realizacion de los hechos que a traves suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que
la circunstancia de que un medio de conviccion tenga pleno
valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultard ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces
nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia
o aquélla de que se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina:
385.

Es importante sefialar, que todos aquellos
documentos que hayan sido ofrecidos en copia simple,
carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sélo

generan simple presuncion de la existencia de los



documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente
sera de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccion que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya
sido objetado por la parte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los
documentos y dado los avances de la ciencia, existe la
posibilidad que no corresponda al documento original, sino
a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de
amparo, carecen por_si mismas _de valor probatorio pleno vy
s6lo_generan_simple presuncién_de la existencia _de los
documentos que reproducen pero sin_gue sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencioén coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

sefnala lo siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO.
Las copias fotostaticas simples carecen de valor probatorio
pleno, dada la naturaleza con que son confeccionadas, y si bien
no puede negarseles el valor indiciario gue arrojan cuando los
hechos que con ellas se pretende probar se encuentran
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA corroborados o adminiculados con otros medios de prueba
PFCORIApE ZARAGOZA que obren en autos, pues de esta manera es claro que el juzgador
puede formarse un juicio u opinidn respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embarqo, esto _sdélo_ocurre cuando nho_son
objetados por la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no _logra el perfeccionamiento _de las _mismas
mediante su reconocimiento a cargo de guien las suscribid, ni
siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse con
otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 1.110.C.1 K.
Péagina: 1269

“COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA
SU OFERENTE. No es valido negar el caracter de prueba a las
copias fotostaticas simples de documentos, puesto que no debe
pasar inadvertido que conforme a diversas legislaciones, tales
instrumentos admiten ser considerados como medios de
conviccion. Asi el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
previene, en su articulo 93, que: "La ley reconoce como medios de
prueba: ... VII. Las fotografias, escritos y notas taquigréaficas y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia..." El articulo 278 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece a su vez
que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, el
juzgador puede valerse, entre otros elementos probatorios, "... de
cualquier cosa..." Dentro de estas disposiciones es admisible
considerar comprendidas a las copias fotostaticas simples de
documentos, cuya fuerza probatoria mayor o menor, dependera del
caso concreto y de las circunstancias especiales en que aparezcan
aportadas al juicio. De este modo, la copia fotostatica simple de un
documento hace prueba plena en contra de su oferente, porque
cabe considerar que la aportacién de tal probanza al juicio lleva
implicita la afirmacién de que esa copia coincide plenamente con
su original. Esto es asi porque las partes aportan pruebas con el
objeto de que el juzgador verifique las afirmaciones producidas por
aguéllas en los escritos que fijan la litis; por tanto, si se aporta
determinado medio de conviccion, es porque el oferente lo
considera adecuado para servir de instrumento de verificacion a
sus afirmaciones. No es concebible que el oferente presente una
prueba para demostrar la veracidad de sus asertos y que, al mismo
tiempo, sostenga que tal elemento de conviccion, por falso o
inauténtico, carece de confiabilidad para acreditar sus
aseveraciones. En cambio la propia copia fotostatica simple no
tendria plena eficacia probatoria respecto a la contraparte del
oferente, porque contra ésta ya no operaria la misma razén y
habria que tener en cuenta, ademas, que ni siquiera tendria la
fuerza probatoria que producen los documentos simples, por
carecer de uno de los elementos constitutivos de éstos, como es la
firma autografa de quien lo suscribe y, en este caso, la mayor o
menor conviccidbn que produciria, dependeria de la fuerza
probatoria que proporcionaran otras probanzas que se
relacionaran con su autenticidad.” Registro digital: 203516
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Civil Tesis: 1.40.C. J/5 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Enero de 1996, pagina 124
Tipo: Jurisprudencia



e Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.
Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

queseactlia: -------------------------------

Pruebas de la parte demandante

1. Documental publica. Consistente en copia certificada de
la escritura publica nimero sesenta y seis (66), libro II,
levantada ante la Fe del Notario Publico, nUmero setenta (70),
Luis Eduardo Romero Schober, del Distrito Notarial de
Saltillo; al cual se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento
y 427 fraccion 1V, 455, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil

aplicado de manera supletoria. - - - - - - ---------------

2. Documental. Consistente en copia simple de la credencial

de elector nimero ********. g la cual se le otorga valor de

mero indicio, de conformidad con los articulos 78 de la Ley
del Procedimiento y 427 fraccion 1X, y 498 del Codigo

Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - - - ---- -

3. Documental. Consistente en copia simple del

requerimiento de obligaciones omitidas y multa con numero

de oficio ******** de la clave de crédito ******** Acto

impugnado en el juicio contencioso administrativo, a la cual
se le otorga valor de mero indicio en virtud de encontrarse
adminiculada con las pruebas de la autoridad demandada, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento
y 427 fraccion IX, y 498 del Cadigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria. - - - ---------------------------
4. Documental publica. Consistente en impresion de la

constancia de situacion fiscal de fecha veintiuno (21) de

agosto de dos mil veinte (2020) con sello digital; al cual se le

10
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meusaeusmen somsaa. OtOrga valor pleno, de conformidad con los articulos 78 de la
Ley del Procedimiento; 427 fraccion IV, 455, 456 y 460 del
Cabdigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria y 16 del
Caodigo Fiscal. Resultando aplicable para este medio de
conviccion las tesis numero XXI.10.P.A.11 K y VII.20.C.238
C, de la Décima Epoca publicadas en el Semanario Judicial

de la Federacion que a la letra citan:

“DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION
EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA
ES PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, la informacién generada o comunicada que conste en medios
electrénicos, 6Opticos o en cualquier otra tecnologia, constituye un
medio de prueba que debe valorarse conforme a las reglas especificas
contenidas en el propio precepto y no con base en las reglas generales
aplicables a las copias simples de documentos publicos o privados
impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella
informacion, conocida como documento electronico, debe atenderse a
la fiabilidad del método en que se generd, comunico, recibié o archivo
Yy, €n su caso, Si es posible atribuir su contenido a las personas
obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior consulta. En
congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo,
una factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que
genere conviccién en cuanto a su autenticidad, su_eficacia
probatoria es plenay, por ende, gqueda a cargo de quien lo objete
aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes
para desvirtuarla.” Registro digital: 2015428 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comdn Tesis:
XXI.10.P.A.11 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina 2434 Tipo:
Aislada. [Lo resaltado es propio]

“PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS. LAS IMPRESIONES DE
DOCUMENTOS OFICIALES CON FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA Y SELLO DIGITAL TIENEN ESE CARACTER
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Los documentos
publicos son aquellos expedidos por funcionarios del Estado
depositarios de fe publica en ejercicio de sus funciones y dentro de los
limites de su competencia. Dichos documentos revisten eficacia
demostrativa plena sin necesidad de reconocimiento por quien se
opone a ellos. Al respecto, el articulo 261, fraccion V, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, sefala que son
documentos publicos: "Las certificaciones de constancias existentes
en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
competa.". Por su parte, la Ley Numero 563 de Firma Electronica
Avanzada para el Estado, en su articulo 3, fraccion XV, establece que
ésta produce los mismos efectos de la firma autégrafa y consiste en:
los datos que en forma electrénica son vinculados o asociados a un
mensaje de datos y que corresponden inequivocamente al firmante,
con la finalidad de asegurar la integridad y autenticidad del mismo, de
tal modo que la Firma Electronica Avanzada se vincula directamente
al firmante y a los datos a su disposicion, lo cual permite detectar
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cualquier modificacion que se haga a dicha informacion. A lo anterior,
hay que destacar que el titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi
como las diversas dependencias y entidades de la administracion
publica estatal estan obligadas a hacer uso de tales medios de
validacion de documentos. En_consecuencia, las impresiones de
documentos oficiales con firma electronica avanzada y sello
digital tienen el caracter de una prueba documental publica, pues
son expedidas por funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones vy dentro de los limites de su competencia. Ello, pues los
avances tecnolégicos han logrado que mediante el uso de los sistemas
de computo y el almacenamiento de informacion en el Internet, asi
como en las diversas redes institucionales de las dependencias
gubernamentales, el registro de los datos inherentes a las personas
sea mas accesible y facil de consultar, pues una vez capturada la
informacion relacionada a una persona, los datos concernientes a ésta
puedan visualizarse en las pantallas de los equipos de computo de
forma directa accediendo mediante la red institucional que la
dependencia a la que corresponda resguardar dicha informacion, o
bien, reproducirse en discos Opticos y/o mediante impresion fisica.”
Registro digital: 2022644 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materias(s): Civil Tesis: VII.20.C.238 C (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 82, Enero de
2021, Tomo Il, pagina 1357 Tipo: Aislada. [Lo resaltado es propio]

Pruebas de la parte demandada

1. Documental publica. Consistente en copia certificada del
requerimiento de obligaciones omitidas y multa de fecha diez
(10) de agosto de dos mil veinte (2020); al cual se le otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78 de
la Ley del Procedimiento y 427 fraccion 1V, 455, 456 y 460 del

Caodigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - - - -

2. Documental publica. Consistente en copia certificada de
la constancia de notificacion del requerimiento de
obligaciones omitidas y multa de fecha once (11) de agosto
de dos mil veinte (2020), de conformidad con los articulos 78
de la Ley del Procedimiento y 427 fraccion IV, 455, 456 y 460

del Cddigo Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - -

Por dltimo, por lo que hace a las pruebas
instrumental de actuaciones y las presunciones legales,
tienen caracter indiciario en lo que beneficien o perjudiquen

a las partes.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/161/2020

TRIBUNAL OE JUSTICA AOMINISTRATIVA TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES
e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ninguna disposicién legal puede ser interpretada en el sentido
de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

c) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democrética y
representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el @&mbito de
Su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacién publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definira a partir de los principios
siguientes: (...)

lll. La interpretacién constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)

Ninguna persona serd sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

e CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

ARTICULO 41. Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan dentro
de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la presentacion del documento
respectivo ante las oficinas correspondientes, procediendo en
forma simultanea o sucesiva a realizar uno o varios de los actos
siguientes: I. Requerir su presentacién en un plazo no mayor de
seis dias.

Il. Tratdndose de la omision en la presentacion de una
declaracion periédica para el pago de contribuciones, podran
hacer efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya
incurrido en la omision, una cantidad igual a la contribucién que
hubiera determinado en la Ultima o cualquiera de las seis
Ultimas declaraciones de la contribucion que se trate.

Esta cantidad a pagar tendra el caracter de pago provisional y
no libera a los obligados de presentar la declaracion omitida.

ARTICULO 58. Los hechos y omisiones que se conozcan con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion previstas
en este CAdigo, o en las leyes fiscales, 0 bien, que consten en
la documentacién o expedientes que lleven o tengan en su
poder las autoridades fiscales, podran ser utilizados por ellas y
por cualquier autoridad u organismo descentralizado que sea
competente para determinar contribuciones de caracter estatal.

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
substanciaran y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
por la misma, se estara a lo que dispongan el Cddigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cédigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a
las que regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que el requerimiento de
obligaciones omitidas y multa, le fue notificada a la
demandante en fecha once (11) de agosto de dos mil veinte
(2020), surtiendo efectos al dia siguiente, comenzado a
correr el plazo de quince dias en fecha trece (13) de agosto
de la citada anualidad y concluyendo en fecha dos (02) de
septiembre del mismo afio, con excepcion de sabados y
domingos; y si la demanda fue presentada el dia primero (1°)
de septiembre de dos mil veinte (2020), se encuentra en

tiempo.

b) Forma. La demanda se presento por escrito ante este
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora
y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido
ocurso se identifican también el acto impugnado y el érgano

responsable; se mencionan los hechos y el concepto de
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violacion unico en que se basa la impugnacion; se ofrecen
pruebas y se hacen constar tanto el nombre como la firma

autégrafa del representante legal de la actora.

c) Legitimacién. El presente juicio es promovido por

lvan Luis Salas Flores, en representacion de ********

teniendo interés legitimo, por su afectacion econdmica.
Siendo que basta que le sea adversa una resolucion a una
de las partes en un procedimiento, para considerar que se
afecta su interés juridico; cobrando aplicacion la

Jurisprudencia que se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

d) Definitividad. En contra de la resolucién que ahora se
combate procedia de forma optativa el recurso de
revocacion estipulado en el articulo 100° y 102 del Cédigo
Fiscal vigente o bien interponer el juicio contencioso
administrativo de acuerdo con el articulo 3° fraccion Il y

segundo parrafo* de la Ley de la Organica.

3 Articulo 100. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal
Estatal, se podra interponer el recurso de revocacion.

ARTICULO 102. La interposicién del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

4 Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Il.- Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos fiscales
autonomos estatales y municipales en que se determine la existencia de una
obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion; [...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicidn de éste sea optativa.
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En la especie, en la presente causa administrativa, las
autoridades demandadas no hicieron valer causales de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas en los
articulos 79 y 80 de la ley del procedimiento; en tanto que
de oficio, no se advierte por este érgano jurisdiccional,
alguna otra causa de improcedencia o sobreseimiento que
impida el estudio de fondo de la presente causa
administrativa; por lo que resulta procedente su analisis en
cuanto a la confirmativa ficta a la peticion formulada por la

actora.

QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: Probleméatica juridica que resolver:
Determinar si el requerimiento de obligaciones y multa

es 0 no apegado a derecho.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una vez precisado el punto
controvertido, resulta pertinente aclarar que, lo que ocurre
que la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos acreditados los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechos
se determinan a través de la prueba y en el caso, es la
prueba documentada la que proporciona una base

racional y l6gica para la decisién jurisdiccional.

Por cuestion de método, el motivo de disenso sera

examinado en un orden diverso® al planteado por la parte

s “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
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accionante y que no sea transcrito, no le causa lesién o
afectacion juridica®, dado que lo trascendente juridicamente

es que se analicen.

El actor expresa tres agravios principales contra la

resolucién impugnada, los que en sintesis’ son:

la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
gue la Gnica condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

6 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omision de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefensidn a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

7 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicidn para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
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e Falta de fundamentacion y motivacion para
obtener lainformacién sobre el incumplimiento de
la declaracion del impuesto sobre néminas.

e Falta de fundamentacion de la competencia de la
autoridad fiscal para la consulta de la informacién
en sistemas o bases de datos bajo su resguardo.

e Lasancion impuesta no es aplicable ala conducta
cometida.

La autoridad demandada por su parte sefialo:

e Que la facultad de revisar las bases de datos si se
encuentra debidamente fundada y motivada en el
acto impugnado.

e Que si existe una correcta aplicacion del articulo
75 fraccion linciso a) del Codigo Fiscal

e La autoridad fiscal emisora del acto tiene
competencia para iniciar el procedimiento de
fiscalizacion.

- Analisis de los Motivos de Inconformidad —

La demandante sefala en su agravio PRIMERO que
le causa perjuicio la falta de fundamentacién y motivacion
por la cual la autoridad fiscal se percatd de la supuesta
omision del cumplimiento de la obligacion fiscal, vulnerando

el articulo 39 fraccion 11l del Cédigo Fiscal®, en donde se

congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver.”

8 ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos: [...]
[ll. Sefalar lugar y fecha de emision.

[...]



sefiala que los actos de las autoridades fiscales que se
deban notificar deben sefalar el lugar y fecha de emision, se
reproduce el argumento de la demandante en su escrito de
demanda como en el desahogo de la vista a la contestacién

de la demanda:

“Primero. La autoridad no justifica la forma en la que se percato
de la supuesta omisién en el cumplimiento de la obligacion
formal por la cual fue sancionada la actora, lo que implica que
la resolucion esté indebidamente fundada y motivada, por lo
gue vulnera lo establecido en el articulo 39 fraccion Il del
Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza” [Véase
a foja 003 de autos]

‘PRIMERO. La autoridad no justifica la forma en que se percato
de la supuesta omisién en el cumplimiento de la obligacién
formal por la cual fue sancionada la actora, lo que implica que
la resolucion esté indebidamente fundada y motivada, por lo
gue vulnera lo establecido en el articulo 39 fraccion Il del
Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza” [Véase
a foja 076 de autos]

Al respecto del argumento vertido por la demandante
del propio acto impugnado se puede advertir que el
documento base de la accion si cuenta con el lugar y fecha
de emisién en su ultima hoja, sefialandose “SALTILLO,
COAHUILA A 10 DE AGOSTO DEL 2020, por lo que sin la
necesidad de realizar un estudio exhaustivo sobre dicha
inconformidad el sefialamiento de la accionante resulta
infundado para advertir una indebida fundamentacion y
motivacion, ya que el acto impugnado si cumple con la
fundamentacion y motivacion sobre el lugar y fecha de

emisién en donde fue expedido el acto.

Ahora bien, dentro del mismo agravio la demandante
advierte que la autoridad fiscal no detall6 ni precisé cuales
fueron los registros con los que la autoridad contd para
advertir la omision del cumplimiento de las obligaciones
fiscales respecto a las declaraciones del Impuesto Sobre

Nominas, expresando lo siguiente:

“Sin embargo, en ningun momento se precisa en forma
detallada y precisa cuales son los supuestos registros con los
gue cuenta la autoridad, de tal forma que no se precisa si se
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consultd alguna base de datos institucional, algin expediente
fisico, si_se recabd previamente informacion exhaustiva del
contribuyente, si se solicitd a alguna autoridad, de tal forma que
se deja al particular en un estado de incertidumbre juridica, en
tanto que se desconoce totalmente cual fue la forma en la que
la_autoridad se percatd de la supuesta omisién, situacién que
es totalmente inaceptable en un Estado de Derecho en el que
los entes publicos deben justificar en forma pormenorizada y
exhaustiva cada decision plasmada en sus actos y/o
resoluciones.” [Véase a foja 003 de autos]

Por su parte la autoridad demandada se limit6 a
sefialar que la autoridad se encuentra facultada a revisar su
propia base de datos para verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

En este contexto lo que le causa perjuicio a la
demandante es el acto impugnado del cual se agravia que
no fue debidamente fundado y motivado el sistema, base o
expediente del cual la autoridad tomG como base para

determinar el incumplimiento de la obligacion fiscal.

Es por lo anterior, que resulta necesario analizar el
requerimiento de obligaciones omitidas y multa, para
determinar si efectivamente existe una indebida
fundamentacion y motivaciéon del acto impugnado, para dar
cumplimiento a lo expresado en el presente parrafo resulta
viable citar algunos criterios publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion, que resultan aplicables al agravio

de estudio, mismos que se citan a la letra siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO
O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE
ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE
INDEBIDA. Al atender un motivo de desacuerdo relacionado
con la fundamentacion y motivacion, para producir una
respuesta congruente debe, del contexto integral de la
argumentacion del inconforme, advertirse si lo que imputa es
ausencia de aquélla, o solamente la tacha de indebida, pues en
la primer hipétesis bastara observar si la resolucion contiene o
no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para
guedar en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente
motivo de desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto,
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cuando la fundamentacién y motivacion se tachan de indebidas,
es menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo,
expresados para explicar por qué la invocacion de preceptos
legales se estima errénea, o por qué la motivacion es incorrecta
o insuficiente, pues sera a la luz de tales razones que pueda
establecerse lo fundado o infundado de la inconformidad.”
Registro digital: 162826 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: IV.20.C. J/12
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXIII, Febrero de 2011, pagina 2053 Tipo: Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion
es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o
de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia
de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision debe
hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo
para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravenciéon al
mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber:
la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.
Se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones gque se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en
el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo
cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector,
sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por
virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
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amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aungue existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el
acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y
motivacion antes ausente, y en el segundo para que aporte
fundamentos y motivos diferentes a los que formuld
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al
orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan
valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia
de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacion formal, se concederd el amparo para los efectos
indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso
gue, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion,
esto es, de la violacion material o de fondo.” Registro digital:
170307 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.30.C. J/47 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Febrero de 2008, pagina 1964 Tipo: Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe
distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia
total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa
hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de
decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a
éste.” Registro digital: 173565 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.60.C.
J/52 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2127 Tipo: Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene
como proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
qgue el acto de autoridad apenas observe una motivaciéon pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
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comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncion.” Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIlI, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo:
Jurisprudencia

“MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA
TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION
DEL AMPARO. Cuando el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion para
las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion
se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se
expresan los numerales legales aplicables y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas. Pero para
ello simplemente basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado. Solo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, podra conducir a la
concesion del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacién, lo que no acontece cuando la autoridad
responsable sefiala con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tenga en
consideracion para absolver de lo reclamado.” Registro digital:
186910 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.10.T. J/40 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV,
Mayo de 2002, pagina 1051 Tipo: Jurisprudencia

Una vez expuestos lo criterios para poder analizar la
fundamentacion y motivacion del acto impugnado que
serviran de base para determinar el fallo de la presente
resolucién, resulta necesario ilustrar el acto impugnado para
su debido analisis y comprension, mismo que se expone de

la siguiente manera:
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[Se omite imagen]

[Se omite imagen]
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[Se omite imagen]

Como puede advertirse de la primera hoja que
conforma el acto impugnado, la autoridad demandada
sefiala que la demandante aparece en sus registros como
incumplida de la declaracién del impuesto sobre nédminas del
mes de junio de dos mil veinte, sefalando textualmente lo
siguiente:

“En los reqistros que esta autoridad fiscal lleva respecto del
Impuesto_Sobre Néminas aparece(n) como incumplidas(s)
obligacion(es) que con base en el contenido de los articulos 21,
22, 23, 24, 25 y 26 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza [...]” [Lo resaltado es propio]

Contrario a lo expuesto por la demandante en su
agravio primero que no se sefiald6 en forma detallada y
precisa los registros de los cuéales se obtuvo la informacion,
lo expuesto, resulta infundado, ya que del propio acto
impugnado se puede advertir que la propia autoridad sefiald
el registro del Impuesto Sobre Néminas que lleva la propia

demandada de sus contribuyentes.
En este contexto, el registro del Impuesto Sobre

Nominas que sefiala la autoridad resulta suficiente para

advertir que es un registro de la propia autoridad
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demandada sobre dicho tributo que tiene de sus
contribuyentes, aunado que como puede advertirse de la
ilustracion en el acto impugnado se sefiala en su parte

superior todos los datos de identificacion del contribuyente,

*kkkkkkk

asi como, laclave de crédito numero y suregistro

kkkkkkkk

estatal de contribuyente namero , por lo que a

criterio de esta Tercera Sala, la autoridad demandada si
sefald el registro del cual obtuvo la informacion del
contribuyente, asi como, el acto impugnado cuenta con los

datos de localizacion del obligado tributario.

De lo anterior, es de precisarse que no existe una
ausencia o imprecisa motivacion del acto impugnado que
afecte las defensas del particular, sino todo lo contrario, la
demandada si le sefalo el registro del Impuesto Sobre
Néminas con el que cuenta, asi como, sus datos de
identificacion de su registro, si en el caso de mérito la clave
de crédito o el numero de registro estatal que se encuentran
inmersos en el acto impugnado, fueran errébneos u
obedecieran a otro contribuyente, la demandante no aporto
medios de conviccion idéneos que desvirtuaran dichos datos

sefalados en el requerimiento de obligaciones y multa.

Asi mismo, apegados al criterio de jurisprudencia
transcrito  lineas atras que lleva por  rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION?” lo
expresamente sefalado en el acto impugnado resulta
suficiente para explicar y posibilitar la defensa del particular
frente al acto de autoridad, donde se le comunica el

incumplimiento de una obligacion tributaria correspondiente
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al Impuesto Sobre Néminas de conformidad con los articulos
21, 22, 23, 24, 25y 26 de la Ley de Hacienda.

Ahora bien, la misma demandante sefiala que le causa
agravio que no se especificd la informacion que arrojo el
sistema consultado y como incidio en la decision de imponer

el crédito fiscal.

En el caso de mérito lo expuesto por la demandante
resulta infundado para determinar la nulidad del acto
impugnado, dado que, partiendo del documento base de la
accion nos encontramos ante un requerimiento de
obligaciones tributarias, no una determinacion de crédito
fiscal que para el caso de este ultimo, deriva de todo un
procedimiento de fiscalizacion contemplado en el propio
Caodigo Fiscal, que concluye correctamente como lo sefiala
la demandante con una determinacion de crédito fiscal, en
el caso de merito no es asi, Sino que nos encontramos ante
una facultad de comprobacion de las obligaciones tributarias

de la autoridad demandada.

En este orden de ideas la demandante se adolece de
cual fue la informacion arrojada del registro del Impuesto
Sobre Nominas, misma que le fue plasmada en el propio
acto impugnado al sefialarse la declaracion del mes
incumplido y la fecha limite que tenia para haber presentado
dicha declaracion siendo esta el diecisiete (17) de julio de
dos mil veinte (2020), asi mismo, la forma en que incidié
para determinar la multa le fue sefalada en el propio acto
impugnado en la hojas numero 1 y 2 donde la autoridad

demandada determiné siguiente:

“...le requiere para que en un plazo de seis dias contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de este
requerimiento, presente declaraciones del Impuesto Sobre
Ndéminas sefialadas como omitidas. Asi mismo, en virtud de que
no cumplié con la presentacién de la (s) declaraciéon (es) del
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Impuesto Sobre Néminas de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 25 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicado en el mismo 6rgano oficial numero 105,
de fecha 31 de diciembre de 2019 y con base en los articulos
74, fraccion | 'y 75 primer parrafo, fraccion I, inciso b) del Cadigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, se hace
acreedor a una MULTA de DIEZ Unidades de Medida y
Actualizacién por cada obligacién omitida ...” [Véase a fojas 23
y 24 y 054 y 055 de autos]

Es decir, de Ilo anterior que derivado del
incumplimiento que tenia como fecha limite para cumplir con
su obligacion fiscal como lo era el diecisiete (17) de julio de
dos mil veinte (2020) y al no haberla realizado, se hizo
acreedora a una multa, por no haberse cumplido con las
obligaciones fiscales en el tiempo establecido en el articulo
25 de la Ley de Hacienda, mismo que le fue sefialado en el

acto impugnado y transcrito lineas atras,

‘ARTICULO 25.- El pago de este impuesto debera efectuarse
en las Instituciones de Crédito o establecimientos autorizados,
mediante declaracion mensual que debera presentarse dentro
de los primeros diecisiete dias naturales del mes siguiente a
aguél en gue se hubieren realizado las erogaciones objeto del
mismo, en las formas aprobadas por la Secretaria de Finanzas.”

Por lo tanto, resulta infundado el argumento esgrimido
por la demandante sobre la falta de fundamentacion y
motivacién de la forma en que la autoridad demandada se
percatd del incumplimiento de la obligacion fiscal por parte

del accionante.

En este sentido, resulta infundado el agravio
PRIMERO sefialado por la demandante en su escrito inicial

de demanda.

Ahora bien, por otro lado, la demandante en su agravio
marcado como SEGUNDO de la demanda, sefala que el
requerimiento de obligaciones y multa resulta ilegal debido
a que la autoridad demandada no fundamenté la

competencia que le permita consultar las bases o sistemas
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bajo su resguardo omitiendo citar el articulo 58 del Cddigo
Fiscal®, siendo esto violatorio del articulo 39 fraccion Il del

mismo ordenamiento

Por su parte la autoridad demandada expone las
facultades tanto de expedir Reglamentos desde el mismo
Poder Ejecutivo del Estado como de la delegacion de ciertas
facultades del Administrador Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza a sus inferiores jerarquicos, teniendo
como probada la competencia de la autoridad para llevar a
cabo el procedimiento de revision fiscal en el articulo 14 del

Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General.

Tal como quedd ilustrado lineas atras el acto
impugnado, resulta necesario analizar la fundamentacion
invocada en dicho acto administrativo para dilucidar si la
autoridad demandada fundamentd correctamente su

competencia de revision.

Cabe precisar las autoridades fiscales en
cumplimiento a la finalidad prevista en el articulo 31 fraccion

IV de la Constitucion??, en relacién con su diverso 16 primer

® ARTICULO 58. Los hechos y omisiones que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacidn previstas en este Cédigo, o
en las leyes fiscales, o bien, que consten en la documentacion o expedientes
que lleven o tengan en su poder las autoridades fiscales, podran ser
utilizados por ellas y por cualquier autoridad u organismo descentralizado
que sea competente para determinar contribuciones de caracter estatal. [Lo
resaltado es propio]

Las copias, Impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco
Optico, medios magnéticos, digitales, electronicos o magneto Opticos de
documentos que tengan en su poder las autoridades fiscales, tienen el
mismo valor probatorio que tendrian los originales, siempre que dichas
copias o reproducciones sean certificadas por funcionario competente para
ello, sin necesidad de cotejo con los originales.

o Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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contribuir al gasto publico, la autoridad administrativa puede
ejercer sus atribuciones a través de facultades de
comprobacién o de gestidon, mismas que persiguen el mismo

fin revisar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En el caso de mérito la autoridad demandada dentro
del acto impugnado seflala como parte de su
fundamentacion entre algunos otros, pero en lo que interesa
sobre el agravio de estudio, el articulo 14 fracciones | incisos
a) y d) fraccion IX, XXIII, XXX, XXXII, XXXIV, XLII, XLIV, LI,
LVII, XCVIIIl y dltimo parrafo de dicho articulo, 34 fraccion V
y ultimo parrafo de dicho articulo y 54 fracciones | del
Reglamento Interior de la Administracion fiscal General, asi
como, sus diversos articulos 33 fraccion 1V y 41 fracciones |

y lll del Cédigo Fiscal.

Reglamento Interior de la Administracion Fiscal

General:

“Articulo 14. Corresponde a la Administracion General de
Recaudacion:

XXII.- Ejecutar los programas para la deteccion de
contribuyentes omisos, nuevos contribuyentes, asi como la
deteccion de toda actividad comercial que por ley, deba ser
gravada.

XXXII.- Requerir a los contribuyentes para que exhiban en las
Administraciones Locales de Recaudacion y en las demas
unidades administrativas de Administracion General de
Recaudacion, la documentacion comprobatoria de sus
obligaciones fiscales cuya vigilancia se encuentra
encomendada a dichas unidades administrativas.

XLIl.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
estatales y federales coordinadas, notificar y requerir el
cumplimiento, asi como aplicar las sanciones y multas que
deriven de su incumplimiento.

T Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo

[..]
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XLIV.- Identificar los contribuyentes con incumplimiento en sus
obligaciones fiscales estatales y federales coordinadas, y
requerir la presentacion de declaraciones, avisos, documentos
e instrumentos autorizados, cuando los obligados no lo hagan
en los plazos respectivos y simultanea o sucesivamente hacer
efectiva una cantidad igual a la determinada en la Ultima o en
cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate 0 a
la que resulte determinada por la autoridad, asi como requerir
la rectificacion de errores u omisiones contenidos en las
declaraciones, solicitudes, avisos, documentos e instrumentos
autorizados, en términos de las disposiciones fiscales, asi como
aplicar sanciones y multas que deriven de su incumplimiento.
LVIl.- Revisar la informacion de las declaraciones, avisos,
registros, manifestaciones,  instrumentos  autorizados,
dictamenes fiscales y demas documentacion a que obliguen a
los particulares las disposiciones fiscales con el propésito de
instrumentar programas para la deteccion de contribuyentes
omisos en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Articulo 54. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 33
fraccion IV del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, son autoridades fiscales ademas de las sefialadas
en dicho articulo, las siguientes:

l.- EI Administrador General de Recaudacion

[..]

Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza:

‘ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para los efectos de
este Codigo y demas leyes fiscales vigentes: [...]

VI. Los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracion Fiscal General, conforme a las facultades y
atribuciones que le otorga la ley de la materia, su reglamento
interior y las demas disposiciones aplicables.

[..]

ARTICULO 41. Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan dentro
de los plazos sefalados en las disposiciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la presentacion del documento
respectivo ante las oficinas correspondientes, procediendo en
forma simultanea o sucesiva a realizar uno o varios de los actos
siguientes:

|. Requerir su presentacion en un plazo no mayor de seis dias.
[...]

lll. Imponer la multa que corresponda en los términos de este
Caddigo y requerir la presentacion del documento omitido en un
plazo de seis dias. Si no se atiende el requerimiento se
impondra multa por cada requerimiento no atendido. La
autoridad en ningun caso formulara mas de tres requerimientos
por una misma omisiéon

[..]

Como sefnald lineas atras las facultades de las

autoridades fiscales pueden ser de gestion y de
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situaciones de asistencia, control o vigilancia, mientras que
por las segundas de inspeccién, verificacion, determinacién
o liquidacion, en el caso de mérito nos encontramos frente a
la primer supuesto, es decir, derivado del acto impugnado el
requerimiento de obligaciones y multa, la autoridad fiscal es
revisar que las personas obligadas a presentar
declaraciones lo hagan en el plazo sefalado por la Ley, ya
gue en el caso no esta determinando un tributo o
liguidandolo, ni se encuentra ejerciendo sus facultades de
comprobacién del procedimiento de fiscalizacién, dado que
en autos no obra el documento de solicitud de informacién
y/o documentacion como parte de la visita domiciliaria o de

gabinete sefaladas en el propio Codigo Fiscal.

Para ejemplificar de mejor manera el punto anterior se
citan los articulos 41 y 42 del Cdadigo Fiscal para advertir las
facultades de gestion y de comprobacion, las cuéales se
encuentran inmersas en estos dos preceptos que tienen sus

diferencias especificas, los cuales se citan a continuacion:

‘ARTICULO 41. Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no o _hagan
dentro_de los plazos sefalados en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales exigiran la presentacion
del documento respectivo ante las oficinas correspondientes,
procediendo en forma simultdnea o sucesiva a realizar uno o
varios de los actos siguientes: [...]

ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
gue los contribuyentes o responsables solidarios han
cumplido _con las disposiciones fiscales y, en _su caso,
determinar_las contribuciones omitidas o _los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales, estara facultada para: [...]”

Como es de apreciarse de ambos preceptos legales
en el primero nos podemos referir a las facultades de
gestion, dada la vigilancia que la autoridad fiscal tiene que
hacer de sus obligados tributarios para advertir que las

declaraciones han sido presentadas dentro de los plazos
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sefialados, en cambio, en el precepto legal siguiente se
advierte la facultad de la autoridad para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y determinar
créditos fiscales, lo cual no nos encontramos en este

supuesto de referencia.

A lo anterior resulta aplicable la tesis jurisprudencial
namero 2a./J. 22/2020 de la Décima Epoca con nimero de
registro digital 2021743 publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion, que a la letra cita:

“FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE
LAS AUTORIDADES FISCALES. ASPECTOS QUE LAS
DISTINGUEN. Desde la perspectiva del derecho tributario
administrativo, la autoridad fiscal, conforme al articulo 16,
parrafos primero y décimo sexto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos puede ejercer facultades de
gestion (asistencia, control o vigilancia) y de comprobacion
(inspeccidn, verificacion, determinacion o liquidacion) de la
obligacion de contribuir prevista en el numeral 31, fraccion 1V,
del mismo Ordenamiento Supremo, concretizada en la
legislacion fiscal a través de la obligacion tributaria. Asi, dentro
de las facultades de gestién tributaria se encuentran, entre
otras, las previstas en los numerales 22, 41, 41-A 'y 41-B (este
ultimo vigente hasta el 31 de diciembre de 2019) del Codigo
Fiscal de la Federacion;, en cambio, las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal se establecen en el articulo
42 del codigo citado y tienen como finalidad inspeccionar,
verificar, determinar o liquidar las referidas obligaciones,
facultades que encuentran en el mismo ordenamiento legal
invocado una regulacién y procedimiento propios que cumplir.”
Registro digital: 2021743 Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 22/2020 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
76, Marzo de 2020, Tomo I, pagina 459 Tipo: Jurisprudencia

En este sentido del acto impugnado podemos advertir
qgue la autoridad demandada del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General si sefial6 las facultades para
vigilar, revisar e identificar a los contribuyentes que no hayan
cumplido con la presentacion de sus declaraciones para
advertir el cumplimiento debido de las obligaciones fiscales,
citando especificamente los articulos 14 fracciones XLII,
XLIV y LVII y 54 fraccion | del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General y 41 fracciones | y Il del

Cddigo Fiscal, mismos que ya gquedaron transcritos
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fundada la competencia de la autoridad fiscal para la

revision del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Ahora bien, la demandante sefiala que no se cit6 el
articulo 58 del Cdédigo Fiscal, precisando textualmente lo
siguiente: “Ahora bien, el Magistrado Instructor podra
advertir que el articulo 58 del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, permite a las autoridades
considerar como parte de la motivacion para dictar sus
resoluciones, los hechos advertidos de la informacion que
derive del ejercicio de sus facultades de comprobacién, de
los expedientes que tenga en su poder, entre otros factores,
tal como se desprende a continuacion: [...]” [Véase a foja
005 de autos]

El argumento deviene infundado, dado que como ya
quedo explicitamente razonado lineas atras no nos
encontramos frente a las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal o ante una determinaciéon de crédito fiscal,
sino ante las facultades de gestion especificamente de
vigilancia, revision e identificacion de los contribuyentes

omisos en sus obligaciones fiscales.

Asi mismo, la demandante sefiala que no se citd un
precepto legal donde se advierta que la autoridad fiscal se
encuentre facultado para revisar sus propios sistemas para
la comprobacion de las obligaciones tributarias, si bien es
cierto lo aseverado por la accionante, también es de
advertirse que del precepto legal no se incluye una
disposicion especifica al respecto, pero si se advierte la
facultad de revision de la autoridad sobre las omisiones a las
obligaciones y disposiciones fiscales, sin especificar a través

de cual medio, por lo tanto, su facultad es extensiva, ya que
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del propio Reglamento Interior de la Administracién Fiscal
General o del Cddigo Fiscal expedidos no se limitd o
especificd los medios a través de los cuales la autoridad
podia ejercer sus facultades de gestion, siendo viable que
se pueda valer de sus propios registros como le fue
sefialado al inicio del acto impugnado como lo es el Registro

del Impuesto Sobre Nominas.

En este sentido deviene infundado el agravio
SEGUNDO sefalado por la parte actora en su escrito de
demanda por los razonamientos expresados en la presente

consideracion.

Por lo que hace al agravio TERCERO sefalado por la
demandante en su escrito de demanda, se agravia sobre la
imposicion de la sancién, que no es acorde a la conducta
cometida, sobre la omision de la presentacion de la
declaracion, ya que la autoridad fiscal en el acto impugnado
le hace efectiva la sancion enunciada en el articulo 75
fraccion | inciso b), siendo que para la parte actora sefala
gue no es conforme a lo acontecido sino que lo correcto
debiod haber sido la aplicacion del inciso a) de dicho precepto

legal, mismo que se cita para su mayor comprension:

‘ARTICULO 75. A _quien cometa las infracciones
relacionadas con la obligacion de pago de contribuciones, con
la presentacion de declaraciones, solicitudes o avisos, asi
como de expedir constancias a que se refiere el articulo
anterior, se impondran las siguientes multas:

|. Para la sefialada en la fraccion I:

a) Del 10% al 20% de las contribuciones omitidas,
tratandose de declaraciones, por cada una de las obligaciones
no declaradas en su caso. Si dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se presento la declaracion por la
cual se impuso la multa, el contribuyente presenta declaracion
complementaria de aquélla, declarando contribuciones
adicionales, sobre la misma se aplicara también la multa a que
se refiere este inciso.

b) De 10 a 20 veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, por cada obligacion a que esté afecto, al
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presentar una declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera
del plazo sefalado en el requerimiento 0o por su
incumplimiento.

[.7

En este contexto como es de advertirse la demandante
expone argumentos en cuanto a la textualizacion del
dispositivo legal que le fue aplicado, mas no seiala de que
manera en numerario le causa agravio la aplicacion de una
u otra disposicidn legal, solamente reproduce afirmaciones
geneéricas por las que argumenta que se le debio aplicar el

inciso a) de la fraccion | del articulo 75 del Codigo Fiscal.

En este sentido, cabe la pena sefialar que el precepto
legal parte en su primer parrafo sefialando que se impondra
multa a quien cometa infracciones relacionadas con la
presentacion de declaraciones, ahora bien, es dable
precisar que el articulo 25 de la Ley de Hacienda sefiala que
el pago de la obligacion del Impuesto Sobre Nominas se
hard mediante declaracion mensual dentro de los primeros
diecisiete dias naturales siguientes a aquel en que se

hubieren realizado las erogaciones objeto del tributo.

Por lo tanto, la demandante estaba sujeta al
cumplimiento de una obligaciéon fiscal que se cumple de
manera formal a través de una declaracion mensual como lo
sefala la Ley de Hacienda, para que la autoridad fiscal este
en la disposicion de revisar la situacion fiscal del
contribuyente y en su caso determinar créditos fiscales o
iniciar el procedimiento de fiscalizacion y para el caso del
incumplimiento a su obligacion existe una sancion tipificada
en el Cddigo Fiscal, especificamente en su articulo 75,

mismo precepto que fue aplicado por la demandada.

Ahora bien, en el acto impugnado puede advertirse

que la demandada le hizo del conocimiento dicha
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disposicién y el incumplimiento de su obligacion fiscal, al

sefalarle textualmente lo siguiente:

“Asi mismo, en virtud de que no cumplié con la presentacion
de ladeclaracidén (es) del Impuesto Sobre Nominas de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 25 de la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el mismo érgano
oficial nimero 105, de fecha 31 de diciembre de 2019 y con
base en los articulos 74 fraccion |y 75, primer parrafo, fraccion
I, inciso b) del Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza vigente, se hace acreedor a una MULTA de DIEZ
Unidades de Medida y Actualizaciéon por_cada obligacién
omitida, de conformidad con los articulos 1, 3 y Cuarto
Transitorio segundo parrafo de la Ley de Unidad de Cuenta del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza el 25
de septiembre del 2015 y articulo 75, Fraccién I, inciso b) del
citado Cdbdigo, siendo el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion la cantidad de $86.88 Ochenta y seis pesos
88/100 MN, por lo que la multa asciende a la cantidad de

$*HFFFHFFE Ochocientos sesenta y ocho pesos 80/100 MN.”
[Véase a foja 024 y 055 de autos]

En virtud de lo anteriormente transcrito, el agravio de

la demandante deviene infundado, dado que la obligacion

de la demandante era la presentacion de la declaracion

mensual, por tanto, es correcto la aplicacion del inciso b) de

la fraccion | del articulo 75 del Codigo Fiscal, ya que tenia

una obligacion que era la presentacion de la declaracion, la

cual incumplid, por lo tanto se acreedora a la multa por cada

obligacion omitida que en este asunto de meérito

correspondia a la declaracién del mes de junio de dos mil

veinte (2020), a lo anterior resulta aplicable por analogia la

tesis:

“OBLIGACIONES FISCALES. EL MECANISMO PREVISTO
EN EL ARTICULO 41, FRACCION IlI, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, PARA HACER CUMPLIR AL
CONTRIBUYENTE CON LA OBLIGACION DE PRESENTAR
SU DECLARACION OMITIDA, ES RAZONABLE Y
PROPORCIONAL. Del citado precepto se advierte que cuando
las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y
demas documentos, no lo hagan dentro de los plazos sefalados
en las disposiciones fiscales, las autoridades exigiran la
presentacion del documento respectivo ante las oficinas
correspondientes, y que, tratandose de la omisibn en la
presentacion de una declaracion periddica para el pago de
contribuciones, una vez realizadas las acciones previstas en la
fraccion | del propio articulo, podran fijar un crédito al
contribuyente o al responsable solidario que haya incurrido en
la omision, por una cantidad igual al monto mayor que hubiera
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determinado a su cargo en cualquiera de las seis ultimas
declaraciones de la contribucion de que se trate, el cual no
libera a los obligados de presentar la declaracién omitida. Ahora
bien, lo que se pretende lograr con la citada norma no es el
pago del crédito fiscal, sino que el contribuyente cumpla con la
obligacion de presentar la declaracion correspondiente, pues
una vez que se le ha fincado el crédito fiscal tomando como
base el monto mayor aludido, aun persiste la obligacion de
presentar la declaracion respectiva, pues hasta esa fecha es él
quien sabe a cuanto asciende el importe de la declaracion
provisional. Lo anterior es asi, pues el crédito determinado solo
es un estimado utilizado por el legislador, y porque no se tiene
la certeza de si es mayor 0 menor, ya que esa informacién solo
es conocida por el propio contribuyente; por tanto, en el
momento en que realice el calculo respectivo y determine cudl
es su situacion en esa declaracion, es decir, cual es el importe
causado, podra determinar si tiene un impuesto por pagar, o
bien, un saldo a favor en relacion con el crédito determinado en
términos de la fraccion Il del articulo 41 del Codigo Fiscal de la
Federacion. De ahi que esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, estime que el mecanismo previsto en
el articulo referido es razonable y proporcional, pues logra la
finalidad pretendida, en virtud de que la presentacion de la
declaracion, si bien constituye un acto formal, lo cierto es que
va a ser el instrumento por el cual se externa la situacion fiscal
del causante ante la autoridad tributaria.” Registro digital:
2006479 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: la. CXCIV/2014 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
6, Mayo de 2014, Tomo |, pagina 549 Tipo: Aislada

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion | 'y 89 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de la
resolucién impugnada en este juicio, dentro de los autos
del expediente al rubro indicado, por los motivos,
razonamientos y fundamentos juridicos contenidos en las

consideraciones de esta sentencia. - -----------------

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97

y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie'?, conforme a los cuales, la Magistrada

12p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XlI DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
Orgénica del Tribunal, que dispone ‘a Sala Superior se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas por un magistrado”,
es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se compone de la Sala
Superior Gnicamente, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello constituya un 6rgano jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que lajurisdiccion
la ejerce en instancia uUnica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl
Seccion lldela Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la
apelacibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Gnicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que
ocupod de juez o magistrado en un 6érgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43y 44 de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de

Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
Secretaria  DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,

quiendafe.--------------------- -

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo
y Trdmite de la Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrafiva del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y
68 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se
suprime la informacién considerada como reservada o
confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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