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Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahvila de Zaragoza

Expediente nUmero SEMRA/005/2018

SENTENCIA
No. SEMRA/002/2018

Tipo de juicio Procedimiento de
Responsabilidad
Administrativa

A2

Auvutoridad Unidad Substanciadora de
Responsabilidades
Administrativas del

R. Ayuntamiento de San
Pedro

Substanciadora

Presunto responsable: ok QO

Magistrado: Marco Antonio Morﬁ&
Valero

Secretaria-de Estudio y Roxana Trini @rombide

Cuenta: Mendoza

Saltillo, Coahuila, vein’riocﬁ@bnoviembre de dos

mil dieciocho. Q

VISTOS para r ver en definifiva los autos del
Procedimiento de &Qpﬁbilidod Administrativa instruido
en contra.de *6 encargado-del, Predial,-del. impuesto
sobre adqg "i\gdde bienes inmuebles y de la caja diez, del
R. Ayur\%@n’ro de San Pedro, Coahuila, por su presunta

respQG idad en la comision de la falta administrativa

ponsabilidades Administrativas, mismo que se radicd

‘g vd prevista por el articulo 52 de la Ley General de

bajo el nuUmero de expediente SEMRA/005/2018, ante esta
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada

en Materia de Responsabilidad Administrativa del Tribunal
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ecommuncezamacoza € Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es

legalmente competente para resolver el presente
procedimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos
3,4, 14 y 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el numeral 21del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza; y los articulos 3° fracciones IV, XVI,
XIX y XXVII, 9 fraccion IV, y 209 de la Ley General de Q
v

Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Relacion de antecedentes necesari@@
Para una mejor comprension del caso que nos a,

resulta conveniente transcribir los siguientes antecedgntes:

a)  Presentacién del informe Q presunta
responsabilidad - “‘administrativa. Con'\\@o cinco de

septiembre de dos mil dieciocho,

enciada ****, en su
calidad de Autoridad Investigaddrajdel R. Ayuntamiento de
San Pedro;~Coahuila, r I|zDel informe de Presunta
Responsabilidad, senal 0 CoOmo presunto responsable de
la comisidon de o\gg administrativa grave, a ****,
encargado del waa, del impuesto sobre adquisicion de
bienes inrsnées y de la cqja diez, de conformidad con el

articuloy e la Ley General de Responsabilidades

Adm@@ivos.

. ‘OQ b) Admision del informe de presunta
\C}esponsabilidad administrativa y emplazamiento. Con

A fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, la
licenciada ****, Titular de la Unidad Substanciadora de
Responsabilidades Administrativas del R. Ayuntamiento de

San Pedro, dictd acuerdo con nUmero de expediente ****

/2018, en el cual tuvo por admitido el informe de presunta
responsabilidad administrativa, asi como la calificacion de

la falta administrativa como grave, ademds, se ordena de



ROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/005/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

oecoanuiapezaracoza  [NICIAr procedimiento administrativo de responsabilidad en

confra de *#**,

Asi mismo, se ordend emplazar al presunto
responsable para que asistiera a la audiencia inicial a rendir
su declaracion; se le hizo saber su derecho a ofrecer
pruebas, a no declarar en su contra, a ser asistido por un
abogado y se le aclard que en caso de no confar con

defensor, se le nombraria uno de oficio. /\9

De igual manera se le corrié traslado del ocuerb
de recepcion, del informe de presunta responsabilida
la calificacion de la falta y de las constan &Je
conforman~el procedimiento, ordenéndosb®r a las

demds partes para que comparecieran a %ic audiencia.

c) Audiencia inicial. El veint@\\eo de septiembre
del presente ano, dia y hora:sen \%poro la celebracion

de o, ‘audiencia inicial,;c@porecieron el presunto

responsable, la autoridad | igadora y el tercero.

con fec@nce de octubre. se, reanudo.-dicha
audiencia;y. Gh@ inasistencia-de las)partes, se tuvo por

[ ]
cerrada lai cion.

|
Q) Oficio de remision. El dieciocho de octubre del
(aRd*en curso, mediante oficio USA-SP/005/2018, se remitié a
'\ Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Q}C)Zorogozo, por parte de la licenciada ****, en su calidad de
A Autoridad Substanciadora de Responsabilidades
Administrativas del R. Ayuntamiento de San Pedro, Coahuilg,
el expediente ***/2018, instruido a **** por su presunta
responsabilidad en la comisidon de una falta administrativa

grave.

e) Acuerdo de recepcién. Mediante acuerdo de

fecha diecinueve de octubre del presente ano, se recibid el
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cecomuiane zamcoza  expediente respectivo, y se ordend nofificar a las partes de

suU recepcion.

f) Admisiéon y desahogo de pruebas. Con fecha
siete de noviembre de dos mil dieciocho, se admitieron y
desahogaron las pruebas documentales ofrecidas, mismas
que de acuerdo a su propia naturaleza, no necesitan
tramitacion especial.

O

g) Alegatos. Por acuerdo de fecha siete de O/\/
noviembre del presente ano, al no existir pruebas p
desahogar, ni diligencias para mejor proveer, se caé
etapa probatoria y se abrid el periodo de alegatos co

dias, mismo que se-mandd notificar a las por’rs.@

h) Cierre de Instruccion y cita ’@arq sentencia.
Una vez que fenecio el término para @@er los.alegatos de
las parfes,.con fecha veintidos viembre del presente
ano “se ‘declaré cerrada(QJJ ruccion y se citdé para
sentencia, en términos del artigUlo 209, fraccion IV, de la Ley

General de Respor%iggodes Administrativas.

TERCEI@Fijacién de 'los hechos .controvertidos
por las par?.e{\CEﬁ el informe de presunta responsabilidad
administ con que se dio por iniciada la presente causa
disci&ono, y derivado del procedimiento de investigacion

. ' Qho’rivo de la denuncia presentada por ****, Jefe del

\C.) partamento de Ingresos del R. Ayuntamiento de San
AQ) Pedro, Coahuila, se imputd al presunto responsable que su
conducta recae en un supuesto de falta administrativa

grave, de conformidad con el articulo 52 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, como lo es el
cohecho, toda vez que obtuvo por si, con motivo de sus
funciones, un beneficio econdmico consistente en dinero,

gue no estaba comprendido dentro de su remuneracion

como servidor publico.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA Por su parte, el presunto responsable, en la

audiencia inicial se presentd sin abogado, razén por la cual
se difirid dicha audiencia, posteriormente se le nombrd un
defensor de oficio, sin embargo, el dia y hora de la
audiencia senalada no comparecié a controvertir lo que
se le imputa, no obstante haber sido notificado,

renunciando a su derecho a probar.

Posteriormente se le notificé del término para /\9
presentar sus alegatos ante este Tribunal, sin que hiciero@o

manifestacion al respecto. \0

CUARTO. Valoracion de las pruebas. X\r,es de
enfrar a la valoracion de las pruebas qu n en el
expediente de presunta responsabilid administrativa

integrado enla presente causa, es CCQ lente establecer

el cardcter de servidor publico df\ei

Lo-cualse acre |’ro n la comparecencia del

propio ****, de fecha de agosto de dos mil dieciocho,
en la cual refiere q(\% mpleado del R. Ayuntamiento de
San Pedro, Co |lo en el deparfamento de Ingresos y

que su fundi 'er recibir el dinero de la caja de la Direccion
de Seg@un Publica (foja 06).

QQDe lo anterior se advierte que **** actud como

@Qdor publico, segun su dicho, y por ende, se encuentra

\c') sujeto a las disposiciones de la Ley General de

A Responsabilidades Administrativas, en su articulo 4,

fraccion I.

Ahora bien, dentro del presente procedimiento
de presunta responsabilidad administrativa que se

resuelve, se tuvieron por admitidas y desahogadas las

! Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I Los Servidores PUblicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente
Ley,y

lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.
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pruebas documentales ofrecidas por la autoridad
investigadora, las cuales no fueron objetadas por el sujeto
a procedimiento, mismas que a juicio de quien resuelve,
resultfan  suficientes para acreditar la conducta

reprochada, de acuerdo a los siguientes razonamientos:

Se cuenta con el expediente original de presunta
responsabilidad administrativa  ****/2018, el cual es
valorado conforme a los articulos 133 v 134 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas; obra en

dicho expediente: q

. Oficio ING-SP-436/2018, suscrito por *Qéfe
del Departamento’de Ingresos del R. Ayunta @3 de San
Pedro, Coahuila, en el que informa qu % G|IZOI’ una

revision ~de “la  cgja de seguno%

departamento de . ingresos, de’reg% onsistencias en los
It

ingresos por.concepto de cobrc@a
Direccidon de Segundod a/ Municipal, y que dl

cuestionar a ****, o del predial, del Impuesto
sobre adquisicion nes inmuebles y de la caoja diez, le

manifestd que hObICI ingresado nada al sistema, que

Ublica, y al

as y sanciones de la

contaba @Jno cantfidad en efectivo y que se

CoOMpPKo «@o a pagar la diferencia que resultara.

Oficio al que se le da valor probatorio pleno, por
o
. e

QQ’

r sido expedido por autoridad competente en el

\:') ejercicio de sus funciones, y el cual se relaciona con la

comparecencia de ****, de fecha quince de agosto del
presente ano, ante la autoridad investigadora, donde
ratificd su oficio de denuncia y establece que existe un
faltante por la cantidad de $**** (**** pesos con ****
centavos). Asi mismo, refiere que **** restituyd la cantidad
de $**** (**** pesos con **** centavos), quedando un saldo
pendiente de reintegrar por $**** (**** pesos con ****

centavos).
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De igual manera se menciona en este oficio, que
con fecha freinta de diciembre de dos mil diecisiete se
levantd un acta administrativa al presunto responsable, por
haberle encontrado un faltante de dinero, en la
administracion pasada y que desde entonces ha estado
tomando dinero que ingresa a la Direccion de Seguridad

PUblica Municipal.

O
Asi mismo, anexa a su comparecencia el acta O/\/
levantada ante |la presencia de dos testigos, en la cuol
advierte que **** manifiesta que habia d|spues’ro
cantidad de **** pesos con **** centavo, per’renea es al
R./Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila. 6

2. Documental referente a Id arecencia de

% de fecha fres de agosto de dosgmildieciocho (foja 06),

en donde de manera espontdnéajymanifiesta:

[...]MI DEBER ES CAFQJR EN EL SISTEMA MES POR MES EL
DINERO INGR s?s,Es POR LO QUE DESDE QUE INICIO LA
PRESENTE % TRACION (sic) HE OMITIDO REALIZAR LAS
CAPTURAS%S%E SISTEMA; POR, CUESTIONES DE TIEMPO /ES
POR EsmE L JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INGRESOS AL
PERC, DE’ LA /SITUACION"(sic}" INICIA_ EL PRESENTE

MEINTO, SIN EMBARGO AL TENER A LA VISTA EL
NUMERO (sic) ING-SP-436/2018 SIGNADO POR EL
DE DEPARTAMENTO DE INGRESOS **** Y LEER LAS
ANTIDADES QUE SE MENCIONAN ES MI DESEO ACLARAR

2 QUE AL REALIZAR CON EXACTITUD EL COTEO DE LO QUE
{ Q FALTA DE INGESAR AL SISTEMA, EN REALIDAD LA CANTIDAD

FALTANTE TOTAL ES DE $** , CANTIDAD QUE ESTOY

\ DISPUESTO A CUBRIR YA QUE AUN NO HE INGRESADO AL

\c') SISTEMA EL DINERO INGRESADO DE LOS MESES QUE HIZO

@ ENTREGA LA CAJA DE LA DIRECCION (sic) DE SEGURIDAD
A PUBLICA MUNICIPAL (sic) A ESTE DEPARTAMENTO,

CANTIDAD QUE AUN NO SE REFLEJA EN EL SISTEMA, PERO
QUE SE VERA REFLEJADA UNA VEZ QUE SE HAYA
CAPTURADO TODO LO QUE ESTA PENDIENTE, PARA LO CUAL
HE SOLICITADO AL JEFE DE DEPARTAMENTO UNA
PRORROGA RAZONABLE A FIN DE INGRESAR LAS
MENSUALIDADES PENDIENTES, Y ME COMPROMETO A QUE
DEBE ESTAR LISTO PARA EL DIA (sic) 15 DE AGOSTO DEL
PRESENTE ANO, ASI MISMO ME OCMPROMETO (sic) A QUE
EN CASO DE EXISTIR UNA DIFERENCIA AL REALIZAR EL CORTE
Y LOS INGRESOS MENSUALES, ME COMPROMETO A PAGAR
LA CANTIDAD FALTANTE YA QUE FUE UNICAMENTE MI
RESPOSABLIDAD (sic) LAS OMISIONES QUE SE HICIERON Y
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EL SISTEMA DE INGRESOS [...].

3. Documental referente a la comparecencia de

¥, de fecha quince de agosto de dos mil dieciocho (foja

12), rendida de manera espontdnea, y donde refiere:
[...]JQUE EN RELACION (sic) A MI COMPARECENCIA ANTE
USTED DEL DIA 03 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO EN DONDE
ME COMPROMETI A SOLVENTAR Y JUSTIFICAR LA CANTIDAD
FALTANTE EN EL SISTEMA, MANIFIESTO QUE A LA FECHA DEL
DIA DE HOY HE SOLVENTADO E INFRESADO (sic) AL SISTEMA O.
CIERTA CANTIDAD, PERO NO TODA YA QUE AUN TENGO UN ’\/
ADEUDO DE $**** (**** PESOS CON *** CENTAVOS), O
CANTIDAD EN EFECTIVO QUE RECONOZCO QUE ME FALTA DEQ
LA CAJA DE INGRESOS QUE ENTREGA DIRECCION (sic
SEGURIDAD PUBLICA (sic) MUNICIPAL, SIN EMBARGO
DISPUESTO A SOLVENTARLA CUANTO ME SEA POSI @
ESTOY CONSIGUIENDO LA CANTIDAD QUE ME FM ARA
SALDAR-DICHO ADEUDOQ, PUES TENGO UNQOS ESYQUE HE

PUESTO EN VENTA A FIN DE NO TENER PR A CON EL
FALTANTE-ANTE ESTA ADMINISTRACION [...].

Las. anteriores comparece Y e encuentfran
firmadas de puno y.letra de ****, lizaron. durante las
diligencias-de investigacion, € @twe, como se advierte,
de manera ‘espontdnea recopocio ante una autoridad la
existencia de un fcl’r de dinero, del cual dispuso en

ejercicio de sus fu@ , aclarando que estaba dispuesto

a devolverlo. 0

.
O
N anterior se determina que las pruebas
|de?‘sbjcs con los nUmeros dos y fres, relacionadas vy
@ culadas entre si, hacen prueba plena de la comisidon
\@ a falta grave de que se trata, por haber sido realizadas
\C.) de manera espontdnead, en forma lisa y llana, ante una
AQ) autoridad en ejercicio de sus funciones.

4. Oficio TES-SP/648/2018, de veintiséis de
septiembre del ano en curso, suscrito por ****, Director de
Finanzas y Administracion del R. Ayuntamiento de San
Pedro, Coahuila, en el cual informa de manera detallada
como se maneja el flujo de recaudacion de ingresos en el

Departamento de Ingresos Municipal, mismo que se
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considera como instrumental de actuaciones al ser parte

del procedimiento de investigacion.

En el citado oficio se senala la forma de recaudar
e ingresar los cobros en efectivo, y se adjunta el estatus de
los ingresos recaudados, durante el periodo de enero a
agosto de dos mil dieciocho, reporte este que consta de

diecisiete hojas (fojas 27-44).

T

TES-SP/648/2018 /\9
San Pedro, Coahuila. 26/09/18 O

ASUNTO: Contestacion de oficio q
LIC, ###+ #kkk #kk® kkkk sxk®
AUTORIDAD INVESTIGADORA DE ESTE }
R. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO

SAN PEDRO, COAHUILA
PRESENTE.-

Por este conducto de la manera mas atenta en contestacion de su oficio UIRA-030/2018, donde
solicita de forma detallada cémo se maneja el flujo de recaudacion de los ingresos en el
Departamento de Ingresos.

De lo anterior le informo el proceso del flujo de la recaudacion de los Ingresos, en términos
sefialados en la Ley General de Contabilidad Gubernamental el registro de las efapas de los entes
plblicos se efectuara de la siguiente forma:

1. Se elabora la Ley de Ingresos, se somete a cabildo para su aprobacion y se registra en el
Sistema Integral de Informacion contable.

2. Se sigue con el momento contable del ingreso estimado que es lo que refleja la asignacion
presupuestaria anualmente en la Ley de Ingresos. ‘

3. Posteriormente el ingreso modificado es el momento contable que refleja las
adecuaciones presupuestarias que resultan de los incrementos y decrementos de la Ley de
Ingresos estimada.

4. Después sigue el ingreso devengado es el momento contable que se realizan cuando
existe juridicamente derecho de cobro de los impuestos cuotas y aportaciones de seguridad
piblica, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos intemnos y externos efc...

5. Después el ingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos efc...

6. Por ultimo para efectos del cierre mensual financiero se les solicita al Departamento de
Ingresos los cortes diarios de las cajas con sus respectivas fichas de depdsito para conciliar
con el estado de cuenta bancaria. Se anexa al presente documentacion soporte de los
cortes de caja enviados por del Departamento de Ingresos. (cortes de cajg, fichas de
depdsito y oficio)

Ademés adjunto el estatus de los ingresos recaudados durante el periodo de Enero a Agosto
de 2018 de esta R. Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila. El reporte mencionado que consta de 17
hojas.
Sin otro particular por el momento, agradezco las atenciones brindadas a la preserite y me
despido de usted enviandole cordial saludo.

ATENTAMENTE DIRECCION
DEFINANZAS

- s ADMINISTRACION

c.c.p. Archivo.

™
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA 5. Documental publica, referente al oficio Ing-
Sp/2018, de fecha cinco de septiembre de dos mil
dieciocho, suscrito por **** | Jefe del Departamento de
Ingresos del R. Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila,
donde informa sobre los faltantes detectados, asi como el

monto total del adeudo atribuido al presunto responsable.

RNy

R. Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila. I . Q
2018 SAN PEDRO DwSO

“2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA” b

05 De septiembre Del 2018.
Oficio No. Ing-Sp /2018
Asunto: El Que Se Indica.

LIC. ®*F** xxkkk s *kkk kkkk xkkk

ENCARGADA DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE ESTE
R. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO COAHUILA
PRESENTE.-

Por medio de la presente se le informa que al momento de realizar el corte
correspondiente al periodo ENERO-JULIO en la caja de Seguridad Publica del Municipio y
conciliarlo en el sistema correspondia a la cantidad de ==+ ==== (=== =% sx==

*************** ), en el cual se detectd un faltante en efectivo que corresponde
alacantidadde == ==== ((**e® sttt ttks 2ttt TETE wkkk EEEE )
los cuales faltan ingresar al sistema y en efectivo a partir del dia 26 de mayo al 30 de julio
para lo cual anexo los soportes que corresponden a los folios TMS7-27534 al TMS7-28686.

Sin otro asunto en particular por el momento, me despido de USTED, envidndole
un saludo y poniéndome a su disposicién para cualquier aclaracién o duda.

ATENTAMENTE

£

SAN PEDRO2OH
C.P. g ddkdd Godcdcd gegesese ek dededodc oo

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INGRESOS

c.c.p. Archivo
DADG/cphz.

Av. Juarez y C. Fco. |. Madero S/N C.P. 27800, San Pedro, Coah. Tel: (872) 7726000

@ Esta documental cuenta con valor probatorio
A pleno, por haber sido expedida por una autoridad en el
ejercicio de sus funciones.

QUINTO. Consideraciones légico-juridicas.

Esta Sala Especializada procede a establecer si se
encuentra acreditada o no la falta grave atribuida a ****,

Dispone el articulo 51 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en su Capitulo I,
denominado: de las Faltas Administrativas Graves de los
Servidores PUblicos, lo siguiente:

10
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Articulo 51. Las conductas previstas en el presente
Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de
los Servidores PUblicos, por lo que deberdn abstenerse
de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Asi mismo, la suprema Corte de Justicia de la
nacion en su tesis con niUmero de registro 2012489, dice:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
MODALIDADES Y FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO

CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. 0

Los articulos 108 a 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que conforman su titulo O
cuarto, denominado: "De las responsabilidades de los Q
servidores publicos, particulares vinculados con faltas 0
administrativas graves o hechos de corrupcion, \
patrimonial del Estado”, infentan robustecer el
de derecho; luchar contra la impunidad; dar efiacﬁgw
yoeficienciajen el servicio publico; que,i e’ la
igualdad de todos frente a la ley; que nadi eda
susfraerse 'al imperio de ésta; que s ata la
ilegalidad y la corrupcion; vy, deﬁ@bligociones
politicas y administrativas de los res publicos
frente ala sociedady el Estado, % 2s de un sistema
de responsabilidades de Io!\@ ores publicos, el
cual tiene cuatro modalid Acivil, penal, politica y
administrativa, cuyos re 0s procedimientos se
llevan a-cabo en fc()]@ noma y que tiene como

arj) la

finalidad salvagu legalidad, honradez,
lealtad, imporc?@d, economia y eficacia en la

prestacion delselicio y en favor de los intereses de la
sociedad.

Por:s @re el arficulo 7, fracciones'l Iy VI de la
Ley Gené\ de Responsabilidades Administrativas,

dispoqsxg

Q rticulo 7. Los Servidores PuUblicos observardn en el
desempeno de su empleo, cargo o comisidon, los
| Q principios de disciplina, legalidad, objetividad,
'\O profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

C_) integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia

\ que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion

@ de dichos principios, los Servidores PUblicos observardn
las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos vy
demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,

2 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.)
Pagina: 2956

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de inejecucién de sentencia 10/2016. Jesus Covarrubias Contreras. 19 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Arfuro Camero Ocampo. Secretario: Moisés Chilchoa Vazquez.

Esta tesis se publico el viernes 02 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;

ll. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algin
beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion; ...

VI. Administrar los recursos puUblicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados; ...

Mientras que el articulo 52 de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, mismo que s
encuentran dentro del catdlogo de faltas administrafi
graves estatuye:

Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor pL’Jinc/o\&

exija,“acepte,.obtenga o pretenda obtener: i 0
fravés de terceros, con motivo de sus funcion quier
beneficio no comprendido en su remuner n como

servidor puUblico, que podria consis’ri.r el dinero; valores;
bienes: ~muebles o inmuebles, 4 mediante
enagjenacion -.en precio rwo’roriome%w erior al ‘que se

tenga en el-mercado; donact icios; empleos vy
demds-beneficios indebidos si'o para su cényuge,

parientés-consanguineos, par civiles o para terceros
conlos-que _tenga relagi @rofesionoles, laborales o de
negocios, 0 para soci@s O's dades de las que el servidor
publico o las personas referidas formen parte.

De los dis%o Nj%os legales transcritos, asi como de

las rdocumentales ritas vy valoradasren: el apartado
anterior se puedver’rir:

Q* , en su calidad de servidor publico del R.
Ayunt@ o de San Pedro, Coahuila, no actudé conforme
al lecido en las leyes y reglamentos, en el gjercicio
deosgfunciones.

|
O En efecto de los textos normativos transcritos, se
\despren

O

de que **** , tenia la obligacion de cumplir con los
principios rectores de todo servidor publico, es decir,
actuar con lealtad, profesionalismo, integridad, honradez,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, entre otros.

Asi mismo, el citado servidor publico debia
conducirse con rectitud, sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algin
beneficio, provecho o ventaja personal, y administrar los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ademds, como se advierte de las constancias y
pruebas que obran dentro del presente procedimiento,

12
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% al ser el encargado de la caja de la Direccion de
Seguridad PuUblica, recibia el dinero que dicha Direccion
entregaba al Departamento de Ingresos, asi mismo, tenia
la obligacion de capturar en el sistema respectivo, mes con
mes el dinero ingresado, como se desprende de su propio
dicho, visible en la foja seis del expediente que nos ocupaq,
y donde ademds refiere que desde el inicio de la presente
administracidon municipal dos mil dieciocho, omitid realizar
las capturas del dinero.

Ademds, al momento de reconocer su
responsabilidad, senald que la cantidad que no habia
ingresado es la de *** pesos con **** centavos y que
dicha cantidad se veria reflejada en el sistema respectivo,
una vez que capturara todo lo que estaba pendiente.

dieciocho manifestd, que no obstante %

comprometio-a solventar y justificar la cantida Itefnte al
sistema, a esa fecha selo habia solventado u&r’re y que
aun tenia. un-adeudo de $F*F (P con Rk
centaves), cantidad que reconocio | de la caja de
ingresos y-que estaba consiguiendo e nero para saldar

el adeudo, sinembargo, como s ierte de la presente
causa,-a.-la fecha no se ha entado la cantfidad

adeudada. O
Los anteriores he y conductas se encuentran
robustecidos y acredi s por el dicho de **** , en su

calidad de jefeﬂ parftamento de Ingresos del R.
Ayuntamiento_ de-\San- Pedro, ~Coahuila: durante/ /su
comparecenci ibleja fojade la gquince a la/diecisiete,
donde segaql s funciones de **** , el cual ante su
presenai ptd que él tenia la cantidad de dinero
faltanfe e estaba dispuesto a reintegrarla y que a la
fecQ‘ U comparecencia no habia restituido el tfotal del
Ntd que dispuso.

Sp/2018, de fecha cinco de diciembre de dos mil
dieciocho, donde se senala que al hacer el corte de la
caja de Seguridad Publica del Municipio de San Pedro, del
periodo de enero a julio del presente ano, se determind
que el total de ese periodo, es por la cantidad de ****
pesos con **** centavos (fojas 45-71) y que falta de
ingresar la canfidad de $**** (**** pesos con  ****
centavos), cantidad que menciond ****  que ftiene
pendiente de reintegrar.

En ese tenor, se tiene por acreditada la conducta
atribuida a **** , por su responsabilidad en la comision de
la falta administrativa grave de cohecho, contemplada en
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Administrativas, toda vez que quedd demostrado que
dispuso para si, con motivo de sus funciones, de la
cantidad de $**** (**** pesos con **** centavos), dinero
que pertenecia a la Dependencia en la que presta sus
servicios, generando con ello un menoscabo econdmico a
la misma, con motivo de su actuar, ello durante el periodo
de enero ajulio de dos mil dieciocho.

Por otra parte, deberd de tomarse en cuenta al
momento de imponer la sancidén que corresponda, que
durante el desarrollo de la fase de investigacion, ****
aceptd los hechos que le fueron atribuidos.

Asi mismo, como tfambién habrd de considerar: e@
como advierte del informe de presunta responsabili @
administrativa y de las pruebas aportadas, qu
restituyd la cantidad de $ **** (*** pesos

centavos): @

Asillas-cosas, el monto totalque UQpendien’re
de ingresar ol sistema de la caja de S d PUblica del
R. "Ayuntamiento «de San Pedro, G ulla, es por la

cantidad de $**** [**** pesos coq@* entavos).

En.conclusion, @Qse a los argumentos
anteriormente expuestos, @ plenamente demostrado
que el sujeto a e es responsable
administrativament comision de la falta grave de
cohecho, previs’ro% articulo 52 de la Ley General de
Responsobilidoc@ ministrativas.

S@. Una vez acreditada la conducta
reproc procede a determinar la sancidén que en

derec% responde a ****

' la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

sanciones a los servidores publicos por faltas
\c') administrativas graves son:
@ Articulo 78. Las sanciones administrativas que
A imponga el Tribunal alos Servidores PUblicos, derivado
de los procedimientos por la comision de faltas
administrativas graves, consistirdn en:

E De acuerdo con el articulo 52, en relacidn con el

I. Suspensidén del empleo, cargo o comision;
Il. Destituciéon del empleo, cargo o comision;
lll. Sancidén econdmica, y

IV.Inhabilitacién  temporal  para  desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios U obras publicas.
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Dichas sanciones se deberdn imponer
atendiendo a los  siguientes  criterios  de
individualizacion, previstos por el articulo 80 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativass.

I. Los elementos del empleo, cargo o comisién
que desempeiiaba el servidor pUblico cuando incurrié en
la falta.

De las constancias que obran en el expediente
gue nos ocupa, especificamente de las declaraciones O,
visibles en fojas seis y quince, se infiere que **** se O/\/
desempena a la fecha como empleado d Q
Departamento de Ingresos, y que su funcion es la de ’&{@
encargado del predial, del impuesto sobre adquis Q
bienesinmuebles y de la caja diez del R. Ay T@ien’ro de
San Pedro;. Coahuila. 06

De lo-anterior se mﬁere\@b or-el-cargo que

desempena, - “** | tenia . ple onocimiento de las
facultades y deberes a C? estaba obligado como

servidor publico, asi

desempena, es’roli?ﬁi recibir e ingresar el dinero de la

por las funciones que

Direccion ‘de'-S ad 'Plblica™Municipal,’ y-‘de' vV 1as
atribucionas 6e competian “en el ‘gjercicio de sus
funaong@}\:omo de la responsabilidad en que incurriria

plir con apego a las disposiciones a las cuales se
epguentra sujeto, y de la responsabilidad que deriva el no

. esar el dinero al sistema y apoderarse del mismo para

\C}beneﬁcio pPropio.

A . En cuanto a los danos Yy perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones.

3 Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta Ley se deberdn considerar los
elementos del empleo, cargo o comisidn que desempefnaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los
siguientes:

I Los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

. El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigledad en el servicio;

. Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. El monto del beneficio derivado de la infraccion que haya obtenido el responsable
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resolucion, con su actuar, **** generd un dano patrimonial
a R. Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila, al no haber
restituido a la fecha la cantidad de $**** (**** pesos con

et centavos).

ll. Respecto al nivel jerdarquico y los
antecedentes del infractor, entre ellos la antiguedad en el

servicio; Q
Como se menciond con anterioridad, **** es el O/\/

encargado del predial, del impuesto sobre adquisicion &Q
bienes inmuebles y de la caja diez, de la Direccid

Seguridad PuUblica Municipal, el ente afectado, éue
tiene'~conocimiento. de las obligaciones @cul’rodes
derivadas- del-ejercicio de sus funciones,é‘como de
cudles son sus:obligaciones, esto es, \ que recibe el

dinero por dichos conceptos, de esar el dinero que

le eseniregado. O
O

En relacion con tigledad en el servicio, se
infiere del acta v& oja dieciocho, que **** forma
parte de la Direicio de:Ingresos del R. Ayuntamiento de

San Pedro,

posad@cir, dos mil catorce dos mil diecisiete, por lo
|

lla, ~desde “la- administracion” municipal
‘ 4 . .

queQ‘ 0 tener pleno conocimiento de las

respoRsabilidades por incumplir el ejercicio de sus

' .
° IoNes.

&S

AQ) En cuanto a los antecedentes del infractor no
existe dentfro de la presente causa algun dato que indique
que ****  haya sido sancionado con anterioridad en algun

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Iv. En relacion con las circunstancias
socioeconomicas del servidor publico.
Por el puesto que desempena ****

se presume que recibia un sueldo por el egjercicio de sus
16
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se puede determinar que sus circunstancias econdmicas
son buenas, por lo que, al contar con una percepcion
econdmica derivada de su trabajo, debié abstenerse de

tomar para si, cantidades de dinero que no le pertenecian.

V. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion;

De las constancias que integran el presente /\9
procedimiento se advierte que **** encargado del predial,

delimpuesto sobre adquisicion de bienesinmueblesy d QO
caja diez, de la Direccion de Seguridad Publica Muni GQ

se aprovechd de su puesto y de sus funciones,para
disponer del dinero, que recibia, pues i pleno
conocimiento .que debia ingresarlo al sis a que estaba

a suscargo.y-no«de disponer de&@re todo si se
considera que con on’rerioridod&e e habia levantado

un acta por-haber dispuesto @ ero en diversa ocasion

gue recibia con motivo d& sugfunciones.

b\\snc dencia en el incumplimiento de

obllgq<:|ones

CKO o se menciond, existe un acta de fecha
treintoy diciembre de dos mil diecisiete, por
inc B?Aien’ro de funciones, donde aceptd haber
( esto de diversa cantidad de dinero durante la
c_}@]lmmw’rroaon dos mil catorce, dos mil diecisiete (foja 18).
AQ’)\ Sin embargo, no existe dentro del presente
procedimiento algun documento que haga suponer que
haya sido sancionado con anterioridad por tales hechos o

por algun ofro.

VIl. El monto del beneficio derivado de la
infraccidén que haya obtenido el responsable.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA De las constancias que integran el expediente de
presunta de responsabilidad administrativa, quedd
acreditado que **** obtuvo un beneficio econdmico,
configurdndose asi lo que dispone el articulo 52 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, toda vez
que dispuso para si de dinero no comprendido dentro de

sU remuneracion.

dinero, a la fecha tiene un adeudo de $**** (**** pesos
con **** centavos), en detrimento del R. Ayuntamiento de
San Pedro, Coahuila. 0

Y Si bien es cierto, reintegré cierta cantidad de /\9

En este orden de ideas, y en base a los gnt es
elementos analizados, ante |la falta administrativa ghave de

cohecho ‘cometida. por **** | procede i rle una
sancion.__administrativa  al - haber incum con lo
dispuesto en, dos arficulos 7 y 52 de | y General de

Responsabilidades Administrativas. \

En virfud de lo anterior, fﬁ@ﬂpone Como sancion

administrafiva-a ** , la.Desti n del cargo o empleo

que viene desempeﬁo@ en el Departamento de

Ingresos del R. Ayum?n’ro de San Pedro, Coahuila, de
f

conformidad con ccion I, del-articulo-78 de la Ley

General de Res@sobilidodes Administrativas.

‘\@n\ldo a lo anterior y toda vez que la falta

admipiskativa grave provocd danos y perjuicios al ente

( @apcl de San Pedro, Coahuila y ante la obligacion que

R

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ****

aé en su contra de conformidad con el arficulo 79, de

A deberd restituir por concepto de indemnizacion, la
cantidad del adeudo restante, consistente en §¥#* - (*x**

pesos con **** centavos).

Dicha restitucion la deberd realizar dentro de los
noventa dias a partir de que sea noftificada la presente
resolucion, en el entendido que de no hacerlo tal cantidad

constituird un crédito fiscal en su contra y se dard vista a las
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autoridades fiscales competentes para la ejecucion de su
cobro, de conformidad con los articulos 85 y 86 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Ademds, es de mencionarse que dentro de la
presente causa, **** , aceptd los hechos y ha manifestado
la disposicion de reintegrar el monto que adeuda, dichas
circunstancias fueron tomadas en cuenta al momento de
imponer su sancion, por lo que a juicio de este Tribunal se
determina no imponer sancién econdmica en su contfra de
conformidad con los articulos 88 y 89 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y en virtud de oqo

disposicion del servidor publico de reintegrar la cantid
de dinero pendiente, con lo que se tendrdn por resar

los danos y perjuicios. ,\/

Una vez que haya causado ‘ej oria esta
determinacion,: registrese la sonaor\e’rodo en el
SistemaNacional.de Servidores Ps&os y..Particulares
Sancionados de “la Platafor \%gi’rol Nacional, de
conformidad con.el on’retm!]@‘no parrafo del articulo 27

de la Ley General de Resp bilidades Administrativas.

/\\

Por lo eriormentfe expuesto y con fundamento
en el articylo demds relativos'de la Ley“del General
ilidad Administrativas, esta Sala
resuelve:

inistrativa de **** , en la comision de la falta grave de

( §; PRIMERO. Se acredité la plena responsabilidad

\C.} ohecho, prevista en el articulo 52 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Por la comisidon de la falta grave de
cohecho, se sanciona administrativamente a **** , con la
destitucion del empleo o cargo que desempena en la
Direccion de Ingresos del R. Ayuntamiento de San Pedro,
Coahuila.

TERCERO. **** deberd restituir por concepto de
indemnizacion la canfidad de $**** (**** pesos con ****

centavos), dentro de los noventa dias a partir que le sea

notificada la **** resolucion, en el entendido que de no
19
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se dard vista a las autoridades fiscales competentes para

la ejecucion de su cobro.

CUARTO. En su momento inscribase la sancion
impuesta en el Sistema Nacional de Servidores Publicos y

Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional.

Notifiuese Personalmente a las partes vy Q
cumplase en sus términos la presente resolucion. /\/
Asi lo resolvid y firma el licenciado Marco An’ron'oqO
Martinez Valero, Magistrado de la Sala Especializad @
Materia de Responsabilidades Administrativas del TI&O
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zorag% nte
la licenciada-. Roxana Trinidad Arrambide evidozaq,
Secretaria de Estudio.y Cuenta que autoriz fe. Doy

| \{\\S%Q
O

ElF presente auto se Spublifo por estrados, correspondiente al
, de conformi on los articulos 188 de la Lel General de

Responsabilidades Adminis’rroiv%?ops’re.
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