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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a quince de diciembre

de dos mil veintiuno.

VISTO. El ~estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza el dia veintitrés de octubre de dos mil veintiuno,
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ddRRRREEET - por conducto de su representante legal
ook, presentd demanda  de  Juicio Contencioso
Administrativo en contra del Administrador Central de lo
Contencioso, de la Administracion Local de Fiscalizacién
de Torredn, asi como del titular de la Administracion Fiscal
General, pretendiendo la declaratoria de nulidad lisa y
llana de la resolucion del Recurso de Revocacidn skt
de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, asicomo
del oficio determinante de crédito fiscal ********** de fecha
veintidos de abril de dos mil veinte, formulando conceptos
de anulacién y ofreciendo pruebas de su intencion, mismos
que se fienen por reproducidos como si a_la letra se

insertasen, aplicando el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen y, por lomismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca:" Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda
Parte - TCC Primera Seccion - Administrativa, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 716, Pdagina: 834. AGRAVIOS. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidn de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios
hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones de la
Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-B,
de la Constitucidon Federal, los mencionados recursos estdn
sujetos a los frdmites que la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion fija para la revision en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
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indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos, ameén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de-los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en. las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé-asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacion; ademds de
que dicha omision no deja en estado 'de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen vy, por lo mismo,~.obran-en autos, mientras que
al tercero perjudicado o demas-partes legitimadas se les corre
fraslado con una copia~de ellos al efectuarse su
emplazamiento o nofificacion, mdxime que, para resolver la
controversia planteada, el fribunal debe analizar los
fundamentos y motivos.que sustentan los actos reclamados o
la resolucion » recurrida conforme a los preceptos
constitucionales ylegales aplicables, pero siempre con relacion
a los agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia.de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descritos en el acuse con numero de folio OP-932-
2020 a esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa
en fecha veintfisiete de octubre de dos mil veinte,
designdndole el numero de expediente FA/199/2020, a
dicho escrito recayd auto de prevencion del dia veintiocho

del mismo mes y ano.

Satisfecho el requerimiento formulado, la demanda
fue admitida a frédmite por esta resolutora en auto de fecha
veintiséis de noviembre del mismo ano, ello de
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conformidad con los articulos 13 fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

TERCERO. En el mismo proveido, después que este
Organo Jurisdiccional se pronuncié sobre la admisién y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la infencidon
de la parte actora, se ordend correr traslado a/las
autoridades demandadas para que contestaran. la
demanda en términos de los articulos 52 y 58 de laley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En fecha diez de diciembre de dos mil veinte se

notifico por instructivo a laparte actora.

Mediante oficio se notificd al Administrador Central
de lo Contencioso, asi como del titular de la Administracién
Fiscal General, en fecha once de diciembre de dos mil
veintiuno;' y mediante correo cerfificado a la
Administraciéon Local de Fiscalizacion de Torreén, el dia

dieciséis del mismo mes y ano.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el licenciado ******** "en sy
calidad de Administrador Central de lo Contencioso, por si
mismo y en representacién de la Administracion Local de
Fiscalizacion de Torreén, asi como de la Administracién
Fiscal General, presentd escrito en el Buzon Jurisdiccional

en fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, mediante el
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cual opuso la contestacion a la demanda instaurada en
contra de las autoridades demandadas; la cual fue
remitida a esta Sala Ordinaria el dia veintidds del mismo

mes y ano.

QUINTO. En fecha veintiséis de enero, diecisiete de
febrero, y cinco de marzo, todos de dos mil veintiuno, esta
Sala Unitaria emitid autos de prevencion a la contestacion
de la demanda, por lo que, un vez satisfechos, se dictd un
acuverdo de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno

admitiendo a trdmite la contestacion de referencia.

En la mencionada contestacion se  sostiene la
legalidad de la actuaciéon de la autoridad en los términos
relatados, y se ofrecen las pruebas a que se refiere la
misma, lo cual se tiene por inserfo en el presente, sin que la
falta de su franscripcion deje en estado de indefension a
las autoridades demandadas, en razdn que es
precisamente de quienes provienen vy, por lo mismo, obran
en autos, remitiendose en obvio de repeticiones a los

criterios plasmados en el resultando primero.

En la especie se concedid a la parte actora el
término de quince dias a efecto de que ampliara su

demanda.

SEXTO. En fecha veintiséis de mayo de dos mil
veintiuno la accionante presentd su escrito de ampliacion
ala demanda, admitiéndose mediante proveido de fecha
veintitrés de junio de dos mil veintiuno, sin que se le tuviera

por ofreciendo pruebas al incumplir la prevencidon que le



fuera realizada en dicho sentido en auto del dia uno del

MismMo mMmes y ano.

SEPTIMO. En fecha dieciséis de julio del afio en curso
se remitid escrito de contestacion a la ampliacidén a la
demanda de la infencidon de la parte demandada, la cual
fue admitida en auto del dia cuatro de agosto de dos mil

veintiuno.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,;
tuvo verificativo el dia treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, no obstante la incomparecencia de las partes a
pesar de estar legalmente nofificados; \haciéndose
efectivo el apercibimiento decretado en el auto de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno consistente en
que la falta de asistencia de las. partes no impediria su
celebracion, esto con fundamento en el arficulo 81 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se tuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual
quedd asentado en el acta que se levantd con motivo de

dicha diligencia.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente al en que concluyd la
audiencia de mérito.

NOVENO. En fecha trece de octubre de dos mil
veintiuno se certificd que habia transcurrido el plazo de
cinco dias para formular los alegatos sin que las partes lo

hayan realizado.
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Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citaciéon para Sentencia.

No obstante lo anterior, en fecha veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno se remitié a esta Sala Ordinaria
promocion suscrita por *eERERx - en sy cardcter de
representante legal de la parte actora, mediante el cudl
pretendid desistirse del juicio que nos ocupa, ordendndose
su rafificacion en los términos del proveido ' del dia
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, sin que lo
hubiese hecho. Al no haberse desahogado el
requerimiento en mencion, en fecha seis-de diciembre de
dos mil veintiuno se tuvo por no presentado el escrito de
desistimiento, con fundamento en el articulo 268, segundo
pdrrafo, del Codigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria,
reanuddndose el plazo para emitir la sentencia definitiva,

turndndose los autos para dicho efecto.

En ese-sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento
procesal oportfuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las

sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
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deberdan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendran:

<<I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los actos cuya
validez se reconocieron o cuya nulidad se declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de .quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar.elpresente fallo, deviene de
lo dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicio-Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento_contencioso Administrativo para el Estado

de CoahuiladeZaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
frieses en su calidad de apoderado legal de la parte
actorg **ExkExEEx? mediante auto de fecha veintiocho de

octubre de dos mil veinte.

En cuanto a las autoridades demandadas se tuvo por
reconocida la personalidad, de ********** "an sy cardcter
de Administrador Central de Ilo Contencioso,
compareciendo por simismo y en representacion del titular
de la Administracion Fiscal General, y de la Administracién
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Local de Fiscalizacidon de Torredn, en términos del auto de

fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno.

CUARTO. De la demanda presentada en tiempo vy
forma por FEEERREEEET O din que  sea  necesaria  la
transcripcion de los conceptos de anulaciéon!, se procede

a fijar la litis en los siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante pretende la declaratoria de nulidad lisa y llana
de la resolucion del Recurso de Revocacion *##xx s deg
fecha ftreinta de septiembre de dos (mil veinte,
pretendiendo impugnar simultdneamente el oficio
determinante de crédito fiscal ********* de fecha veintidos
de abril de dos mil veinte, aduciendo los conceptos de

anulacion que estimé convenientes.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas . opuestas por las autoridades

demandadas, ‘que en sinfesis son los siguientes,

! Epoca; Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis:“Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que franscriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satfisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidn de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
franscripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
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independientemente del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:
Primer concepto de anulacién

En el primer concepto de anulacion vertido en el
escrito de demanda la enjuiciante expresa diversos
motivos de inconformidad en contra del oficip *# sk,

mismos que se sintetizan a continuacion:

1. La resolucion se sustenta en el articulo 68 del
Cddigo Fiscal de la Federacion; lo_que
representa una indebida fundamentacion pues
en la especie se estd anfe una_confribucion
estatal y no federal.

2. La resolucion no se ocupa del primer agravio,
en el cual adujo que la autoridad fiscalizadora
no se allegd de mayores elementos a efecto de
levar a cabo la determinacion del Impuesto
Sobre Néminas, pues a su parecer, debid revisar
recibos de ndmina y demds documentacion de
la.que se desprendiera la existencia de
trabajadores, esto al haber negado lisa vy
llanamente tener relacion laboral alguna.

3. Senala que precluyd el derecho de la
autoridad para demostrar en el presente juicio
la existencia de los vinculos laborales por los

cuales se causa el Impuesto Sobre Nominas.

Segundo concepto de anulacién

En esencia, la pleiteante aduce que la resolucion que

dirime el Recurso de Revocacion invoca un articulo que es
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de contenido idéntico al artficulo 40 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el cual fue declarado inconstitucional.

Tercer concepto de anulacion.

Sostiene la interesada que el oficio ********* no se
encuentra debidamente fundado y motivado, toda vez
que, al pronunciarse sobre el tercer agravio vertido en el
Recurso de Revocacioén — en el cual adujo que el visitador
indebidamente valoré previomente la documentacion
contable - la autoridad se limité a senalar que elacto fue

emitido con las formalidades marcadas porla/ley.

Cuarto concepto de anulacién.

Arguye la impetrante que, al resolverse sobre el
cuarto agravio del recurso. en sede administrativa -
afinente a que el oficio.determinante carece de firma
autografa y que ‘niega lisa y llanamente le haya sido
notificado aquél - la resolutora incurrid en deficiencias de
motivacion .y~ fundamentacion, pues considera la
pleiteante ~que corresponde a la parte demandada
demostrar que el acto de autoridad se encuentra firmado
de forma autografa. Ademdas, refiere que no obstante la
derogacion del articulo 111 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, se le debid dar a conocer la constancia de
notificacion que dijo desconocer; ademds arguye que en
la presente via se encuentra precluido el derecho de Ias

demandadas para dar cumplimiento a dicha exigencia

legal.

Quinto y Sexto conceptos de anulacion.
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Mediante los conceptos de anulacidn en referencia
la actora pretende impugnar el oficio determinante
el sobre dicho motivo de disenso no se abunda en
su contenido por los motivos que se expresardn en lineas

posteriores de la presente sentencia.

Ampliacién de demanda.

Primer concepto de anulacién

En esenciqa, la parte actora en primer lugarraduce
que las copias certificadas exhibidas por la autoridad al
contestar la demanda no pueden tener valor probatorio al
no haber quedado demostrado que fuvo a la vista las
constancias originales para su cotejo con las copias que

certifico.

En segundo lugar, vierte argumentos mediante los
cuales ataca la legalidad de la nofificacion del oficio
determinante delcrédito fiscal, particularmente en cuanto
al cercioramiento y circunstanciacion plasmada por el

notificador.

Segundo concepto de anulacion.

En suma, la parte demandante reitera los argumentos
en torno a la negacién de la existencia de relaciones de
cardcter laboral por las cuales tuviese que pagar Impuesto

Sobre Néminas.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver

conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
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parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacion esgrimidos en contra de la resolucion del
Recurso de Revocacion contenida en el oficio ********** ng
constituyen una negativa lisa y llana, sino una negativa
calificada, y por tanto, no se configura el supuesto de
excepcion contenido en el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza?, por los motivos, que se

expresardn en lineas posteriores.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895,.Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaciéon, Libro 12, Noviembre 'de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidn)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONITENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA.QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El arficulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidén de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los. motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de \averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario. definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativalisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacion de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de o
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cdlificarse asi, sino como cadalificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucidn
impugnada, que se contfradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacién respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompaian,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo confrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en gue, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoriac a la autoridad
demandada.
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QUINTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo a las
técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo que hagan valer las partes, asi como las
diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de orden

puUblico3.

Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia
algunag, y sin que por ofra parte esta autoridad advirtiera

alguna que hacer valer de oficio.

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73'DE LA'LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia-deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualguier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisidon se advierte que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el.articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
14



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada entre “#*xdxxdxxsr —qsi como el titular de la
Administracion Fiscal General, el Administrador Central de
lo Contencioso, la Administracion Local de Fiscalizacion de
Torredn, analizando el escrito de demanda a fin de resolver

la cuestion planteada.

Ahora bien, a fin de allanar el estudio de los motivos
de disenso, se estima oportuno hacer -las” siguientes

precisiones:

Es menester aclarar que. el Juicio Contencioso
Administrativo seguido ante este Tribunal no se rige por el
principio de litis abierta, sino por el de litis cerrada, lo que
se corrobora de lo dispuesto en la exposicion de motivos
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el
dictamen de fecha once de agosto de dos mil diecisiete
perteneciente a la Tercera Sesion del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso
del Estado#. Por tanto, son aplicables los principios de
preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal; sin
que opere la litis abierta como pretende la enjuiciante al

impugnar la resolucidon que dirime el Recurso de

* <<Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla las deficiencias
que encontrare en la demanda, y asimismo, establece el principio de Litis
cerrada; lo que implica que sélo podrd pronunciarse respecto de lo
solicitado por la demandante en su escrito inicial, sin infroducir cuestiones
novedosas a la controversia>>.

15



Revocacioén y simultdneamente el oficio determinante del
crédito fiscal en su contra que origind la interposicion del
medio de defensa en sede administrativa antes

mencionado.

A mayor claridad, el principio de litis abierta consiste
en permitir al interesado esgrimir agravios novedosos en la
demanda de nulidad distintos de los expuestos en el medio
de impugnacion primigenio; por su parte, el principio de litis
cerrada fiene por efecto circunscribir la controversia del
juicio contencioso administrativo a los agravios vertidos en
el recurso, es decir, el actor no se encuentra en apfitud de

aducir nuevos argumentos impugnatorios.

lgualmente, es conveniente citar como antecedente
la contradiccion de tesis 23/925, enla cual, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién senala que
el juicio contencioso administrativo se encuentra inspirado
en el sistema francés asi como en los sistemas judicialistas
de Espana y Sudameérica, siendo que el juicio contencioso
administrativol de México recopild los principios de
jurisdiccion revisora y la decision previa del primero de los
sistemas “mencionados, y de los siguientes adoptd el
prinCipio de causacion de estado en sede administrativa;
continia manifestando la Sala del Alto Tribunal que de
conformidad con las dos primeras  nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcion revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas

excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en

> ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XIl, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decrr,

una decision susceptible de ser revisada.

Asimismo, de acuerdo con el tercero de |os principios,
no basta la existencia de dicha decision previa, sino que es
necesario que con antelacion ala promocioén del juicio de
casacion se interpongan los recursos administrativos
procedentes, de manera que ante el Tribunal se impugne
una resolucibn que haya quedado firme en sede

administrativa.

Los principios a que hace referencia la.Segunda Sala
se encuentran consagrados en el arficulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia “Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, que ens su -parte conducente
dispone:

<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que

se promuevan en_contra las resoluciones definitivas, actos

administrativos <y “procedimientos que se indican a
continuacion:

[...]

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.>>

En consecuencia, en palabras de la Sala de
referencia, <<el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el tribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian introduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalmente planteada>>, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literaimente

disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
17



recurso administrativo, tal circunstancia no puede llevar al
extremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de otra manera implicaria trastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusion se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 114 del
Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacioén supletoria, el cual establece que no se'podrd
revocar o modificar los actos administrativos enla parte no

impugnhada por el recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de lifis
cerrada se desprenden del arficulo 79, fracciones IV y V¢,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estableciendo la
improcedencia del juicio de nulidad contra actos que sean
materia de ofro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion'asi como confra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en otro juicio o medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se contiene en el articulo 3,
penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que

senala que las resoluciones se considerardn definitivas

¢ Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Contra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en otro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior; {(...).
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cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interposicion de éste sea optativa.

En esa tesitura, el particular, al acudir al juicio de
nulidad, no puede formular argumentos nuevos que tuvo
oportunidad de hacer valer en el recurso porque el acto
que ahora se reclama en via contenciosa administrativa no
es laresolucion que origind el recurso, sino la resolucion que
recayé a dicho medio de defensa, pues ésta sustituye a

aquella.

El principio de paridad procesal, asi.como de litis
cerrada, se verifican del primer pdrrafo del arficulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza, el cual establece que en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los-motivos y fundamentos que la
llevaron a emitir su. resolucidon en determinado sentido;
mismo principio que se encuentra contenido en el articulo
5, primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado

de Coahtuile’de Zaragoza’ de aplicacion supletoria.

En esa tesitura, de conformidad con la paridad
procesal, si a la autoridad se le prohibe mejorar su
fundamentacidon y motivacion de la determinacion
impugnada, la parte actora tampoco puede introducir

nuevos argumentos que no fueron propuestos en el recurso

7 ARTICULO 50. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el frato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aungue se inviertan los papeles de los litigantes.
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administrativo, cuando pudo haberlo hecho; de donde se
concluye que los principios de litis cerrada y paridad
procesal se desconocerian al atender sin limitacion alguna
la defensa extendida ejercida por la enjuiciante, frente a
la circunstancia contraria impuesta a la autoridad
demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignados en la resolucion impugnada.

En identfidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo enla
contradiccion de tesis aludidas, que estimar que la litis no
estd circunscrita por la del recurso administrativo hace
superfluo a éste, ademds, propicia la duplicacion o
repeticion de contiendas, contrario a los efectos de la
preclusion, lo que constifuye una mala técnica juridica;
amén de lo anterior, la Sala en.comento estimd que <</o
que se reclama en el juiciode nulidad, y que integra la litis,
es la resolucion que recayo al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origind, porque aquélla sustituye a ésta;
por tanto, todos los argumentos que se hagan valer como
conceptos.*de ;anulacion, deben ir encaminados a

combatirla resolucion sustituta, sin_ que se puedan hacer

valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando

pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este

caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,

porque resultaria injustificado examinar la legalidad del
acto que se reclama a la luz de razonamientos 0 hechos
que no conocio la autoridad ante quien se llevo el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.>>.,

8 Contradiccidon de tesis 23/92
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Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable
con el numero de tesis 2a./J. 20/93, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, Diciembre
de 1993, Pagina 20, Octava Epoca, de rubro y texto que se

tfranscriben a continuacion:

<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion
determine a la lefra que se examinen todos y.cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnhado 'y no exista
disposicion alguna que textualmente ordene elrechazo de las
cuestiones no aducidas en el recurso. ordinario administrativo,
tales circunstancias no pueden llevar al exiremo de estimar que
en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba
ocuparse de planteamientos no.propuestos en el recurso, pues
en el juicio de nulidad no se da.una litis abierta y desvinculada
de los cuestionamientos- que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado simplemente
contiene el principio.de congruencia que rige el dictado de los
fallos, por cuya virtud el dérgano resolutor estd obligado a
decidir todos los puntos sujetos oportunamente a debate.
Apreciarlo de otramanera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios/depreclusion, definitividad, litis cerrada y paridad
procesal, involucrados en los articulos 125, 132, 202, fracciones
Vy VI, y.215del Cédigo Fiscal de la Federacion. Los principios
de preclusion y definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir
que la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en la
demanda de nulidad, aun cuando no lo haya planteado en el
recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitaciones a la extendida
defensa ejercida por el demandante, frente a la circunstancia
contraria impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados en la
resoluciéon impugnada. En otras palabras, no tendrian razén de
existir los recursos administrativos y por ende los principios que
los rigen.>>

Cabe hacer especial mencidn que el criterio
transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse

identidad en los preceptos juridicos locales con los de
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orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
de la cual deriva, sin que sea obice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de frato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en que cayo atiende a la reforma al Codigo
Fiscal de la Federacién de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta
substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la que se tenga por superada o substituida, o
declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
Casos en que se surta identidad entre las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los ftribunales subordinados
juridicamente, de conformidad-con el articulo 217 de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.

En el mismo “sentido, robustece I|a anterior
determinacion lastesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado .en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
pdgina 1739, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS DE LITIS CERRADA Y DE PARIDAD
PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento contencioso
administrativo imperan los principios de litis cerrada y de paridad
procesal; el primero implica que los hechos sometidos a la decision
del tribunal competente no deben variarse en el franscurso del juicio,
ni por él ni por alguna de las partes; sin embargo, su aplicacion en
ciertos casos se flexibiliza para los gobernados, al permitiles que
controviertan actos previamente Iimpugnados en instancias
administrativas, mediante los mismos argumentos de ilegalidad ya
resueltos, o a través de otros nuevos; en tanto que el segundo supone
la proscripcion para el juzgador de otorgar a alguna de las partes una
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resoluciones que se adopten en el procedimiento en relacién con la
controversia planteada, atenderan tanto a las pretensiones de la
actora, como a los argumentos expuestos por la demandada, sin que
el dérgano de instruccidon pueda perfeccionarlos mediante la
introduccién de nuevos aspectos, o concediendo a alguna de las
partes oportunidades no otorgadas a la otra, y con ello afirmar que
tales resoluciones se dictan en estricto derecho. En ese sentido, en el
procedimiento contencioso seguido por los fribunales administrativos
del Estado de Nuevo Ledn rigen los aludidos principios. Asi, el de litis
cerrada estd contenido en el articulo 87 de la Ley de Justicia
Administrativa local, el cual precisa que las sentencias dictadas por
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la referida entidad,
deberdn ser debidamente fundadas y motivadas, congruentes y
exhaustivas y contendrdn la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos; el examen y valorizacion de las pruebas; el andlisis de
los conceptos de agravio consignados en la demanda y 10s
fundamentos en que se apoye para declarar fundada o infundada
la pretension para reconocer la validez o nulidad del acto
impugnhado; para absolver o para condenar y, en su,caso; para
determinar los efectos de la sentencia; ademds de expresar‘en sus
puntos resolutivos los actos cuya validez se reconozca.o cuya nulidad
se declare; la reposicion del procedimiento que'se) ordene; los
términos de la modificacion del acto impugnado o, en su caso, la
condena que se decrete; de modo que las resoluciones que se dicten
en el juicio de mérito quedan limitadas. al andlisis de aquellos
aspectos que se consignen en la demanda, sin que pueda advertirse
la permision de exceder ese extremo, ya.que en ninguna parte de la
ley se advierte la posibilidad de que el drgano jurisdiccional supla la
deficiencia en los argumentos de' las partes o actue oficiosamente
por lo que hace a la conformacién de los aspectos debatidos o
conformantes de la litis. Asimismo,“en cuanto al principio de paridad
procesal, los diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley establecen,
respectivamente, que-._en la ftramitacion del procedimiento
contencioso se atenderd supletoriomente al Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, y que ante el
tribunal no procederd la gestion oficiosa; lo que permite afirmar que
para dicho procedimiento opera la regla establecida en el articulo
403 del. indicado cddigo, conforme al cual toda sentencia se
ocupard. exclusivamente de las acciones deducidas y de las
excepciones opuestas, respectivamente, en la demanda y en la
contestacion, asi como de lo argumentado en la réplica de esta
dltima’'y en la duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la
contestacion, en la réplica y en la diplica.>>

Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, consultable con el nUmero XVI.10.A.198 A (10a.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pagina 935,

Décima Epoca, de titulo y contenido que se franscribe:
<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y EFECTOS

DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE NULIDAD EN EL
AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.
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El articulo 265, fracciones Il y VI, del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato prevé un sistema de litis cerrada, ya que no
permite al actor intfroducir argumentos no esgrimidos en contra
de la resolucion recurrida en sede administrativa, sino
Unicamente los planteados en contra del acto impugnado en
el juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis abierta, por
disposicion expresa del articulo lo. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que permite que
los demandantes introduzcan conceptos de anulacion
novedosos, no expuestos ante la autoridad demandada,
mediante los cuales se puede cuestionar la resolucion dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se impugnd
aquélla e, incluso, los actos del procedimiento administrativo
del que derivé la resolucion controvertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los razonamientos
contenidos en la confradiccion de tesis 171/2002-SS, que-dio
origen a la jurisprudencia 2a./J. 32/2003, de rubro::"JUICIO DE
NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO-FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS".O' REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES
DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL ‘TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
tornan incompatibles los sistemas  mencionados, pues la
aplicacion de los supuestos y efectos de la litis abierta a un
procedimiento de litis cerrada, conllevaria que se desvirtien los
principios de preclusionly definitividad propios de este Ultimo,
ya que el dorgano jurisdiccional estaria obligado a estudiar lo
que el actor adujeraren su demanda, aun cuando no lo
hubiera planteadoen el recurso ordinario, con afectacion
también del principio de paridad procesal, ya que tendria que
atender, sin . limitaciones, la extensa defensa del
demandante:>>

Por fodo lo anterior, resulta inexacto que la parte
actora. se encuentre en aptitud de controvertir en el
presente juicio de nulidad, la resolucion que dirime el
Recurso de Revocacion, y simultdneamente el oficio
determinante del crédito fiscal génesis de dicho recurso en
sede administrativa, pues como ya se dijo, en virtud del
principio de litis cerrada, no estd facultada para hacer
valer conceptos de anulacidon distintos  a las
inconformidades propuestas en sede administrativa si se

encontraba en posibilidad de realizarlas en ese momento.
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En ese contexto, se advierte que el concepto de
anulacion quinto se enderezd en contra del oficio
determinante del crédito fiscal, identificado con el nUmero
eeeeex, al senalar que es ilegal por derivar de un
procedimiento de fiscalizacion viciado por requerir
documentacion que ya obraba en poder de |la autoridad,
misma situacion que acontece respecto del sexto punto
de disenso, en el que la interesada sostiene que se le
requirio la integracion de la informacién y documentacion

contable de forma especifica.

Asi, es evidente que la pleiteante pretende combatir
un acto que no puede ser objeto de revision en esta via,
pues dicho acto fue substituido por la resolucion que dirimid
el Recurso de Revocacion, ademds, en consecuencia, los
conceptos de anulacion antes mencionados no se refieren
a las consideraciones de'hecho y fundamentaciones de
derecho en que se sustenta la resoluciéon del Recurso de
Revocacion *#*#*#¥k&* nronorcionados por el Administrador
Central de lo Contencioso al emitir el acto administrativo
de mérito, lo. que se tfraduce en la inoperancia de dichos
conceptos - de anulacion por no combatir las
consideraciones en que se sustenta la mencionada

determinacion.

Cobra aplicacion el criterio  jurisprudencial
sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable con el nUmero de tesis
1a./J. 19/2012 (?a.), consultable con el nUmero de pdagina
731, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Libro Xlll, del mes de Octubre de 2012, Tomo 2, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

25



<<AGRAVIOS |INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que los agravios son inoperantes cuando no se
combaten todas y cada una de las consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90,
se sustentd el criterio de que cuando el tribunal de amparo no
cine su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacién a los problemas
debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso,
ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna, sino
por el contrario, actua debidamente al buscar una mejor y mas
profunda comprension del problema a dilucidar y la solucién
mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas. “Por
tanto, resulta claro que el recurrente estd obligado.a impugnar
todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el
fribunal de amparo aun cuando éstas. no se ajusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos come conceptos
de violacion en el escrito de demanda de.amparo.>>

La jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito, consultable con el nUmero
de tesis VIII.3o. J/13, visible en.el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Julio de 2003, pdgina

936, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<REVISION FISCAL. LAS CONSIDERACIONES NO COMBATIDAS
DEBEN DECLARARSE FIRMES.

Cuando alguna de las consideraciones de la sentencia
impugnada afecta a la autoridad recurrente, y no expresa
agravios en contra de dichas consideraciones, éstas deben
subsistiry, por ende, declararse firmes. Es decir, en ese supuesto,
no obstante que la materia de la revision debe comprender la
impugnacion de todas las consideraciones del fallo combatido
que afecten ala inconforme, deben declararse firmes aquellas
contra las cuales no se formuld agravio, pues subsisten por falta
de impugnacion y, en consecuencia, debe confimarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.>>

Asi como la sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.30.A. J/4, visible en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
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siguiente voz y texto:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA.

Resultan inoperantes los conceptos de violacion expuestos en
la demanda de amparo directo que no controvierten todas las
consideraciones y fundamentos torales del fallo reclamado,
cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél, por
lo que al no haberse controvertido y, por ende, no demostrarse
su ilegalidad, éstos continuan rigiendo el sentido de Ia
resolucion combatida en el juicio constitucional. De ahi que 10s
conceptos de violacion resulten inoperantes por insuficientes,
pues aun de resultar fundados no podrian conducir @ conceder
la proteccion constitucional solicitada.>>

Se considera oportuno mencionar. que resulta
inatendible la manifestacion que hacela demandante en
su escrito inicial de reiterar los. agravios vertidos en el
Recurso de Revocacion, en consecuencia, esta Sala no se
encuentra en posibilidad/ de analizar los planteamientos
vertidos en el medio de defensa en sede administrativa por

resultar inoperantes.

Es de apoyo por idenfidad en las razones juridicas
que informa-la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nimero de tesis 2a./J. 109/2009, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 77, Novena Epoca, de

rubro y texto siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, el recurrente

debe expresar los agravios que le causa la sentencia

impugnada, lo que se traduce en que tenga la carga, en los
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casos en que no deba suplirse la queja deficiente en términos
del articulo 76 Bis de la ley de la materia, de controvertir los
razonamientos juridicos sustentados por el drgano jurisdiccional
que conocid del amparo en primera instancia.
Consecuentemente, son inoperantes los agravios que en el
recurso de revision reiteran los conceptos de violacion
formulados en la demanda, abundan sobre ellos o los
complementan, sin combatir las consideraciones de la
sentencia recurrida.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con
el nimero de tesis 1.30. J/44, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 63, Marzo de
1993, pdgina 40, Octava Epoca, que se franscribe a

continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE CONCRETAN
A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES
Y FUNDAMENTOS DEL FALLO.

Si en los conceptos de violacion el quejoso se concreta a
repetir en esencia los agravios expresados en la apelacion, y
omite atacar las consideraciones y fundamentos que sirvieron
a la Sala responsable para confirmar el fallo de primera
instancia,  dichos ' .conceptos de violacion resultan
inoperantes.>>

Senalado lo~anterior, se procede al andlisis de los

motivos de disenso restantes.

Por lo que hace al primer concepto de anulacion,
debe reiterarse que éste contiene una pluralidad de
argumentos, por lo cual se procede a su estudio de forma

individual a fin de dar respuesta a cada uno de ellos.

En primer lugar, la impetrante adujo que la resolucion
del Recurso de Revocacion, identificada con el nUmero de
oficio ****** de fecha treinta de septiembre de dos mil
veinte, es ilegal por sustentarse en el articulo 68 del Codigo

Fiscal de la Federacion, pues en la especie se le determind
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una contribucién estatal, esto es Impuesto Sobre Néminas,
por lo cual se debe atender Unicamente a la legislacion

local.

Es menester traer a colacion la parte del acto
impugnado que cita el precepto federal objeto de

controversia, que a la letra dispone:

<<De conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion, la carga de la prueba
corresponde a quien afirma el hecho; por lo tanto, siien el
presente recurso de revocacion se manifiesta que niega en
forma lisa y llana la existencia de una relacion laboral entre las
personas por las que se liquida el crédito fiscal,~y. por las que
tenga que efectuar pago del Impuesto Sobre:Nomina, esa
negativa implica la afirmativa de otro hecho, por lo que
corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la
veracidad y exactiftud de las consideraciones en que se
sustenta la procedencia de aquellos, lo que en la especie no
acontece, es decir el actor apoya su accion en dicha
afirmacion y no aporta la prueba.que la demuestre para que
la Juzgadora pueda valorarla;, por lo que, si no lo hace, sus
simples imputaciones no son- suficientes para desvirtuar la
presuncion de legalidad que tienen los actos y resoluciones de
la_autoridad, en los términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacién en.vigor.>> (Enfasis afiadido)

Por su parte, el-articulo en mencidén es del siguiente tenor:

<<Arliculo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberdn probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente,
a menos, que la negativa implique la afiimacién de oftro
hecho.>>

Precepto legal que es de contenido esencialmente
idéntico al articulo 67 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
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el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.>>

De lo anterior, se obtiene que el razonamiento
expuesto resulta fundado pero inoperante, pues si bien la
resolucion confrovertida cita un articulo de un
ordenamiento federal, lo hace con el propdsito de
sustentar la presuncion de legalidad de la que gozan los
actos de autoridad, la cual no deriva de la cita ni del
mandato unilateral de la autoridad, sino que se frata de
una presuncion emanada de la propia legislacion, por 1o
cual, no se depara perjuicio a la interesada, maxime .que

existe precepto legal de orden local en el mismo sentido.

Lo anterior resalta si, se fiene en consideracion que
aun en el supuesto de que la autoridad hubiese sido omisa
en senalar que los actos de autoridad se presumen validos
hasta en fanto su nulidad no sea declarada, eésta de igual
forma surtiria sus efectaos, pues como ya se dijo, se trata de
una presuncion legal que tiene como fuente el principio de

legalidad.

Continua exponiendo la demandante que la
resolucion impugnada no se ocupa del primer agravio, en
el cual adujo que la autoridad fiscalizadora no se allegd de
mayores elementos a efecto de llevar a cabo Ila
determinacion del Impuesto Sobre NOminas, pues a su
parecer, debid revisar recibos de ndmina y demds
documentacion de la que se desprendiera la existencia de
trabajadores, esto al haber negado lisa y llanamente tener
relacion laboral alguna, sosteniendo en consecuenciaq,
gue indebidamente la autoridad le arrojé la carga de
haber demostrado la inexistencia de empleados a su
cargo.
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A dicho respecto, tal como lo senalan las autoridades
demandadas, resulta infundado que el acto impugnado
no se haya ocupado del agravio primero del Recurso de

Revocacion, pues como se verifica del mismo, se dispuso lo

que en seguida se digitaliza:

ly%mm Oficial de la Federacién en Sagosto de 2015 y en el Periddico Oficial
w@f’:e“a\m“zmme"'m%;mdezog.

De donde se aprecia que la resolutora indicd las
fuentes de las cuales la autoridad fiscalizadora obtuvo la
informacion utilizada para soportar la determinacion del
crédito fiscal por Impuestos Sobre Nominas, citando como
fundamentacion el arficulo 58 del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que en su primer pdrrafo

establece:
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<<ARTICULO 58. Los hechos y omisiones que se conozcan con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
previstas en este Codigo, o en las leyes fiscales, o bien, que
consten en la documentacion o expedientes que lleven o
tengan en su poder las autoridades fiscales, podran ser
vtilizados por ellas y por cualquier autoridad u organismo
descentralizado que sea competente para determinar
contribuciones de cardcter estatal. >>

De dicho dispositivo se obtiene que el legislador no
circunscribié la determinacion de contribuciones estatales
a “documentos idoneos”, sin que por ofra parte la
inferesada hubiese senalado el sustento juridico! que
soporta su aseveracion en el sentido de que, para llegar a
la determinacion de la contribucion omitida la autoridad
debia necesariamente analizar los recibos de‘ndmina, por
lo que, ante la falta de sustento juridico, su reclamacion se
torna inoperante al no surtirse 10s requisitos minimos que
debe cumplir un razonamiento-para su estudio, pues no se
advierte la confrontacion del hecho contra la norma de
derecho, mediante cuya relacion se tienda a denotar la

ilegalidad del acto controvertido.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por el.Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar.de la Quinta Regidn, consultable con el niUmero de
tesis'(V Region) 20. J/1 (10a.), consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Septiembre
de 2015, Tomo lll, pagina 1683, Décima Epoca, de rubro y

texto del siguiente tenor:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA
CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado
diversos juristas de la docfrina moderna respecto de los
elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone
de un hecho y un razonamiento con el que se explique la
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la./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no
implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a
ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren; sin embargo, no ha quedado completamente
definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi,
conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre
este Ultimo, se establece que un razonamiento juridico
presupone algun problema o cuestion al cual, mediante Ias
distintas  formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la Iégica formal, material o pragmadtica, se
alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de:las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
frasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo'que se
utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué
o cémo el acto reclamado, o la resolucidn recurrida se aparta
del derecho, a fravés de la confrontacion de las situaciones
facticas concretas frente a la norma aplicable (de modo tal
que evidencie la violacion), y la propuesta de solucion o
conclusion sacada de la conexidon entre aquellas premisas
(hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto-derecho, una alegacién que
se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demostradas, no puede considerarse un
verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin quesea dable entrar a su estudio so pretexto de
la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de
un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste,
cualquiera.que sea el método argumentativo, la exposicion en
la que. el quejoso o recurrente realice la comparacion del
hecho-frente al fundamento correspondiente y su conclusion,
deducida del enlace entre uno y otfro, de modo que evidencie
que_el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta
ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que
no satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de
argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha
figura estd vedada.>>

La jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén consultable con el
numero de tesis 1a./J. 81/2002, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI,
Diciembre de 2002, pagina 61, Novena Epoca, de fitulo y

texto siguientes:
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<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o
de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de
pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello
de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadameénte-el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los~ actos. que
reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no —atacan los
fundamentos del acto o resolucion que .con.ellos pretende
combatirse.>>

Asi como la jurisprudencia.emifida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable con el
numero de tesis VI. 20. J/44, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo'V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de
1990, pdagina 664, Octava Epoca, de rubro y cuerpo

siguientes:

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES DE
INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO, NI LA SIMPLE
INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES QUE SE ESTIMAN
VIOLADOS.

Las simples manifestaciones vagas e imprecisas de
inconformidad con el sentido de la sentencia recurrida, no
pueden considerarse como agravios si no atacan los
fundamentos vertidos en el fallo impugnado, ni exponen
argumentos juridicos concretos para demostrar por qué los
preceptos invocados son violatorios de garantias; si no que es
necesario precisar qué razonamientos del a quo se estiman
incorrectos, en qué consistio la violacién aducida, y los
argumentos logicos y juridicos tendientes a demostrar Ia
ilegalidad de las consideraciones de la sentencia.>>

Mismos criterios que son aplicables en cuanto al

argumento en el que la actora senala que a la autoridad
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le correspondia acreditar la existencia de los frabajadores,
y que efectivamente estos hubiesen percibido algun pago
gravable con Impuesto Sobre Nominas, pues de sus
manifestaciones vertidas en el escrito de demanda no se
advierte |la cita del precepto legal que soporte su dicho,
limitdndose a senalar que dicha situacion se traduce en un

hecho negativo que no puede ser objeto de prueba.

Aunado a lo anterior, es conveniente citar los
arficulos 21, primer pdrrafo, y 22, de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que, son del

siguiente tenor:

<<ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacién de
erogaciones por concepto de salarios por la prestacion de un
servicio personal subordinado, entendido este en los terminos
establecidos en la Ley Federal del.Trabajo.>>

<<ARTICULO 22.- Son sujetos.de este impuesto, las personas
fisicas y morales que realicen las erogaciones o pagos a que se
refiere el articulo anterior.>>

Asi, se colige que el objeto de la contribucion es la
realizacion -de pagos, no la existencia de relaciones
laborales,y que los sujetos de dicha contribucion lo son las
personas-que realizan las erogaciones, de donde se llega
a la conviccion de que el Impuesto Sobre NOminas no
grava las relaciones laborales, sino los pagos que se

realizan en concepto de salarios.

De ahi que no correspondia a la fiscalizadora
cerciorarse de la existencia de vinculos laborales y
proporcionar los datos de los trabajadores, sino que era
obligacion de la contribuyente, en un primer momento,
proporcionar su informaciéon contable, y en un segundo

momento, aportar la documentacion con la cual refutar
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las observaciones contenidas en el oficio relativo, sin que
pueda estimarse que se le impondria la carga de acreditar
un hecho negativo, esto al colocarse en el supuesto de
excepcion de prueba de los hechos negativos contenida
en el arficulo 421, fraccién ll, inciso a), del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza?, pues la no
erogacion de pagos en concepto de salarios era
susceptible de acreditarse a través de un hecho positivo,
esto es, mediante la exhibicion de los estados de cuenta
bancarios o diversos registros financieros del contribuyente;

sin que en la especie lo hubiese hecho.

Ameén de lo ya dispuesto, tampoco se puede calificar
como nhegativa lisa y llana el rechazo de existencia de
vinculos laborales, pues tal manifestacion se contradice
con los documentos anexos (al escrito de demanda
exhibidos por la propia impetrante, sirve de apoyo el
criterio de rubro <<NEGATIVALISA Y LLANA DE LOS HECHOS
QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS
ANEXOS DE LA DEMANDA.>>, previomente invocado en el

considerando CUARTO de la presente sentencia.

En efecto, entre los documentos que la parte
accionante exhibié con su ocurso inicial, obra el acta de
requerimiento de pago y embargo, de fecha veintidos de
octubre de dos mil veinte!9, en la cual se aprecia que dicha

diligencia se entendié con el ciudadano **##*#*#** qujen

s ARTICULO 421. Hechos excluidos de prueba. No requerirdn prueba: (...) L.
Los hechos negativos, a menos que la negacién: a) Envuelva la afirmacién
expresa de un hecho concreto susceptible de prueba.
1 Foja 42, tomo |.
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se ostenté como empleado de la contribuyente buscada,

aqui demandante.

De igual forma, en el acta de notificacion de fecha
siete de octubre de dos mil veintell, dirigida a la
contribuyente, relativa al oficio ********** se asentd por el
notificador que fue atendido por la ciudadang *###*ssses
quien se encontraba dentro del inmueble en el que se
apersond, y que le manifestdé que tiene el caracter de
empleada. Es oportuno senalar que lo antes senalado_se
robustece ademds mediante el citatorio de fecha'seis de

octubre de dos mil veinte!2 atendido por la misma persona.

Aunado a lo anterior, en el escrito.relativo al Recurso

de Revocacion, la aqui demandante expuso:

<<Es decir, no porque en la contabilidad o en dicha cuenta
existan conceptos que pudieran ser susceptibles de tomar
como base para la determinacion del Impuesto Sobre Némina,
quiere decir, que existieron personas sobra las cuales versaron
las enfregas de dichos conceptos por lo que en este mismo
acto niego lisallanamente la relacion laboral o cualquier ofra
que verse por-concepto de remuneracion al trabajo prestado
dentro del territorio del Estado de Coahuila, es decir, niego lisa
y llanamente el vinculo con las personas sobre las cuales verso
las ‘remuneraciones aludidas por la autoridad ahora
recurrida.>> (Enfasis afnadido)

De donde se verifica que la impetrante reconocio la
existencia de registros contables susceptibles de ser
tomados como base para la determinacion de Impuestos
Sobre Néminas, sin que se le pueda dar valor probatorio a
la negativa que realiza, pues seria tanto como otorgar
credibilidad al dicho que el interesado hace en su propio

beneficio. Cuando por otra parte, la existencia de los

" Foja 44, tomo |.
2 Foja 45, tomo |.
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reqgistros contables a que alude, al ser elaborados
originariamente por la contribuyente, hacen presumir la
existencia de empleados, por tanto, corresponde a ésta
destruir los efectos de la presuncidon generada con sus
manifestaciones, sin que lo hubiese hecho en el presente

asunto.

Para culminar el andlisis del primer concepto de
anulaciéon, es menester senalar que es inoperante la
porcion del motfivo de disenso afinente a senalar que ha
precluido el derecho de la autoridad para acreditar la
existencia de los vinculos laborales detentados.por la
demandante, toda vez que como se dijo, dicha carga

corresponde a la actora por los motives antes expuestos.

Continuando con el estudio de la causa, se tiene que
en el segundo concepto de anulacion la interesada
sostiene que al resolverse sobre el segundo agracio hecho
valer en el Recurso de Revocacion, indebidamente se le
aplico el articulo*40 del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila, que es de contenido idéntico al articulo 40 del
Codigo Fiscal de la Federacion y que fue declarado
inconstitucional, aduce que la autoridad no aplicd los
criterios jurisprudenciales que cito en el referido agravio vy
en’ consecuencia, la resolucidon impugnada no se

encuentra suficientemente fundada y motivada.

Ahora bien, debe decirse que, de la lectura integral
que se hace del segundo planteamiento de
inconformidad no se desprenden manifestaciones de las
cuales se infiera que combate el acto impugnado por
vicios propios, sino que se reiteran esencialmente los

planteamientos vertidos en el agravio segundo, siendo
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destacable la siguiente redaccién dispuesta en el Recurso

de Revocacion:

<<En la especie, ésa(sic) H. Autoridad, debe tomar en
consideracion, que en sesion de fecha 27 de septiembre de
2012, el Tribunal en Pleno, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, falld la contradiccion de tesis numero 291/2012,
entre las sustentadas por la Primera y Segunda Sala de ése(sic)
H(sic) Tribunal, en donde se concluyd que el articulo 40 fraccion
lll, del Codigo Fiscal de la Federacion cuyo contenido es
idéntico al correlativo articulo 40 del Cddigo Fiscal del Estado
de Coahuila, resulta inconstitucional, sustentdndose Ia
siguiente jurisprudencia:>>

Bajo dicho hilo conductor, el argumento propuesto
resulta inoperante, cobrando vigencia las jurisprudencias
ya citadas, de rubros <<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN-LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE . ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA.>> y <<CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES, SI SE CONCRETAN A REPETIR LOS
AGRAVIOS Y NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DEL FALLO.>>.

Aunado a lo anterior, esta Sala Unitaria comparte el
criterio, “sostenido en la resolucidon controvertida en el
sentido de que la jurisprudencia invocada no es aplicable
al caso especifico toda vez que, la norma declarada
inconstitucional lo fue el articulo 40 del Codigo Fiscal de la
Federacion, no asi su correlativo en el ordenamiento local,
por lo cual, sigue siendo eficaz y valido para regir los actos
de las autoridades en materia fiscal en el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

En ofro orden de ideas, en el tercer concepto de
anulaciéon arguye la impetfrante que la resolucion
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confrovertida indebidamente se pronuncio sobre el tercer
agravio vertido en el Recurso de Revocaciéon, en el cual
sostuvo que el personal visitador que llevd a cabo la
revision indebidamente valoré los documentos que le
fueron exhibidos dentro del proceso de fiscalizacion,
manifestando que la autoridad se limitdé a senalar que el
acto que emiti® cumple con las formalidades de ley,
revistiendo eficaciajuridica. La interesada cita el criterio de
rubro <<VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTQOS, LIBROS O
REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL CONTRIBUYENTE
PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN, SER
VALORADOS POR LOS VISITADORES, PUES SOLO LES
COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR, HECHOS U
OMISIONES EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS.>>.

Lo anterior constituye . esencialmente  una
reproduccion de los planteamientos expuestos en el tercer
agravio, que derivan por simismo en la inoperancia del
concepto de anulacion en estudio, no obstante, debe
decirse que, en-la resolucion impugnada, la autoridad
emisora senald que se estaba en presencia de una revision
de gabinete; y no de una visita domiciliaria, de donde se
concluye~ lo infundado en Ila manifestacion de
inconformidad de la impetrante, pues el procedimiento de
fiscalizacion no se desarrolld como una visita domiciliaria,

haciendo inaplicable el criterio jurisdiccional que invoca.

Ademds, como se aprecia de la lectura del oficio
determinante del crédito fiscal, fue en éste en el que se
senald la base gravable, las exenciones, se valoraron las
pruebas, se liquidd el adeudo fiscal con cargo a la
accionante con multas, actualizaciones y recargos, y se

establecieron las condiciones de pago, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 47 del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza; mientras que en el oficio de
observaciones se dieron a conocer los hechos y omisiones
conocidas con el propdsito de que la contribuyente se
encontrara en posibilidad de exhibir la documentacion
con la cual desvirtuara tales observaciones, otorgdndole el

plazo de quince dias para ello.

Por lo anterior es que el tercer concepto de
anulacion es ineficaz para obtener la revocacion deliacto

impugnado.

En el concepto de anulaciéon cuarto la demandante

vierte dos argumentos de disenso.

En el primero de ellos, senala que el acto reclamado
no estd fundado ni motivado adecuadamente, pues al
resolver sobre el agravio-.cuarto atinente a que el oficio
determinante carece de firma autdografa, se arrojo la
carga de la prueba a la recurrente.

El segundo razonamiento, esta dirigido a senalar que
la autoridad no demostrd la existencia del acta de
notificacion del oficio determinante, y que, no obstante la
derogacion del arficulo 111 de la codificacion fiscal local
se encontraba obligada a darle a conocer la mencionada
acta de noftificacion ante el desconocimiento que adujo

en el Recurso de Revocacion.

Para la resolucion de dichos topicos, se analizardn en
primer momento los argumentos en contra de la
constancia de notificacién, para lo cual es oportuno traer

a colacion gue en sede administrativa la interesada no
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manifestd desconocer la constancia de nofificacion del
oficio determinante, sino que negd su existencia, ademds,
en sede administrativa no se expuso argumento o
razonamiento alguno tendiente a denotar que subsiste la
obligacién de la autoridad fiscal de hacer de su
conocimiento las constancias de notificacion respectivas,
no obstante la derogaciéon del articulo 111 del Cdédigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la aqui
demandante estuvo en posibilidad de esgrimir “tales
consideraciones en su Recurso de Revocacion, lo.-que se
estima asi toda vez que el articulo 111 fue derogado el dia
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho mediante
el Decreto 195, senaldndose en -el articulo fransitorio
primero de dicha reforma, que da aplicacion del Decreto
seria a partir del dia primero de enero de dos mil
diecinueve's, por su parte, el Recurso de Revocacion fue
presentado el dia doce de junio de dos mil veinte, como se
verifica del sellorde <<RECIBIDO>> que aparece en la
primer foja .del medio de impugnacion de referencial4; sin
que sed' dable alegar el desconocimiento de la
derogacion del referido numeral 111 mediante la reforma
de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,
pues la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento,
habida cuenta que dicha modificacion legal fue

publicada en los medios de comunicacion oficiales.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sustentada por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,

13P.0O. 104 - Decreto 195 - 31 de Diciembre de 2018 ARTICULO PRIMERO .- El
presente Decreto entrard en vigor el dia primero de enero de dos mil
diecinueve.
14 Foja 62, primer tomo.
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consultable con el nUmero de registro digital 288775, visible
en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo VI, pagina

394, Quinta Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<IGNORANCIA DE LA LEY.

La ignorancia de la ley no puede servir de excusa ni a nadie
aprovecha.>>

Asi como la emitida por la Primera Sala del Alto
Tribunal, consultable con el nUmero registro digital 259938,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
LXXIIl, Segunda Parte, Pagina: 21, Sexta Epoca, de titulo y

cuerpo del siguiente tenor:

<<IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO.

La ignorancia de la ley no excusa.su cumplimiento, y esta regla
se funda en la presuncion legal de su conocimiento, presuncion
que ha sido dictada por la~necesidad, puesto que si este
conocimiento se debiera subordinar a un juicio de hecho
entregado al criterio del sentenciador, la ley no seria eficaz por
si - misma ni general._para todos. En efecto, admitida la
excusabilidad desul ignorancia, la ley penal se volveria
condicional y* quedaria supeditada a la excepcién de
cualquier particular que por negligencia o malicia la
desconocierq, a pesar de ser una obligacion para todos
mantenerse informados sobre las leyes que gobiernan al
pais.>>

Por tanto, los argumentos tendientes a denotar que
las autoridades demandadas se encontfraban obligadas a
hacer del conocimiento de la recurrente en sede
administrativa la constancias de notificacion del oficio
determinante del crédito fiscal, devienen inoperantes al no
haberse hecho valer en el Recurso de Revocacion, habida
cuenta que, como ya se dijo, de conformidad con el
arficulo 114 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, los actos administrativos no son susceptibles

de serrevocados en la parte no impugnada.
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Cobra aplicacion la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nUmero de fesis 1a./J. 19/2012 (9a.),
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 2, Pagina: 731,

Novena Epoca, de rubro y texto que se transcriben:

<<AGRAVIOS |INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de'Justicia de
la Nacidon, que los agravios son inoperantes cuando no se
combaten todas y cada una de las .consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial-nimero 13/90,
se sustentd el criterio de que cuando el tribunal de amparo no
cine su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas
debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso,
ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna, sino
por el contrario, actua debidamente al buscar una mejor y mds
profunda comprension del problema a dilucidar y la solucién
mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por
fanto, resulta claro.que el recurrente esta obligado a impugnar
todas y cada unha de las consideraciones sustentadas por el
fribunal de amparo aun cuando éstas no se aqjusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos como conceptos
de violacién en'el escrito de demanda de amparo.>>

La jjurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito, consultable con el nUmero
de! tesis VIII.3o. J/13, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Julio de 2003, pdagina

936, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<REVISION FISCAL. LAS CONSIDERACIONES NO COMBATIDAS
DEBEN DECLARARSE FIRMES.

Cuando alguna de las consideraciones de la sentencia
impugnada afecta a la autoridad recurrente, y no expresa
agravios en contra de dichas consideraciones, éstas deben
subsistiry, por ende, declararse firmes. Es decir, en ese supuesto,
no obstante que la materia de la revisidon debe comprender la
impugnacidn de todas las consideraciones del fallo combatido
que afecten a la inconforme, deben declararse firmes aquellas
contralas cuales no se formuld agravio, pues subsisten por falta
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Asi como la sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nimero de tfesis IV.30.A. J/4, visible en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XX|, Abril de 2005, pagina 1138, Novena Epoca, de la

siguiente voz y texto:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA.

Resultan inoperantes los conceptos de violacion expuestos en
la demanda de amparo directo que no controvierten todas las
consideraciones y fundamentos torales del fallo reclamado,
cuando, por si solos, pueden sustentar el.senfido de aquél, por
lo que al no haberse controvertido y, porende, no demosftrarse
su ilegalidad, éstos contindan“rigiendo el sentido de Ila
resolucion combatida en el juicio constitucional. De ahi que los
conceptos de violacion resulten-inoperantes por insuficientes,
pues aun de resultar fundados-no podrian conducir a conceder
la proteccion constitucional solicitada.>>

Aclarado lo anterior, es dable mencionar que, asiste
razén al Administrador Central de lo Contencioso, foda vez
que, como ya.se dijo, el articulo 111 del Codigo Fiscal local
fue derogado el dia treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho mediante el Decreto 195, sin que la reforma
derogatoria prevea supuestos de aplicacion ultra activa
del arficulo en mencion, por lo cual no seria logico ni
juridico aplicar un precepto legal que fue desincorporado
del derecho positivo vigente para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, por lo que la autoridad emisora del acto no
se encontraba juridica y legalmente obligada a su

observancia.
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Aunado a lo anterior, resulta inatendible Ia
manifestacion de la actora en el sentido de que adn ante
la derogacion del precepto en comento la autoridad se
encontraba obligada a hacer de su conocimiento en sede
administrativa la diligencia de notificacion del oficio
determinante, lo que se estima asi toda vez que del criterio
que cita a su favor, contenido en la ejecutoria del Amparo
Directo en Revision 2425/2015, emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se verifica
que dicho Organo Jurisdiccional no parte dela
interpretacion del articulo 111 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza, sino que la materia de la
revision fue que la autoridad de amparo a quo no estudid
debidamente el agravio de la amparista en el que adujo
la inconvencionalidad del <<Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan-diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013>>, |o
gue de suyo implica que la accionante inicid a instancia
de parte eljuicio.de amparo en contra del referido decreto
derogatorio; por lo que en dicho caso no se solicitd la
aplicacion del articulo derogado, sino que se conftrovirtio
el decreto'que lo derogd, haciéndose patente que el caso
estudiado y el que se dirime mediante la presente
sentencia no son iguales ni parten de las mismas

consideraciones, preceptos legales ni premisas facticas.
Ademdads, el criterio asumido por la Sala del Alto

Tribunal no constituye jurisprudencia vy, por tanto, no es de

observancia obligatoria de conformidad con el articulo
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21715 dela Ley de Amparo, enrelacion con el numeral 21514
del referido ordenamiento legal, mientras que, por otra
parte, las leyes y Decretos emanados de los Congresos
Locales si son de observancia obligatoria para las

autoridades administrativas y este Tribunal.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nUmero de tesis 1a./J. 80/2004, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Octubre de 2004, pdgina 264, Novena Epocd, de rubro

y texto del siguiente tenor:

<<SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQ,UICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra
garantia individual alguna, sino que se establecen los principios
de supremacia constituciondl y jerarquia normativa, por los
cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen,
asi como los fratados celebrados con potencias extranjeras,
hechos por el presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unidn,
debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos
ordenamientos, a pesar de las disposiciones en confrario que
pudiera-haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el
articulo40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

s Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
de la*Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas
tratdndose de la que decrete el pleno, y ademds para los Plenos de Circuito,
los fribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comuUn de los Estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas
y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen
dentro del circuito correspondiente.
La jurisprudencia que establezcan los fribunales colegiados de circuito es
obligatoria para los érganos mencionados en el pdrrafo anterior, con
excepcion de los Plenos de Circuito y de los demds tribunales colegiados de
circuito.
La jurisprudencia en ningun caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.
¢ Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracién de criterios, por
contradicciéon de tesis y por sustitucion.
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Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica son libres
y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el
Pacto Federal, porque deben permanecer en unidon con la
Federacion segun los principios de la Ley Fundamental, por lo
que deberdn sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus
funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que
silas leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan
contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar
las disposiciones del Cddigo Supremo y no las de esas leyes
ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la
Constitucion Local correspondiente, pero sin que ello entrane
a favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente  jurisdiccionales, facultades de control
constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el
articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la luz-del
régimen previsto por la propia Carta Magnha para ese
efecto.>> (Enfasis afadido)

Habiéndose senalado lo anterior, teniendo en cuenta
que las autoridades demandadas.~al  oponer su
contestacion exhibieron copia certificada del expediente
administrativo, que incluye la constancia de notificacion
del oficio determinante, se estima oportuno proceder al
andlisis de los argumentos vertidos por la parte actora en
su contra, mismos que se encuentran comprendidos en el
primer concepto de anulacién vertido en la ampliacién a

la demanda.

En. el concepto de anulacion en comento, la
impetrante controvierte en primer lugar el valor probatorio
de las copias certificadas exhibidas por las autoridades
fiscales bajo el argumento de que resulta falso que hubiese
tenido a la vista el expediente original, argumento que
deviene infundado toda vez que, en la inspeccion ocular
ofrecida por la parte demandada como medida de
perfeccionamiento que fuera practicada en fecha
diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Actuario
adscrito a esta Sala Ordinaria hizo constar y dio fe de que

al constituirse en el domicilio senalado para llevar a cabo
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dicha diligencia, la parte demandada <<pone a la vista

del suscrito el expediente identificado con el orden numero

**********>> 17

En segundo lugar, expone la parte accionante
diversos argumentos en torno al cercioramiento del
domicilio en el cual se constituyd el notificador, sobre el
requerimiento de la ausencia del representante legal, el
cercioramiento de la calidad de la persona con quien
entendid la diligencia, sobre como obtuvo conocimiento
de que la persona buscada no se encontraba.en el
domicilio, sobre la idenfificacion y autorizacion del
nofificador, planteamientos que resultan infundados como
se puede acreditar de la simple lectura del acta de
notificacion’s,, que para mayor-precision en seguida se

inserta de forma digitalizada:

7 Foja 86, reverso, segundo tomo.
B Fojas 296 a 298, primer fomo
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De la anterior insercion se advierte que se asentd que

o~ notificaciéon se dirige a la persona moral aqui
demandante, que el notificador requirid su presencia y la
de su representante legal, que plasmod los preceptos
legales que sustentan su actuacién y lo autorizan para
llevar a cabo la diligencia, que se constituyd en el domicilio
ubicado en **#**#%% "an |a ciudad de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, de lo que se cerciord por los senalamientos
oficiales y por el dicho de la persona que lo atendid, quien
dijo llamarse *****xxx identificdndose con credencial

expedida por el instituto Nacional Electoral numero
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el ademads, le manifestd que las personas buscadas
no se encontraban en ese momento, agregando que el
motivo por el cual se encontraba presente es porque es
empleado de la destinataria, es decir, de la contribuyente
buscada y aqui accionante, de igual forma se plasmo que
el noftificador se identificé debidamente mediante la
constancia de identificacidon niUmero ***#*#*** 'y que hizo
enfrega del oficio determinante en original con firma
autégrafa, y un tanto de la referida acta de notificacion
que de la misma forma calza firmas autdégrafas de quienes

intervienen.

Con lo anterior, se estima que la diligencia de
notificacion cumple con los requisitoslegales, siendo
suficientes las manifestaciones “hechas por el tercero
compareciente que atendio elllamado del nofificador, sin
que por ofra parte fuera menester que el servidor publico
recabara elementos.para. justificar el vinculo laboral que

dijo tener con la destinataria.

Sirve de.apoyo la jurisprudencia sustentada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable con el nUmero de tesis .40.A.
J/59, visible en el Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008, pdagina 2118, Novena

Epoca, del siguiente rubro y texto:

<<NOTIFICACIONES FISCALES. REQUISITOS DE VALIDEZ CUANDO
SE ENTIENDEN CON PERSONA DISTINTA DE LA PERSONA MORAL
INTERESADA.

Conforme al articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
cuando se frata de nofificar a una persona moral, el notificador
debe requerir la presencia de su representante legal y, en caso
de no encontrarlo, le dejard citatorio para que lo espere a
determinada hora del dia habil siguiente. Asi, la intencion del
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legislador es que la notificacion no se entienda como una mera
puesta en conocimiento del particular de un acto o resolucion
fiscal, sihno como la expresion tanto de la certeza de que se
efectia con el representante legal, en el lugar sefalado para
recibirlas, como de los datos que demuestren la circunstancia
que llevd al nofificador a realizar la diligencia con persona
distinta de la interesada. Asi, aunque en dicho precepto no se
diga expresamente, se enfiende que tales circunstancias
deben asentarse en el acta levantada con motivo de la
actuacion, pues es precisamente en tal documento en el que
deben constar los pormenores de la diligencia, a efecto de
cumplir con la fundamentaciéon y motivacion que debe revestir
todo acto de autoridad. Por consiguiente, cuando se notifica
una resolucién, previo citatorio, a quien se encuentre en el
domicilio y no al representante legal de la persona moral a la
que debe nofificarse, debe asentarse que se requirid su
presencia, se le dejo citatorio y no esperd, sin que sea
necesario que se diga expresamente en el citatorio cémo fue
que el nofificador se cercior6 que no se enconfraba el
representante legal, pues ello se entiende implicito cuando
asienta que no lo encontré aunque requirié su-presencia, es
decir, puede establecer que se lo comunico la persona con
quien entendidé la diligencia. La simple manifestacion del
particular en sentido contrario no puede destruir la presuncion
de validez de los actos administrativos que, por tanto, deben
subsistir, maxime que los notificadores gozan de fe publica la
que, en el caso, no se desvirtia con prueba alguna.>> (Enfasis
anadido)

Asi como el propio- criterio invocado por la
interesada, de rubro  <<NOTIFICACION PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA
DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO
PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO
POR CONDUCTO DE TERCERO.>>, pues del cuerpo de
dicho criterio se advierte que la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dispuso que:

<<si al requerir la presencia del destinatario o de su
representante, la persona que atienda al llamado del
nofificador le informa que aquél no se encuentra en el
domicilio, el fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a
fin de que quede constancia circunstanciada de la forma por
la que se cercioré de la ausencia referida.>>
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OF CORHUILA DE 2ARAcOzA El criterio que invoca de rubro <<NOTIFICACION
FISCAL DE CARACTER PERSONAL. REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA CUANDO SE ENTIENDE CON PERSONA DISTINTA
A LA BUSCADA .>>, en el cual el Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito senald que basta la sola
manifestacion del tercero que interviene para tener por
circunstanciada la forma en que se percatd de la ausencia

de los buscados.

Asi como la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 85/2014 (10a.),
visible en la Gaceta del Semanario- Judicial de la
Federacion, Libro 10, Septiembre.de 2014, Tomo |, pdgina

746, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON
UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE
DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL
NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE.

De la-interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion y en congruencia con el criterio de esta Segunda
Sala.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido
en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*), 2a./J. 60/2007 (**),
20./J.101/2007 (***) y 2a./J. 82/2009 (****), se advierte que para
circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el
notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que:
a) la diligencia se practicé en el domicilio sehalado; b) se
buscé al contribuyente o a su representante; y c) ante la
ausencia de éstos se entendid la diligencia con quien se
encontraba en el domicilio. En este Ultimo caso, si el tercero no
proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razdén por
la cual estd en el lugar o la relacion que tiene con el interesado,
se requerird que el noftificador asiente diversos datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en
el domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el
tercero se encontraba en el interior, u otros datos diversos que,
razonablemente, conlleven la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con quien dard noticia al interesado tanto de
la busqueda como de la fecha y hora en que se practicard la
diligencia de notificacion respectiva. De ahi que no puede
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obligarse al notificador a recabar los documentos con los que
se qcredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues
éste no estd constrenido a justificar la razdén por la que se
encuentra en el lugar o su relacion con el interesado ni, por
ende, a proporcionar documentacion referida con esa
circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar la
legalidad del acto, que el notificador asiente los datos
indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y
no en meras apreciaciones subjetivas.>>

De igual forma, se estima que el citatorio de espera
de fecha tres de junio de dos mil veinte!? se encuentra
ajustado a derecho, pues contrario a lo manifestado porla
inferesada, la autoridad demostré mediante las copias
certificadas que conforman dicha diligencia, que(éste le
fue entregado al ciudadano ******** ‘Knersona.con quien

atendio la referida actuacion, quién firmo de recibo.

Ahora bien, la controversia atinente a la firma
autografa en el citatorio, asi comola contenida en el oficio
determinante del crédito fiscal que le fuera entregado al
tercero interesado el momento de practicarse la diligencia
de notificacion de fecha cuatro de junio de dos mil veinte
se ventilaran de forma conjunta al resolverse bajo el mismo

razonamiento.

A mayor abundamiento, de lo hasta aqui expuesto es
dable concluir que las copias certificadas del citatorio de
fecha tres de junio, y del acta de nofificacion de fecha
cuatro de junio, ambos del ano dos mil veinte, gozan de
plena eficacia probatoria, pues por una parte, la oferente
de las mismas demostrd que tuvo a la vista el expediente
original para readlizar el cotejo correspondiente,
perfeccionando asi el valor probatorio de éstas, porlo que

tienen plena eficacia en términos del articulo 78, fraccion

¥ Fojas 299 a 301, fomo |.
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|, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por otra parte, los argumentos esgrimidos en contra
de dichas diligencias resultaron inocuos al advertirse que
tales actuaciones satisfacen los requisitos legales vy
jurisprudenciales para su validez, de tal suerte, resultan
medios de conviccidon aptos e idoneos para satisfacer la
carga probatoria impuesta a la autoridad demandada, en
cuanto ala demostracion de que sus actos contienen firma

autografa de los funcionarios que los emitieron.

Cobra aplicacion la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala del Alto Tribunal, consultable con el nUmero
de tesis 2a./J. 110/2014 (10a.), visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, Enero de
2015, Tomo |, pagina 873, Décima Epoca, que es de la

siguiente literalidad:

<<FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE.

En-observancia a los principios de igualdad entre las partes y
de equilibrio procesal, asicomo a la obligacion de cumplir con
las formalidades esenciales del procedimiento contenidos en
los articulos To., 14, 16 y 17 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las
reglas legales previstas al respecto, entre las que se encuentra
la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del
articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por
la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad
dependerd de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacioén y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
enfendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) v 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacion
de la demandada de que la resolucion combatida contiene la

57



firma autégrafa de la autoridad emitente que entregd al
momento de su notificacion al interesado, es posible que para
demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba
constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar
que aquel documento se recibio firmado en original, por ser un
medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendid la
comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de
mérito, mdaxime si ésta se ubica en el drea donde firmé la
recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la
parte actora pueda ofrecer prueba idonea para demostrar la
falta de autenticidad de la firma correspondiente.>> (Enfasis
anadido)

Abona a lo anterior que, en el Recurso de
Revocacioén, se aprecia que en el cuarto agravio-la

impetrante sostuvo lo siguiente:

<<Lo anterior, ya que para considerar que un.acto de molestia
estd debidamente fundado y motivado, debe ostentar la firma
autégrafa del funcionario que genera el.acto, por lo que el
documento que se enfregue al particular mediante la
notificacion relativa debe cumplir con.elrequisito, pues solo asi
podria tenerla plena certeza de que su firma es auténtica; mads
aun en el caso, el documento en el cual obra el documento
determinante combatido Unicamente contiene una simple
reproduccion de la firma del funcionario emisor de dicho acto
administrativo, sin que ' contenga una firma autentica del
funcionario emisor _del mismo, pues la firma en dicho
documento reproducida puede considerarse como facsimilar,
de lo contrario, el Legislador hubiera previsto en dicho
precepto normativo que el acto a notificar podia entregarse
en simples copias, siendo enfonces que corresponde la carga
de la prueba a la autoridad de demostrar que confrario a mi
negativa-lisa y llana de que la resolucion administrativa

impugnada contiene firma autégrafa.>>20

De donde se verifica que la interesada advirtid una
firma en el oficio determinante, contrario a su aseveracion
plasmada en el escrito de demanda en la que senala que
carece de firma autdgrafa, por lo que su negativa

envuelve una aseveracion que debid haber demostrado?!,

2 Foja 72, primer fomo.

21 Registro digital: 174295, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: XXIIl.3o. J/8, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXIV, Septiembre de
2006, pdgina 1174, Tipo: Jurisprudencia. CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO
DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA ACTORA OFRECER LA PERICIAL
GRAFOSCOPICA CUANDO ARGUMENTA QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO
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lo que no sucedid en la especie, mientras que la autoridad
demandada si justificd su dicho, como previamente se

senalo.

Asi, en corolario debe decirse que el cuarto concepto
de anulacion contenido en el ocurso de demanda, asi
como el primero expuesto en la ampliacién a aquellag,

devienen infundados.

Por Ultimo, por lo que hace al segundo concepto de
anulacion vertido en la ampliacion a la demanda, es
innecesario andlisis especial, pues el mismo es tendiente a
negar la existencia de vinculos laborales por parte de la
impefrante, cuestion que fue resuelta al pronunciarse sobre
el primer concepto de anulacion.del escrito de demanda,
por lo cual resultan aplicables las mismas consideraciones,
en consecuencia, debe declararse ineficaz para obtener

la revocaciéon del actoimpugnado.

PRUEBAS

Hecho /lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de Ia
intencion de las partes.

A la actora le fueron admitidas las siguientes:

IMPUGNADO CARECE DE FIRMA AUTOGRAFA, PUES ESE HECHO, AUNQUE
NEGATIVO, IMPLICA LA AFIRMACION DE QUE AQUELLA ES FACSIMILAR.
Registro digital: 169358, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: VII.3o. J/28, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, pdgina
1545, Tipo: Jurisprudencia. CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO
AUTOGRAFA, PERO EN LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO
CONTRARIO.
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Documental; consistente en copia simple de oficio
numero ********* de fecha veinticinco de junio de dos mil
diecinueve mediante el cual se requiere informacion vy
documentacién a la parte actora; de la cual no se
obtienen elementos que favorezcan las pretensiones de la

oferente por no relacionarse con los hechos controvertidos.

Documental, consistente en copia simple de oficio
nUmero ***#*#xxk de fecha dos de diciembre de dos mil
diecinueve, mediante el cual se dan a conocer
observaciones; instrumento que no favorece a - las
pretensiones del actor por no aportar elementos-que la

robustezcan.

Documental, consistente nUmero ********** de fecha
veintidds de abril de dos mil veinte mediante el cual se
determina un crédito fiscal a.nombre de la parte actora,

instrumento cuya valoracion fue realizada con antelacion.

Documental, consistente en escrito de Recurso de
Revocacioén interpuesto en fecha doce de junio de dos mil
veinte por la parte actora en contra del crédito fiscal
contenida en el oficio ******* mediando sello de
recepcion por parte de la autoridad demandadag;
debiendo tenerse por inserto su andlisis en obvio de

repeticiones.

Documental publica, consistente en original de la
resolucion contenida en el oficio ********** de fecha treinta
de septiembre de dos mil veinte, que constituye el acto
impugnado, y cuya valoracion fue realizada en el

considerando SEXTO de la presente sentencia.
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Documental publica, consistente en original de
mandamiento de ejecucion, requerimiento de pago vy
acta de embargo, con relacion al crédito fiscal nUmero
Tt sobre  la cual se emitié  valoracion en el

considerando SEXTO.

Por su parte, el estudio de la prueba de presunciones
legales y humanas, asi como la instrumental de
actuaciones se encuentra inmerso en el estudio del diverso
material probatorio aportado por ésta, sin que su falta. de

valoracion expresa cause agravio a la oferente.

A la parte demandada le fueron admitidas las

siguientes:

Documental publica, _‘consistente en  copia
certificada que contiene la determinacion contenida en el
Documental - publica, consistente en copia

certificada del ‘expediente administrativo relativo a la

22 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de«Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Fpoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pdagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tfienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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resolucidon nUmero ********** mediante el cual se resuelve el

recurso de revocacion *##sssssss

Inspeccién ocular.

Como se aprecia del considerando SEXTO, los medios
de conviccidon admitidos a las autoridades demandadas
fueron debidamente valorados, por lo cual dicho andilisis

debe tenerse por reproducido en obvio de repeticiones.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como del escrito de demanda hecho valer por
dhdsERdEET - se fienen en parte infundados y en parte
inoperantes los conceptos de anvulacion vertidos, sin que
existan deficiencias en la demanda que deban suplirse en
términos del articulo 84/ dela Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; en consecuencia, se procede a declarar la
validez del acto .impugnado, consistente en el oficio

hrrrdxr defecha freinta de septiembre de dos mil veinte.

Por-lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13, fraccion XV, de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87,
fraccion |, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se:

RESUELVE
PRIMERO. Se reconoce la validez del acto impugnado,
consistente en el oficio #**##¥¥¥*** de fecha freinta de

septiembre de dos mil veinte.
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PEEoAA BE ARAGEA SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion I, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza notifiquese personalmente esta sentencia a la
parte actorg “*xxxdEExxn v por oficio a las autoridades
demandadas, esto es, al titular de la Administracion Fiscal
General, el Administrador Central de lo Contencioso, y la
Administraciéon Local de Fiscalizacién de Torreén, en los
domicilios que respectivamente senalaron para recibir

notificaciones.

Nofifiquese. Por los motivos y fundamento ‘juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
residente en esta ciudad, ‘quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Tramite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Trehtfite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - == - - === - - - oo oo oo oo -
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