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Saltillo, Coahuila, a dos (02),de marzo de dos mil
veintitrés (2023).

La Tercera Sala.en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de gdusticia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, eq os.términos previstos por los articulos 87 y 89
de la Ley,delbProcedimiento Contencioso Administrativo de
Coahuila;*11 y 13 fraccion XV de la Ley Organica del
qribuwal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
asf como con sustento en aplicacion por analogia, debido a
similitudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razéon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actiien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su




SENTENCIA DEFINITIVA

Que dicta la NULIDAD LISA Y LLANA de la multa
nimero ********  de fecha diecinueve (19) de agosto de
dos mil veintiuno (2021), por infracciones a la Ley de
Proteccion Civil para el Estado y al Reglamento de
Proteccion Civil para el Municipio de Ciudad Acuiia, ambos
ordenamientos legales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, multa que asciende a la cantidad tetal
de:******* pESOS EN MONEDA NACIONAL ($F%#%);
acto emitido por el INSPECTOR ADSCRITO A LA
DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE
ACUNA, COAHUILA DE ZARAGOZA; deto’impugnado en
el juicio contencioso administrativey, ‘expediente al rubro
indicado, promovido por******% (o anterior en virtud de
resultar fundado un agravioide la demandante. Lo anterior,
conforme a lo siguiente;

GLOSARIO

Actor o promoventei» Coppel, Sociedad Anonima de Capital Variable

Acto(s) o resolueion
impugnada(s) (o),

recurrida. Multa nimero ******** de fecha diecinueve (19)
de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Autoridad

Demandada: Direccion Municipal de Proteccion Civil
Bomberos de Acufia, Coahuila

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Ley del

Procedimiento o

ley de la materia: Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

de Coahuila de Zaragoza.
Ley de Proteccién

Civil: Ley de Proteccion Civil para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Cdédigo Procesal Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
Civil: de Zaragoza.

Ley del

Procedimiento

Administrativo: Ley del Procedimiento Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Reglamento de

Proteccion Civil

Municipal: Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio
de Ciudad Acufa, Coahuila de Zaragoza.

Alto Tribunal o

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tercera Sala/Sala: Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de €oahuila
de Zaragoza

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativaide)Coahuila de
Zaragoza
UMA Unidad de Medida y Actualizaeion

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechosfgue realizaron las partes
en sus respectivos escritos, @si éemo de las constancias que

obran en autos, se advierte o siguiente:

1. ACTA CIRCUNSTANCIADA 2262. En fecha dieciocho
(18) de agaqsto,de dos mil veintiuno (2021) el inspector
adscritogaMaiDireccion de Proteccion Civil y Bomberos de
Acufi@,/Ceahuila, JESUS ANTONIO DAVILA CONTRERAS,
hag¢enconstar en acta circunstanciada los hechos acaecidos
elmismo dia, sobre la atencién de un llamado de conato de

Incendio.

2. ACTO IMPUGNADO: MULTA ****%* En fecha
diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021) el
inspector adscrito a la Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos de Acuia, Coahuila, LUIS SERGIO QUIROZ
LIRA, impone sancién econémica a la hoy demandante, por

infringir disposiciones del Reglamento de Proteccion Civil



Municipal, por la cantidad total de******** PESOS EN
MONEDA NACIONAL ($FHxrssrr),

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las doce
horas con cuarenta y un minutos (12:41) el dia nueve (09)
de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
comparecio******** ‘nor conducto de su representante legal,

rEkRER* e interpuso Juicio Contencioso Administrativo

en contra de la multa nmero ******** de fecha diecinueve

(19) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Recibida la demanda, la Oficial de Partes\del Tribunal
determiné la integracién del expedientg,identificado con la
clave alfanumérica FA/134/2021, y,sutdrno a esta Tercera

Sala.

4. ADMISION. Mediante»auto de fecha once (11) de
octubre de dos fmil«veintiuno (2021) se admite la
demanda, emplazandose a las autoridades demandadas
con el traslado~del escrito de demanda y documentos
anexos ‘de ‘eanformidad con el articulo 52 de la Ley de la

Materia.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Mediante auto de fecha once (11) de noviembre

de dos mil veintiuno (2021) se verifica la contestacion de
la demanda en tiempo y forma de la autoridad demandada,
corriéendole traslado al demandante para que formule
ampliacion de demanda de la contestacion formulada por la
autoridad fiscal, sin que el demandante presentara

manifestaciones de su intencion.
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6. EXTEMPORANEIDAD DE CONTESTACION DE
DEMANDA. DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y DE
BOMBEROS DE ACUNA, DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Mediante auto de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos
mil veintidés (2022) se \verifica la presentacion
extemporanea de la contestacion de la demanda por parte
de la autoridad demandada, al haber excedido el plazo
seflalado en el articulo 52 de la Ley del Procedimientq

Contencioso.

7. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS%EI*treinta
(30) de agosto de dos mil veintidos (2022)a las once
horas con seis minutos (11:06) tuvo verifieativo la audiencia

para desahogo probatorio.

8. SIN ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.
Mediante acuerdo de fechancatorce (14) de septiembre de
dos mil veintidos (2022), se certifica 'y hace constar que las
partes no presentaron alegatos de su intencion, por lo tanto,
se declara cefrada la etapa de instruccion, de acuerdo a lo
ordenadoyen’ el articulo 82 ultimo parrafo de la Ley del
Procedimiento y se cit6 a oir sentencia, que es la que ahora
se\pronuncia de conformidad a las consideraciones,

razones, motivos y fundamentos siguientes:

I CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y

resolver el presente juicio contencioso administrativo, de



conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion 1V?, 11, 12 y 13 fraccion
XV de la Ley Orgéanica, 83, 85, 86, 87 fraccion Il y 89, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEly AGTO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA, y VALORACION
PROBATORIA de las pruebas admitidas y desahogadas
segun prudente arbitrio de este organoljurisdiccional.
La existencia del acto impugnado_se‘encuentra acreditada
en terminos de los articulos 47 fraceién Il y 78 de la Ley de
Procedimiento Contenciosa Administrativo y los articulos
427, 457 y 461 del Cdédigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria, ya que gl actor exhibio el documento en donde

constan el acto impugnado.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en la demanda y contestacion, dichas
documentales quedaron desahogadas dada su propia
paturaleza, y en virtud de que las mismas no fueron
objetadas por la parte contraria sobre su contenido o
veracidad, asi como, que estan relacionadas con los hechos
que se pretendan probar, adquieren eficacia plena en
cuanto a su contenido intrinseco, por el reconocimiento
tacito de la autoridad demandada municipal. De conformidad

lo dispuesto por los articulos 55 y 78 de la Ley del

2 “Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...); IV. Las que impongan
multas por infraccibn a las normas administrativas estatales y
municipales; (...)"
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Procedimiento® y en lo conducente los articulos 243, 385,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y 1X, 428,
454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498,
499, 500, 513, 514 y demaés relativos del Cédigo Procesal
Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplica€ion
supletoria en materia contencioso-administrativa/segun el

articulo 1° de la ley de la materia.

En cuanto a tales documentales, apertadas se tienen
por validas ademas por guardar%€laecion con la materia
de la controversia, y cuyogalcance probatorio sera
examinado y determinado en las siguientes
consideraciones. Al respecto resulta pertinente aplicar por

analogia el criterio Siguiente:

“VALOR N\Yo,""ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCERTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS» HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propésito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se
lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o

3 Articulo 78. La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. TratAndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.



relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcanee
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenidot del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corrohoram la
realizacion de los hechos que a traves suyo haf \quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debg degirse que
la circunstancia de que un medio de convicci@nitenga pleno
valor probatorio no necesariamente conduciradaeoncluir que
demuestra los hechos afirmados por suoférente, pues aquél
resultard ineficaz en la misma medida ‘en” que lo sea su
contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces
nada demuestra, sin importar a quiénigea imputable tal deficiencia
o0 aquélla de que se trate.” Epoca: Oc¢tavaEpoca. Registro: 210315.
Instancia: Tribunales Colegiado§Nde Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judigial de la Federacion. Tomo XIV,
octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina:
385.

Por dltimo,” por lo que hace a las pruebas

instrumental dg'aCtuaciones y las presunciones legales,

ofrecidas ponlas partes tienen caracter indiciario en lo que

las benefieien o perjudiquen. - - - -------------------

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS

LEGALES PERTINENTES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
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falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastar4d con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscalgs,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y.a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE «CQAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 7°. Dentro del territorio del, Estade, toda persona
gozara de los derechos humanoserecenocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados interpacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El.gjereicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que estableceila Constitucion Federal. (...)

Las normas relativas ales derechos humanos y a las libertades
reconocidas por Ia, Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta.Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a'las personas la proteccion mas amplia.
Ninguna¢di§pesicion legal puede ser interpretada en el sentido
de:

a) Pemmitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

c) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica vy
representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacién publica, es un derecho



fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definira a partir de los principios
siguientes: (...)

lll. La interpretacién constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)

Ninguna persona serd sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

Por otra parte, conviene tener presente lo
dispuesto en los articulos del Ley Proteccidn Civil para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, que disponen:

“ARTICULO 2.- Son autoridades encargadas de laapligacion
de la presente ley, en el ambito de sus TeSpgctivas
competencias: [...]

V. Los titulares de las unidades municipales de-preteccion civil;

[..]

“ARTICULO 13.- Corresponde a lg$, ‘ayUntamientos, por
conducto de su presidente municipaly ‘el ejercicio de las
siguientes atribuciones: [...]”

“ARTICULO 14.- Los dictamMenes, autorizaciones y demas
licencias que, en materia,ambiental, expidan las autoridades
estatales y municipales, deberan integrar los criterios de
proteccion civil estableeidos en esta ley y demas disposiciones
aplicables.”

“ARTICULO #%.- Las autoridades de proteccion civil, asi como
aquellas,qu€ cerrespondan, en el &mbito de su competencia,
adoptarany ejecutaran las medidas y acciones de prevenciéon y
seguridadtencaminadas a proteger el interés publico y evitar
dafnos, alas personas, sus bienes y al medio ambiente.
Asimismo, verificaran que los establecimientos cumplan con
liIneamientos y criterios necesarios para hacer frente a
disturbios que pudieran poner en riesgo a la poblacion
principalmente en los centros educativos y de salud.”

“ARTICULO 18.- La Subsecretaria y los ayuntamientos podran
aplicar las siguientes medidas de prevencion y seguridad de
proteccion civil: [...]

Il. La realizacion de inspecciones, supervisiones, verificaciones,
diagndsticos y peritajes a establecimientos y vehiculos que
representen riesgo para la poblacion, sus bienes o al medio
ambiente;

[.]

“ARTICULO 58.- Son atribuciones del Consejo Estatal: [..]”

e REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL PARA EL MUNICIPIO
DE ACUNA, COAHUILA DE ZARAGOZA.
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“ARTICULO 33.- Las visitas que conforme a este Reglamento sean
necesarias y procedentes, se realizaran por conducto del personal
debidamente autorizado y se limitardn a verificar que se cumplan
adecuadamente las medidas de prevencién y proteccion civil a que
se refiere este Reglamento, respetando siempre las formalidades
previstas en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.”

“ARTICULO 37.- De toda visita se levantara acta circunstanciada,
en la que se asentaran los hechos u omisiones que se hubieran
presentado durante la diligencia, dando oportunidad a la persona
con quien se entendid, para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

El acta deberd ser firmada por quienes intervinieron y estuvieron
presentes en la diligencia. Si alguno se negare, tal circunstanciase
hara constar por el visitador, sin que ello afecte la validez del acto.

El visitador entregara al interesado, copia del acta‘levantada,
emplazandole para que dentro de los tres dias. siguientes
comparezca ante la autoridad competente y en su‘easo ofrezca las
pruebas que estime convenientes en relacion can JJos hechos u
omisiones que se deriven de la inspeccion.”

‘ARTICULO 47.- Corresponde al Director *de Proteccion Civil
Municipal en el ambito de su jurisdiceion, municipal, imponer la o
las sanciones que correspondan segln sea el caso.”

“ARTICULO 48.- Son infracciones'a este Reglamento: [...]

[I.- No cumplir con las medidas y acciones de proteccion civil
derivadas de los programasysdemas necesarios para la prevencion
de situaciones de riesgos, ‘asi como aquellas que requieran para
tal efecto las autoridadeS competentes, en los términos de este
Reglamento y otras disposiciones aplicables.

[.]

“ARTICUEOI.- Las sanciones por infraccion al Reglamento de
Proteccigm€ivil Municipal estan previstas en el mismo y serén las
siguientes: .- Amonestacion

II.- Multa.”

“ARTICULO 50.- La imposicién de las sanciones a que se refiere
el presente Reglamento, se haran sin perjuicio de la
responsabilidad que conforme a las leyes comunes corresponda al
infractor. La autoridad competente podra imponer en un solo acto
y a una misma persona, sea fisica o moral, en forma acumulativa,
una o mas sanciones de las previstas en este capitulo.”

“ARTICULO 53.- La multa es una sancion pecuniaria cuyo monto
podra ser fijado por la autoridad competente y esta puede ser
desde veinte hasta trescientas veces el salario minimo vigente en
la regiébn en donde se encuentre el Municipio, atendiendo a las
consideraciones previstas en el articulo 48 de este Reglamento.

[..]

LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.

“Articulo 86.- Se declarara que una resolucion administrativa
es nula cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:
l. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado
o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento del que
derive y la ausencia total de fundamentacion en dicha
resolucion.”

e CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

“ARTICULO 261. Actuacion de las partes dertra,del proceso.
Los actos de las partes tienen por fin obtener, |la Satisfaccion de
sus pretensiones hechas valer en el%proeceso. A las partes
corresponde fundamentalmente Jay ‘afirmacién de los
hechos y la aportacién de pruebasypara demostrarlos.

ARTICULO 300. Litigio o contreversia. El litigio presupone un
conflicto de intereses, surgido antes y fuera del proceso, entre
quien afirma una pretensiéa'y quien la niega.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y presupuestos/procesales. En el presente caso se
encuentran S\satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales ‘de procedibilidad del presente juicio contencioso
adminigtrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e.implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de
la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso administrativo fue
interpuesto oportunamente, toda vez que el demandante
sefalé haber tenido conocimiento de la infraccidon el mismo
dia en que fue emitida segun la documental aportada como
le fue notificado en fecha diecinueve (19) de agosto de dos
mil veintiuno (2021), empezando a correr el plazo de los

quince (15) dias sefialados en el articulo 35 de la Ley del
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Procedimiento Contencioso, al dia siguiente como lo es el
veinte (20) de agosto de la citada anualidad y concluyendo
en fecha nueve (09) de septiembre del mismo afo,
exceptuando sabados y domingos, y si la demanda fue
presentada el nueve (09) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021) se encuentra interpuesta en tiempo.

b) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora
y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido
ocurso se identifican también el acto impugnado y el grgano
responsable; se mencionan los hechos en que se 'basa la
impugnacién y los agravios; se ofrecen pruebas y“se hacen
constar tanto el nombre como la figmanautografa del

representante legal de la actora.

c) Legitimacion. Elgpresente juicio es promovido
por******** = nor condueto de su representante legal,

ke teniendoginteres  legitimo, por su afectacion
economica. Siendo que basta que le sea adversa una
resolucion a, una’de las partes en un procedimiento, para
considerarique se afecta su interés juridico; cobrando

aplicaciéna Jurisprudencia que se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

Asi como la Tesis Aislada, nUumero 183512, de la Novena
Epoca, Tesis XXII.2°.32, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito,



Tomo XVIII, agosto de 2003, Pag. 1768, bajo el rubro y texto

siguiente:

INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE
IMPUGNA. De conformidad con el articulo 202, fraccion |, del
Cadigo Fiscal de la Federacion es improcedente el juicio de pulidad
cuando el acto administrativo impugnado no afectesel “interés
juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste
en la multa impuesta a través de una "boleta deyinfraccion”, por
supuesta violacion a las leyes de transito terrestre,“sin que se
precise en ella quién es el obligado al pago de la"misma y en el
referido documento aparecen tanto los dates(del conductor del
vehiculo, como los de su propietario, ambes‘ienen interés juridico
para promover el juicio de nulidad @ntesel” Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, toda, ez que se encuentran en
situacion de inseguridad juridica per. no'tener la certeza de si estan
obligados al pago de la multag€adauno de ellos.”

d) Definitividad. Emg¢ontra de la resolucion que ahora se
combate es optativo la interposicion del recurso de revision
estipulado en ekaftfculo 101* de la Ley de Proteccion Civil
para el Estad@ ‘de Coahuila de Zaragoza en relacion con el
penultimo“parrafo del articulo 3°° de la Ley Organica y de
acuerde con los criterios jurisprudenciales del Alto Tribunal
¢on numero de registro 2010150 y 168807, que por analogia
aqui se aplican en lo conducente, cuyo contenido es el
siguiente:

“RECURSO DE REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES

OPTATIVO AGOTARLO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE

INSCRIPCION DE LA ASAMBLEA RELATIVA A LA ELECCION
O REMOCION DE ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el

“ARTICULO 101.- Los actos de las autoridades y las resoluciones dictadas
con motivo de la aplicacion de esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnados por los afectados,
mediante el recurso de revision, para lo cual deberan cumplirse con las
formalidades previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Coahuila.

SArticulo 3°. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la_interposicidon de éste sea optativa.”
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articulo 63 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
vigente hasta el 11 de octubre de 2012, cuando el Registro Agrario
Nacional niegue la inscripcion de un acta de asamblea relativa a la
eleccion o remocion de o6rganos ejidales, procede el recurso de
revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. A su vez, este Ultimo precepto indica
que los interesados podran interponer el recurso de revision o,
"cuando _proceda"”, intentar la via jurisdiccional que
corresponda; es decir, lo optativo depende de que la via
jurisdiccional proceda sin condicion alguna. En ese orden, si la
procedencia del juicio de nulidad contenido en el articulo 18,
fraccion 1V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
Unicamente depende de que se impugne una resoluciéon de una
autoridad agraria, en el caso los delegados del Registro Agrario
Nacional; y que esa resolucion altere, modifigue o extinga un
derecho, lo que igualmente se actualiza con la resolucion negativa
de inscripcién del acta de asamblea aludida, porque trascignde
directamente al derecho que tienen los ejidos de nombragria sus
organos de representacion y de vigilancia, asi como de‘sglicitar su
registro; entonces, resulta patente que, en el caso, no_existé mayor
condicioén para la procedencia del juicio agrario, désmanera que es
optativo agotar el recurso de revision, esto es,tlo$ interesados
pueden elegir entre ese medio de defensa engSede administrativa
o acudir desde luego ante el Tribunal UnitagioyAgrario. Lo anterior
incluso permite, que la solucidn de las contreversias suscitadas por
la negativa de inscripcion de la asamilea*relativa a la eleccion o
remocion de los 6rganos ejidales s8a ‘expedita.” Epoca: Décima
Epoca Registro: 2010150 Instangiay Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gacetagdel Semanario Judicial de la
Federacion Libro 23, Octubre de=2015, Tomo Il Materia(s): Comun,
Administrativa, AdministrativasT esis: 2a./J. 124/2015 (10a.) Pagina:
1943.

“RECURSO DE"REVISION. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
PREVISTQ*EN, _EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIODE_AMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la
Ley*Réderal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas o de
organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera optativa
impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa
o mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,
resulta innecesario agotar el recurso de revisibn en mencion
previamente a la promocion del juicio constitucional, pues dada la
optatividad de dicho medio de impugnacién, no puede dotarsele de
una obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
especie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogé las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de
Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los que
consisten en: 1) circunscribir la posibilidad de solicitar la medida
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cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; 2)
obligar al solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la solicitud
de suspension presentada ante la autoridad ejecutora y, si la
hubiere, la documentacion en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion;
3) obligar a ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito
0 péliza de fianza, para reparar los dafios o indemnizar por los
perjuicios que pudieran causarse a la demandada o terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio -
debiendo expedir dichos documentos a favor de las partes
demandadas-; 4) constrefiir a exponer en el escrito de solicitud de
suspension, las razones por las cuales considera se debe otorgar
la medida cautelar y los perjuicios que se causarian en caso de la
ejecucion de los actos cuya suspension se solicite; 5) condiciopar
el otorgamiento de la suspension a que, sin entrar al fondor del
asunto, se advierta claramente la ilegalidad manifiesta, déhaeto
impugnado; y, 6) establecer que se otorgara la suspénsionssi la
solicitud es promovida por la autoridad demandada_porthaberse
concedido indebidamente. Por tanto, los afectadoSyper los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas a,de organismos
descentralizados pueden acudir al juicio de amparo indirecto sin
agotar el recurso de revision establecido enseharticulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative. ‘epoca: Novena Epoca
Registro: 168807 Instancia: Segunda,“Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario dudieial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 109/2008 Pagina: 232. *

No habiendo, causales de improcedencia hechas
valer por la autoridad demandada y al no advertirse la
actualizacion,d€ alguna que impida el estudio de fondo de la
presente €ausa administrativa, se procede a determinar la
Litis ysaralizar los conceptos de impugnacién esgrimidos por

la parte*actora en contra de las resoluciones impugnadas.

QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: Problematica juridica que resolver.
Determinar si el acto impugnado fue emitido conforme

0 no aderecho.
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A continuacion, se sintetizan los argumentos
concernientes a las cuestiones medulares planteadas en la

controversia traida a juicio.

La moral demandante exprésasagravios en contra de
la multa impuesta, que en sintesis®’se pueden contener en
los siguientes:

e Falta de competeneia de la autoridad municipal para
emitir el acta gircupstanciada numero 2262

e Falta de fundamentacion y motivacion de la multa
impuestas

SEXTAYESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIST'PRANTEADA. Una vez precisados los puntos

8Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradicciébn de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."



controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al misma
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, sonilos
hechos acreditados los que hacen aplicable *una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estes hechos
se determinan a través de la prueba y en elcaso, es la
prueba documentada en autos la quéproporciona una

base racional y I6gica para la de&iSion jurisdiccional.

Por cuestion de método, I0s’motivos de inconformidad
se analizaran en diversoferden a como fueron expresados,
las cuales se explicanyy resuelven como se indica a

continuacion.

Ello, en*elPentendido que el hecho que los motivos de
disens@asSean examinados en un orden diverso’ al
planteado por las partes y que no sean transcritos, no les
¢ausa lesion o afectacion juridica®, dado que lo trascendente

juridicamente es que se analicen juridicamente.

7 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la Unica condicion que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region) 2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

8 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
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También resulta oportuno precisar que los conceptos
de impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos y
los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos renglén
por renglon, ni en el orden en que se expusieron; lo que no
implica soslayar su garantia de defensa y el principio de
exhaustividad y congruencia de los fallos consagradosienel
articulo 17 Constitucional, dado que estas se cumplen al
estudiarse en su integridad el problema materia“de la litis
contenciosa. Sirve de apoyo, la tesis«aqui. aplicada por
analogia en lo conducente, cuyos rubrg y,texto son del tenor

literal siguiente:

‘GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOSNESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. Elgderecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucienal implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales’de administrar justicia de manera completa, en
atencione al los“cuestionamientos planteados en los asuntos
sometides“a su consideracion, analizando y pronuncidandose
respectonde cada punto litigioso, sin que ello signifiqgue que
tengan, que seguir el orden expuesto por las partes o que deban
eontestar argumentos repetitivos, pues los érganos encargados
de» dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, o que puede 0 no coincidir con la forma
0 numeracién adoptada en los respectivos planteamientos, y
aungue no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion
de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad vy
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del

de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009, Materia(s):
Coman, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789



estudio y reflexién de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la
garantia a la imparticibn de justicia completa se refiere
Unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que soOlo deben examinarse y
solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias
para emitir la decision correspondiente.” Amparo directo en
revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: la. CVI11/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

La demandante invoca los motivos en que apeyassu
accion contenciosa, los cuales de manera sintetizada
guedaron expresadas lineas atras, por lo queseste 6rgano
jurisdiccional considera oportuno comenzama examinar los

motivos de inconformidad invocados pox,la actora.

En la especie resultamnecesario precisar antes de
entrar al estudio de los motivos de inconformidad que, de la
autoridad Titular dejJa“Administracion Fiscal General de
Coahuila de Zaragoza, no se advierte de autos que el acto
impugnado le s€a.atribuible en lo particular, por lo que a esta
no le corresponde el cumplimiento de la obligacion del acto

impughado:

En ese tenor, si bien es cierto que el articulo 3, fraccién
I, inciso c), de la Ley de la materia dispone que tiene el
caracter de parte demandada el Titular de Ia
Administracién Fiscal General, esto no debe entenderse
en el sentido de que debe comparecer con tal calidad en
todos los juicios promovidos ante este Organo
Jurisdiccional, pues a dicha dependencia le corresponde el
conocimiento Unicamente de los juicios en que haya

intervenido en la emisidn, ordenamiento o ejecucion del acto
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administrativo impugnado, o de aquellos promovidos en
contra de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila y/o contra la Administracion Fiscal General y
sus unidades administrativas, en términos del articulo 40,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior de Ila

Administracion Fiscal General.

En ese contexto, la comparecencia a juicio e la
referida autoridad Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zatageza, atiende a la
ineludible necesidad de defenderse juridicamente, sin que
dicho acto implique legitimacion pasiva en la causa para
responder del cumplimientg (de*la obligacibn que se

demanda’®.

Por lo tanto, se& SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo respecto a la autoridad administrativa Titular
de la Adminjstracion Fiscal General al carecer de
legitimagion pasiva, por no ser la titular de la obligacion que

se demanda.
- Analisis de los Motivos de Inconformidad —
En primer lugar, es dable precisar que todos los actos

de molestia y privacion deben ser emitidos por autoridades

debidamente facultadas para ello, asi como, los mismos

°LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estard legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacion que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacion pasiva ad causam. Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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deben encontrarse debidamente fundados y motivados, es
decir, cumplir con todas las formalidades necesarias para
gue éstos puedan tener eficacia juridica, lo anterior
sustentado en la jurisprudencia del Alto Tribunal con nimero

de registro 205463, que a la letra se cita:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos pofr
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que signifiea‘gue
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirs€ por.guien
para ello esté facultado expresandose, como partegde las
formalidades esenciales, el caracter con que se(suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal{legitimacién. De
lo contrario, se dejaria al afectado en estadexde indefension, ya
gue al no conocer el apoyo que faculte a laauicridad para emitir
el acto, ni el caracter con que lo emita, €s'evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinansitssthactuacion se encuentra
0 no dentro del ambito competeneiahrespectivo, y es conforme
0 no a la Constitucion o a la leyspara que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademéas(de laslegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuaeion no se adecue exactamente a la
norma, acuerdo o deereto que invoque, 0 que éstos se hallen
en contradiccionycon”la ley fundamental o la secundaria.”
Epoca: Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federagion Num. 77, mayo de 1994 Materia(s): Comudn
Tesis: R./J."10/94 Pagina: 12.

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU
CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QUE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y

22



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/134/2021

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se
sefialen con exactitud y precision el o los dispositivos que
facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste
actla, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de
gque esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el
apartado, fraccion o fracciones, incisos o0 subincisos en que
apoya su actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una
norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la
exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica del
particular frente a los actos de las autoridades que afecten’@
lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad
administrativa, al fundar su competencia cita los pregéptasique
la facultan para emitir el acto, pero omite sefialar la porcion
normativa exacta y precisa que delimita sugeempetencia
territorial, es evidente que el acto impugnado esti
insuficientemente fundado, ya que, para Satisfacer dicho
principio constitucional, en todo acto de,molestia deben constar
los apartados, fracciones, incisos, subineises o parrafos o, en
Su caso, transcribirse la parte correspondiente, tanto de los que
facultan a la autoridad para emitir el,aeto, como los que prevén
su competencia territorial.” Epoca: Nevena Epoca Registro: 171455
Instancia: Tribunales Colegiados)) de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXVI, septiembré de 2007 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.50.A. J/10 Pagina: 2866

Ahora bien, en el asunto de mérito el demandante se
adolece en suis‘agravios SEGUNDO y TERCERO del escrito
de demandajque la autoridad municipal por lo que hace al
Inspector adscrito a la Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos de Acufia, Coahuila -Jesis Antonio Davila
Centreras-, no fundamento su competencia por materia,
grado y territorio, para llevar a cabo la diligencia de
inspeccion, al no precisar los preceptos juridicos que lo
facultaban para emitir el acto administrativo, incumpliendo
con la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Proteccion Civil,
asi como, contraviniendo las fracciones | y Il del articulo 86

de la Ley del Procedimiento Contencioso.® Asi mismo, tal

© Articulo 86.- Se declarard que una resolucion administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
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como lo sefiala la accionante de oficio este Organo
Jurisdiccional debe estudiar la competencia del acto
impugnado, sobre el cual, tampoco se advierte la facultad
del Inspector adscrito a la Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos de Acuia, Coahuila -Luis Sergio Quiroz Lira-
para imponer sanciones econdémicas por la violacion al
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Ciudad

Acufa, Coahuila.

En la especie, se estima que los conceptos) de
anulacion SEGUNDO y TERCERO de su_demanda
devienen fundados y suficientes para determinar la

nulidad del acto impugnado.

En ese sentido, el actor manifiesta que:

‘SEGUNDO.- Por no haberse justificado la competencia de la
autoridad emisora del Acta Circunstanciada numero 2262 de
fecha 18 de agosto de 2021 que es antecedente de la
resolucién impugnada, se dej6 de observar lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional, procediendo la nulidad lisa y llana de

la resolucion impugnada No. ******** de fecha 19 de agosto
de 2021, por derivar de un vicio de origen que la vuelve ilegal,
de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il, del Articulo
87, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo.
[...]

Asi pues, del andlisis que esa Sala haga al Acta
Circunstanciada de fecha 18 de agosto de 2021 que es
antecedente de la resolucion impugnada, se concluye que el
funcionario de la Direccion Municipal de Proteccion Civil al
emitir dicha Acta Circunstanciada no fundé con precisién y
exhaustividad su competencia, ya que omitio citar la fraccion
V del articulo 2, de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza el 21 de noviembre de 2017
aplicable al caso [...]

[..]

TERCERO.- [...]

Del estudio que se realice al Acta Circunstanciada que es
antecedente de la resolucion impugnada claramente se advierte
gue ésta carece de la debida fundamentacion y motivacion en
cuanto a las atribuciones ejercidas por la autoridad demandada,

impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso;
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pues de las disposiciones que cita la demandada, se advierte
que sefial6 de forma GENERICA el articulo 13 de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
gue preve diversas atribuciones a los ayuntamientos, las cuales
seran ejercidas por conducto de su presidente municipal.

[...]” [Véase a fojas 005,006 y 011, vuelta, de autos]

De lo transcrito se advierte que el motivo toral
planteado por la parte actora consiste en la inconformidad
con el fundamento de la competencia de la autoridad
demandada, resulta necesario el estudio de los actos
referidos, en primer lugar, del Acta Circunstanciada numero
2262 de donde se aprecia que la autoridad fundamentg'sus
atribuciones como se transcribe a continuacion:

“Visita fundamentada en los articulos 3, 13, 14, Fraccion | a la

Xl, 15, 16, 17, 18, Fraccion | a la X, 20,2123, 24, 25, 26, 27,

28, 29, 30, 31, 58 Fraccion | a la Vg de¥la ley Estatal de

Proteccién Civil, tltima reforma publicada en el periddico oficial
el 21 de noviembre del 2017~

ISE OMITE IMAGEN]
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Una vez precisado e ilustrado lo anterior, es notable
qgque la autoridad administrativa parte de una premisa
erronea al sefialar como parte de su fundamentacion la “Ley
Estatal de Proteccion Civil, ultima reforma publicada en el
periédico oficial el 21 de noviembre de 2017”. En una
primera precision el nombre de dicho ordenamiento juridico
es equivocado, ya que el nombre correcto es Ley de

Proteccion Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, la demandada le sefala qué es"*de
conformidad con la dltima reforma publicada em el medio
oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, elveintiuno (21)

de noviembre de dos mil diecisiete (201)

En atencién a lo anterior layeforma especificada por la
autoridad demandada en su acta circunstanciada namero
2262, si bien es ciegto, gue existe dicha publicacion y
modificacion a la ey, solamente lo fue para adherir los
articulos 8-A, 8-Biy\8-C, asi sefialado en el mismo Periédico
Oficial del Gebigrno del Estado de la manera siguiente:

"ARTICULO CUARTO. Se adicionan los articulos 8-A, 8-B y 8-

C, de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, para quedar como sigue: [...]"*1

Es indispensable precisar lo antes expuesto, debido a
que la fundamentacion de los actos de autoridad debe ser
conforme a las disposiciones aplicables al momento del
acto, para generar seguridad juridica en los gobernados,
cumpliendo con la garantia de legalidad que debe

prevalecer en todo acto administrativo.

11 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Véase en: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosP0O/93-SS-21-NOV-
2017.PDF
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En este caso el acto de autoridad se perpetto en fecha
dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021), asi
como, la dltima reforma publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza a la Ley de
Proteccion Civil para esta misma entidad federativa, es de
fecha veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021),
por lo tanto, la legislacion aplicable al momento del acto es
esta ultima y no la del dos mil diecisiete (2017) como lo

sefald la demandada en el acta circunstanciada.

Esto es asi, porque a lo particular€s no les
corresponde la obligacion de relacionar sthconducta con las
diversas hipotesis normativas ageftempladas en los
ordenamientos juridicos, debida*a que es requisito
constitucional de las %autoridades administrativas
fundamentar y motivat Sus»actos de conformidad con el
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados UnidésyMexicanos.?

Resultando aplicable a lo anterior las tesis
jurisprddenciales numero 1.40.A. J/43,1.30.C. J/47 y IV.20.C.
3412, de la Novena Epoca, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene

2 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.
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como propdésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citandoa
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente pata
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relagionhde
pertenencia logica de los hechos al derecho invocadg, que es
la subsuncion.” Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Maté&siag(s): Comun
Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIll, mayo de 20064 pagina 1531 Tipo:
Jurisprudencia.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INREBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTTUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE./DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIORACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECITOR, La falta de fundamentacion y motivacion
es una violaciémyformal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacion material o
de fondo, siendordistintos los efectos que genera la existencia
de unaylieotta) por lo que el estudio de aquella omisién debe
hacerse. "de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo
para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al
mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber:
la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.
Se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipGtesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
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motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en
el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacidon material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo
cual, por regla general, también daré lugar a un fallo protector,
sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por.
virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, gsen
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque,existesun
elemento comuln, o sea, que la autoridad deje insubsistente el
acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fufdamentacion vy
motivacion antes ausente, y en el segundo para que aporte
fundamentos y motivos diferentes a¢Jles que formuld
previamente. La apuntada diferencia trasCiende, igualmente, al
orden en que se deberan estudiar log argumentos que hagan
valer los quejosos, ya que si en umgaso’se advierte la carencia
de los requisitos constitucionales'de ‘que se trata, es decir, una
violacion formal, se concederdyel amparo para los efectos
indicados, con exclusion del anélisis de los motivos de disenso
gue, concurriendo con,los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de amb@s™elementos inherentes al acto de
autoridad; empepo, Si than sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio‘de1a indebida fundamentacion y motivacion,
esto es, de laaviolacion material o de fondo.” Registro digital:
170307 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca 4 Matefias(s): Comun Tesis: 1.30.C. J/47 Fuente:
Semanario, Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
febreronde 2008, pagina 1964 Tipo: Jurisprudencia.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO
O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE
ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE
INDEBIDA. Al atender un motivo de desacuerdo relacionado
con la fundamentacion y motivacion, para producir una
respuesta congruente debe, del contexto integral de la
argumentacion del inconforme, advertirse si lo que imputa es
ausencia de aquélla, o solamente la tacha de indebida, pues en
la primer hipodtesis bastara observar si la resolucion contiene o
no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para
guedar en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente
motivo de desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto,
cuando la fundamentacién y motivacion se tachan de indebidas,
es menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo,
expresados para explicar por qué la invocacion de preceptos
legales se estima errénea, o por qué la motivacion es incorrecta
o insuficiente, pues sera a la luz de tales razones que pueda
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establecerse lo fundado o infundado de la inconformidad.”
Registro digital: 162826 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: IV.20.C. J/12
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXIII, febrero de 2011, pagina 2053 Tipo: Jurisprudencia.

Asi como de manera ilustrativa las tesis aisladas
namero 1X.10.18 K y 1.50.C.3 K de la Novena y Décima
Epoca sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito y por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion, que a la letra citan:

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD. El
articulo 16 de la Constitucion General del pais, sefiala que todo
acto de autoridad debe estar fundado y motivadeyypor su parte,
la jurisprudencia niumero 260 del ultimo Apéndiee’al Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia/€omun, establece
que por fundamentacién, debe entenderse,la cita precisa del
precepto legal aplicable al caso; aherasbien, esto dltimo se
refiere no solo al articulo exacto,, Sino también a la ley o
reglamento particularmente aplicable, de modo que en aquellos
casos en que se invocan detefminados articulos, y varias leyes
o reglamentos, explicandose que aquéllos pertenecen a uno y/o
a otro, es decir, a cualguiera de los ordenamientos referidos, en
tal caso no puedefhcansiderarse que ese acto satisfaga el
requisito constiticional’ de fundamentacién, ya que no
corresponde a los'gobernados el relacionar su conducta a las
diversas hipgtesis legales en que pudiera encuadrar, de las
varias leyes"o_reglamentos que se invocaron como fundamento
del acte, de*autoridad, para con ello averiguar cudl es la
disposicion y ley o reglamento exacto que enmarca su caso, Yy
pot, el contrario, es dicha autoridad la que esta constrefiida a
hacerlo.” Registro digital: 200928 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1X.10.18 K Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo IV, noviembre de 1996, pagina 440 Tipo:
Aislada

“INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Si al
emprender el examen de los conceptos de violacion se
determina que las normas que sustentaron el acto reclamado
no resultaban exactamente aplicables al caso, se esta en el
supuesto de una violacion material o sustantiva que actualiza
una indebida fundamentacion y debe considerarse
inconstitucional el acto reclamado, ya que dicha violacién incide
directamente en los derechos fundamentales establecidos en el
articulo 16 de la Carta Magna. Lo mismo sucede cuando las
razones que sustentan la decision del juzgador no estan en
consonancia con los preceptos legales aplicables, ya que la
citada norma constitucional constrifie al juzgador a expresar las

31



circunstancias especiales y razones particulares que justifican
la aplicacion del derecho; de tal suerte que si no existe
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
entonces el acto de autoridad carece de respaldo constitucional,
lo que justifica la concesion del amparo. Esto no significa que el
Juez de amparo se sustituya en el quehacer de la responsable;
por el contrario, con ello cumplira precisamente la funcion que
le es encomendada, al ordenar a la autoridad que finalmente
ajuste su decision a las normas constitucionales que le imponen
el deber de fundar y motivar adecuadamente el acto privativo o
de molestia.” Registro digital: 2002800 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.50.C.3 K (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2,
pagina 1366 Tipo: Aislada

Ahora bien, no obstante lo anterior, la demandada
sefala diversos preceptos legales en los cuales fundamenta
Su acto de autoridad, asi como, sus facultadesara llevar a
cabo la diligencia de inspeccion. Es importante aclarar que
por economia procesal no seran transeritos la totalidad de
ellos, ya que los mismos son consultables en la misma ley

estatal vigente de proteccionseivil.

Como se mencignd anteriormente los articulos
observados por la demandada son: 3, 13, 14, Fraccién |l a la
Xl, 15, 16, 1%, 48,*Fraccion | a la X, 20, 21, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29¢~30, 31, 58 Fraccion | a la VIl de la Ley de

Proteceién Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

De estos preceptos legales vemos que la demandada
preciso6 el articulo 13 de la Ley de Proteccion Civil, sin
especificar a que fraccion de XIX que contempla el
dispositivo legal se refiere, aunado a que del primer parrafo
podemos observar la competencia de los Ayuntamientos por
conducto de su Presidente Municipal, el ejercicio del listado
de atribuciones ahi sefialadas, entre las que se encuentran

las de ordenar la inspecciones para verificar el cumplimiento
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de los programas internos de Proteccion Civil, enunciado de

la manera siguiente:

“ARTICULO 13.- Corresponde a los ayuntamientos, por conducto de
su presidente municipal, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[..]

XV. Ordenar actos de inspeccion, para constatar el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la constitucion de unidades internas y a
la formulacion y aplicacion de los Programas Internos de Proteccion
Civil a cargo de propietarios, poseedores o encargados de los
establecimientos, edificaciones o inmuebles siguientes:

[.I"

Como es observarse del acta circunstanciada, de
ninguna parte de ella se desprende la orden u oficie
mediante el cual se le delego la facultad al inspector desus
Antonio Davila Contreras para llevar a cabo la inspéccion
respectiva, asi como, de ninguno de los pregeptos legales
invocados por la demandada se adviertezlafacultad de este
ultimo para levantar actas circunstanciadas ni de llevar a

cabo actos de inspeccion.

Es decir, la fumdamentacion expresada por la
demandada, obedege a‘facultades genéricas, sin dejar de
observar que pata fundamentar la competencia de las
autoridades, ‘en, 10S actos administrativos se tiene que
sefalar , él{ articulo, fraccion, inciso, subinciso o hasta
trans€ribinda norma si es compleja, en la cual se contemple
la faeultad del servidor o funcionario publico para llevar a
cabo determinado acto de autoridad. Esta exigencia tiene
como proposito que el particular afectado tenga el
conocimiento y la certeza de que la autoridad que invade su
esfera de derechos lo hace con apoyo en una norma juridica
que le faculta para obrar en ese sentido y, a la vez, que

puede cuestionar esa atribucion o la forma en que se ejercio.

Resultando aplicable las jurisprudencias numero P./J.
10/94 y 2a./J. 115/2005 de la Octava y Novena Epoca,
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sustentadas por el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
gue les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto ge
autoridad necesariamente debe emitirse por quien paratello
esté facultado expresandose, como parte de las formalitiades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De,lo ¢entrario,
se dejaria al afectado en estado de indefensifn,ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad paka emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidentefgue no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuaeion 'se encuentra 0 no
dentro del ambito competencial respectivoy y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que; en'su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidadidel acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para_emitifloy' pues bien puede acontecer
gue su actuacion no se. adeclie exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que inweque, o que éstos se hallen en
contradiccion con laley fimdamental o la secundaria.” Registro
digital: 205463 Jnstancia: Pleno Octava Epoca Materias(s):
Comun Tesis: P, “10/94  Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de lagsederacion. Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12
Tipo: Jurisprudencia

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONJIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacibn Numero 77, mayo de
1994, péagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
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de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorguesa
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, frac€ion,
inciso o0 subinciso; sin embargo, en caso de, guesel
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de‘una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con
la Unica finalidad de especificar con claridad, certezay precision
las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la cargdde averiguar en el
cumulo de normas legales que sefalehla” autoridad en el
documento que contiene el actoe de™ molestia, si tiene
competencia por grado, materia ‘W{territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo €mestado de indefension, pues
ignoraria cual de todas las normastlegales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del gue emana, por fazén de materia, grado y territorio.’
Registro digital: 1¢7347wInstancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): “Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005
Fuente: Semanarig Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXIl, septiembte de 2005, pagina 310 Tipo: Jurisprudencia

z

Asi miismo la demandada sefala también como parte
de suffundamentacion el articulo 14 de la multicitada Ley de
Prateccion Civil, sin embargo, de manera equivocada ésta
autoridad especifica las fracciones | a Xl de este precepto
legal invocado, pero dicho dispositivo no contempla
fracciones ni mucho menos la competencia materia o de

grado de la demandada. A continuacion, se transcribe:

“ARTICULO 14.- Los dictamenes, autorizaciones y demas
licencias que, en materia ambiental, expidan las autoridades
estatales y municipales, deberan integrar los criterios de
proteccion civil establecidos en esta ley y demas disposiciones
aplicables.”
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En la especie, resulta evidente que el articulo invocado
por la demandada no se compone de fracciones como lo
sefiald en su acto de autoridad, por lo que existe una
indebida fundamentacién del acto administrativo al sefialar
fracciones que no forman parte del articulo sefialado y que
no son aplicables al caso concreto, creando asi, inseguridad
juridica en el gobernado que trasciende a su derecho de

defensa.

Asi mismo, del acto de autoridad podemos advertirgue
sefala los articulos 15 al 21 de la Ley de Protecci@n Civil,
mismos que se encuentran englobados dentro del Capitulo
Tercero denominado “Medidas de Prevenciony Seguridad
de Protfeccion Civil”. De la misma mangrai»en ninguno de
estos articulos se contempla la campetencia material y de
grado del inspector Jesus AntoniopDavila Contreras para
llevar a cabo la diligencia de inSpeccion ni tampoco para

levantar actas circunstanciadas.

Si bien es e¢ierto que los articulos 15 primer parrafo y
18 de la Leynde *Proteccion Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, sefialados por la demandada en el acta
circunstanciada, mencionan que las autoridades de
proteecion civil adoptaran las medidas y acciones de
prevencion necesarias encaminadas a proteger el interés
publico; sin embargo, de ninguno de estos dos dispositivos
legales sefalan la competencia material y de grado del
Inspector Jesus Antonio Davila Castro. Se transcriben a

continuacion para un mayor entendimiento:

“ARTICULO 15.- Las autoridades de proteccion civil, asi como
aquellas que correspondan, en el ambito de su competencia,
adoptaran y ejecutaran las medidas y acciones de prevencion y
seguridad encaminadas a proteger el interés publico y evitar
dafos a las personas, sus bienes y al medio ambiente.

[..]
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“ARTICULO 18.- La Subsecretaria y los ayuntamientos podran
aplicar las siguientes medidas de prevencion y seguridad de
proteccion civil: [...]”

De lo anterior, resulta indudable que no se aprecia la
debida fundamentacion de la competencia material y de

grado de la autoridad demandada.

Asi también, se sefialaron los articulos 25 al 31 de la
Ley de Proteccidén Civil, mismos que se encuentran
enunciados dentro del capitulo Quinto denominade
“Obligaciones de las personas fisicas y morales enymateria
de proteccion civil”. Si bien es cierto, que los partietlares
deben cumplir las obligaciones consignadasyen la ley,
también lo es que ninguno de estos,@articulos sefiala la
competencia material y de grade%de la autoridad
demandada, sino solamente el deber'de cumplimiento de las

personas fisicas y morales eff materia de proteccion civil.

Por dltimo, la» deprandada sefaldé el articulo 58
fracciones | a Vil de la’Ley de Proteccion Civil, sin embargo,
tampoco fundamenta la debida competencia del Inspector
Jesus Antonio Davila Contreras para emitir el acto de
autoridadwdado que este articulo se refiere a las facultades
del®€onsejo Estatal de Proteccién Civil, una autoridad

distinta a la que llevo a cabo el acto de autoridad.

En este sentido, con ninguno de los preceptos legales
estipulados en el acta circunstanciada se fundamenta de
manera correcta y completa la competencia de la autoridad
demandada, en este sentido existe un vicio de origen que

afecta la legalidad de todos los actos subsecuentes.
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Resultando aplicable la tesis jurisprudencial con
namero de registro digital 252103 de la Séptima Epoca,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es

del tenor literal siguiente:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en €l, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya
qgue de hacerlo, por una parte alentarian practicagyviciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan v,
por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a taleés/actos valor
legal.” Registro digital: 252103 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Séptima Epoca Materias(s)zyComan Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. \(6lumen 121-126, Sexta
Parte, pagina 280 Tipo: Jurisprudencia

Siendo viable precisar que tal'y como lo sefial6 la parte
demandante en sus agravies en analisis, la autoridad
municipal fue omisa\eq precisar como parte de la
fundamentacion de laxcompetencia material y de grado del
Inspector Jesusr Antonio Davila Contreras, el articulo 2
fraccion \Ldela*Ley de Proteccion Civil, el cual establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.- Son autoridades encargadas de la aplicacion
de la presente ley, en el ambito de sus respectivas
competencias: [...]

V. Los titulares de las unidades municipales de proteccion civil;

[..]

Ademas de lo anterior la autoridad omitié sefalar los
articulos que establecen su competencia para realizar
visitas de inspeccion y emitir actas -circunstanciadas,
especificamente se hace referencia a los articulos 79 y 81
fraccion IV de la Ley de Proteccién Civil, los cuales

establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 79.- La Subsecretaria y los ayuntamientos, en el
ambito de su respectiva competencia, realizaran visitas de
verificacion a los establecimientos, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley, su
reglamento, normas técnicas y términos de referencia que
deriven de las mismas, relativas al establecimiento de Unidades
Internas, a la formulacion y aplicacion de los Programas de
Proteccion Civil y a los diagnosticos de riesgo.

Las visitas podran ser ordinarias o extraordinarias, las primeras
se efectuaran en dias y horas habiles, mientras que las
segundas en cualquier tiempo.”

“ARTICULO 81.- Las visitas de inspeccion, supervision y
verificacion, deberan observar las siguientes bases:

I. El inspector debera contar con orden de visita de inspeccion
numerada, que contendra la fecha y domicilio del
establecimiento, el objeto y aspectos de la visita, el fundamento
legal y la motivacion de la misma, el nombre y la fiimayde la
autoridad facultada para expedir la orden correspondiente' y el
nombre del inspector;

II. El inspector debera identificarse ante el propietario,
arrendatario, poseedor, administrador o su repkeSentante legal
0, en su caso, ante la persona a cuyOnencargo esté el
establecimiento, con la credencial vigenigygue para tal efecto
expida la Subsecretaria o el Ayuntamienté que corresponda y
entregara al visitado copia legihlende la orden de visita,
recabando la autorizacién para pfactiearla;

lll. Los inspectores practicaran™la visita a partir de las
veinticuatro horas siguientes @*la expedicion y entrega de la
orden respectiva;

IV. De toda visitaqse Jevantard acta circunstanciada por
duplicado, en formas, debidamente foliadas, en la que se
expresara el lugan,féCha, nombre de la persona con quien se
entienda la diligencia y de los testigos de asistencia que seran
designadosspor/ésta o por el inspector en el caso de que la
primerayn@ ferhaga, asi como la hora de inicio y conclusion de
la mismanSi alguna de las personas sefialadas se niega a
firmax, “el inspector lo hara constar en el acta, sin que esta
Cifcupstancia afecte la validez de la misma;

Vo, En el acta de inspeccién se asentaran los hechos u
omisiones que se hubieren presentado durante la diligencia; se
dara oportunidad a la persona con quien se entendid para que
manifieste lo que a su derecho convenga, y

VI. El inspector comunicara al visitado si existen irregularidades
e incumplimiento a las disposiciones en materia de proteccion
civil, haciendo constar en el acta que cuenta con cinco dias
habiles para impugnarla por escrito ante la autoridad que
ordend la inspeccion y exhibir las pruebas y alegatos que a su
derecho convengan.” [Lo resaltado es propio]

En este contexto, no pasa desapercibido para este
Organo Jurisdiccional que la autoridad municipal de
Proteccion Civil de Acufia, Coahuila, cuenta con un

Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de la
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Ciudad Acufia, publicado en su pagina oficial,
especificamente en la informacién publica de oficio de las
autoridades administrativas visible en la pagina del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion?s.

Resultando aplicable por analogia la tesis
jurisprudencial nimero XX.20. J/24 de la Novena Epoca,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésima
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra cita:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYENg#OS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERN® UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL ®RUBWMICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCIONNDE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPEEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DEWOFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICURAR. Los datos que aparecen en las
paginas electronicasyoficiales que los érganos de gobierno
utilizan para poher®a disposicion del puablico, entre otros
servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus
empleados ,0( el estado que guardan sus expedientes,
constituyensyun hecho notorio que puede invocarse por los
tribupalesy, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa
via forma parte del sistema mundial de diseminacion y
obtencion de datos denominada “internet”, del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el
organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus
resoluciones; de ahi que sea valido que los d&rganos
jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.” Registro digital: 168124
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: XX.20. J/24 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de
2009, pagina 2470 Tipo: Jurisprudencia

En este orden de ideas, en lo conducente a la

competencia de la autoridad demandada podemos advertir

BAyuntamiento de Acufia, Coahuila de Zaragoza. Instituto Coahuilense
de Acceso ala Informacion:

Véase en: http://lwww?2.icai.org.mx/ipo/archives/37/78768920-
REGLAMENTOPROTECCIONCIVIL.pdf
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qgue del Reglamento Municipal de Proteccion Civil dentro del
Acta Circunstanciada no se precisaron tampoco los articulos

32, 33, 35, 36 y 37, mismos que se cian a continuacion:

“ARTICULO 32.- La supervision y verificacion del debido
cumplimiento de las disposiciones previstas en este
Reglamento y demas ordenamientos aplicables, cuando asi se
requiera, se llevaran a cabo de manera coordinada entre las
autoridades Municipales que correspondan, asi como previa
solicitud de la Direccibn con las autoridades Estatales
respectivas.

ARTICULO 33.- Las visitas que conforme a este Reglamentd
sean necesarias y procedentes, se realizaran por conducto ‘del
personal debidamente autorizado y se limitaran a verificarigue
se cumplan adecuadamente las medidas de prevencion vy
proteccion civil a que se refiere este Reglamento, reSpétando
siempre las formalidades previstas en la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ARTICULO 35.- El personal comisionadofpara efectuar las
visitas debera, en ejercicio de sus fun€iohnes, comprobar si se
cuenta con los programas y sistemaswdesproteccion, prevencion,
auxilio y apoyo para evitar los desastres que pueden provocarse
por los diferentes tipos de agenteS./Para tal fin, tendran acceso
a las areas e instalacioneg-respectivas.

ARTICULO 36.- El_persenal autorizado al iniciar su visita se
identificar4 debidamente con la persona con quien se entienda
la diligencia, exhibir&’la orden escrita respectiva, de la cual
entregara una.copia’a la persona fisica o al representante legal
de la persopa meral previamente acreditado a que se refiere el
Capitulg*anterior de este Reglamento y le requerird para que
designe, a ‘dos testigos. En caso de negativa o de que los
designados no acepten fungir como testigos, el personal
auterizado podra nombrarlos, haciendo constar esta situacion
en al acta administrativa que al efecto se levante.

ARTICULO 37.- De toda visita se levantara acta
circunstanciada, en la que se asentaran los hechos u
omisiones que se hubieran presentado durante la diligencia,
dando oportunidad a la persona con quien se entendid, para
gue manifieste lo que a su derecho convenga.

El acta debera ser firmada por quienes intervinieron y
estuvieron presentes en la diligencia. Si alguno se negare, tal
circunstancia se hara constar por el visitador, sin que ello afecte
la validez del acto.

El visitador entregara al interesado, copia del acta levantada,
emplazédndole para que dentro de los tres dias siguientes
comparezca ante la autoridad competente y en su caso ofrezca
las pruebas que estime convenientes en relacién con los
hechos u omisiones que se deriven de la inspeccion.” [Lo
resaltado es propio]
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En este contexto podemos observar que existe una
indebida fundamentacién de la autoridad demandada en el

acta circunstanciada.

Ahora bien, de la resoluciéon impugnada de la misma
manera podemos ver que la demandada solo cité articulos
referentes al Reglamento de Proteccién Civil para el
Municipio de la Ciudad Acuiia, siendo éstos los preceptos %
legales 25, 26, 27, 28, 34, 36, 38, 39, 41, 44, 47, 48, 49, SOQQ

51, 52, 53, 54, 55 y 56. <b»

S
[SE&CSVl IMAGEN]
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Sin embargo, de ninguno de los anteriores articulos se
advierte la competencia material y de grado para que el
inspector Luis Sergio Quiroz Lira, se encuentre facultado
para imponer sanciones econdmicas, es decir, la

competencia para imponer multas, tal y como lo realizé en

la resolucién impugnada nimero ********

Siendo viable precisar que la facultad expresamente
establecida en dicho reglamento para imponer sanciones se
le otorga al Director de Proteccion Civil Municipals de
conformidad con el articulo 47 del Reglamentd’ de
Proteccion Civil para el Municipio de la Ciudad Acuiia,
establecido asi de la manera siguiente:

‘ARTICULO 47.- Corresponde al Director de Proteccion Civil

Municipal en el ambito de su jurisdiCeion municipal, imponer la
0 las sanciones que correspondanisegun sea el caso.”

Y como es del conocimiento de las partes, la multa
consignada con el ndmego,******** de fecha diecinueve (19)
de agosto de dos_mil*veintiuno (2021) fue impuesta por el
Inspector Luis Sergio Quiroz Lira, sin que de autos ni del
propio reglamento se advierta la delegacion de facultades

parajmpener sanciones.

En consecuencia, en la multa namero ******** ng se
fundamento de manera correcta y completa la competencia
material, de grado y territorial de la autoridad demandada
para emitir sus actos administrativos, de conformidad con
los razonamientos logico-juridicos  expuestos con

anterioridad.
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Aunado a lo anterior, la demandante sefala que los
inspectores no cumplieron con el requisito de circunstanciar
los datos de identificacion del funcionario que emite el acto,
obligacion que se encuentra establecida en el primer parrafo
del articulo 36 del Reglamento de Proteccion Civil*4, ya que
los inspectores deberan mostrar identificacion antes de
cualquier actuacion, mismas que obran en autos a fojas 147

y 148, las que a continuacion se ilustran:

[SE OMITE MAGEN]

En este contexto, el argumento de la demandante
también resulta fundado dado que del acta circunstanciada
se puede observar que el Inspector Jesus Antonio Davila
Contreras, no especifico la calidad en la que acudia ante la
moral accionante, no menciond el nimero de orden u oficio
con el cual se le comisiondé para acudir a la visita de

inspeccion, ni los datos de su identificacion como

“ ARTICULO 36.- El personal autorizado al iniciar su visita se identificara
debidamente con la persona con quien se entienda la diligencia, exhibira la
orden escrita respectiva, de la cual entregara una copia a la persona fisica o
al representante legal de la persona moral previamente acreditado a que se
refiere el Capitulo anterior de este Reglamento y le requerird para que
designe a dos testigos.
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documento idoneo para que la demandante estuviera en
posibilidad de corroborar de que el servidor publico que
acude a la visita se encuentre plenamente facultado para

ejercerla. Asi como tampoco del acto posterior
correspondiente a la multa ******** ‘tampoco el inspector

Luis Sergio Quiroz Lira, se observa se haya identificado

ante la moral accionante.

Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por el Plena
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el numero de tesis P./J. 10/94, visible en pagina 12, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Niumero
77, del mes de Mayo de 1994, Octava Epacanetiyo rubro y

texto son:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DEMAUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica (de Jlas garantias individuales de
legalidad y seguridad juridiea’que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales,, se ‘advierte que los actos de molestia y
privacion debeny entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente”y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté fagultado’ expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, *el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerde-0 decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
Se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra 0 no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o0 no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacién no se adecle exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.” Epoca:
Octava Epoca Registro: 394121 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte SCJN
Materia(s): Comun Tesis: 165 Pagina: 111

Asi como la jurisprudencia emitida por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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consultable con el numero de tesis 2a./J. 115/2005, visible
en pagina 310, del Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, Tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoca,

cuyo rubro y texto son:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE [A
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de lagSaprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la ‘Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo'de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPERENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAPF DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las cenSideraciones en las
cuales se sustent6 dicho criterio, se adyierte que la garantia de
fundamentacién consagrada en el artieule 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la citayde las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza yyseguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tantoyasegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que ngseumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencig'con lo anterior, se concluye que es un requisito
esenciahyauna obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestiaySu competencia, pues solo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido“realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subincx iso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con
la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
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ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del qgue emana, por razon de materia, grado y territeriQ.%
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia:, Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, septiembre de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310

En la especie, debe decirse, @ue la debida
fundamentacion de la competencia es\um requisito de los
actos administrativos que se encuentra consagrado en las
fracciones | y V del articulog4 de)la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estade<de Coahuila de Zaragoza®®,
legislacion que rige Josh\actos de la administracion publica

municipal como se vetifica de su propio articulo primero?®.

Ahoraaien, la referida legislacion sefiala en su articulo
7° pumér y segundo parrafol’, que la irregularidad de los
requisités contenidos en las fracciones | y V del numeral 4

previamente citado atinentes a la debida fundamentacion de

5 Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo: |I. Ser
expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
gue dicho érgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto
para emitirlo; (...) V. Estar fundado y motivado; (...).

16 Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Se aplicara a los
actos, procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades,
organismos descentralizados, publicos auténomos, desconcentrados,
paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi como de los
Municipios, sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares so6lo puedan celebrar
con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia
Constitucién del Estado y demas leyes de caracter federal.

17 Articulo 7. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a IX del articulo 4 de la presente
ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, érgano
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso
la nulidad sera declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no
hacerlo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo
y los servidores publicos deberdn hacer constar su oposicion a ejecutar el
acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracién de nulidad producira
efectos retroactivos.
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la competencia de la autoridad emisora, tiene como
consecuencia que se declare nulo el acto administrativo
correspondiente, sin perjuicio de que se subsane o en su
caso, se expida un nuevo acto, sin embargo, este 6rgano

jurisdiccional procede a declarar la nulidad lisa y llana de
la multa ******** de fechas diecinueve (19) de agosto de

dos mil veintiuno (2021), lo anterior, debido a que sobre
dicho tema existe jurisprudencia obligatoria para este
Organo Jurisdiccional de conformidad con el artjculo(217,
primer parrafo!®, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica dellos Estados
Unidos Mexicanos, el cual fue sustentade por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nimero de tesis2a./J. 99/2007, visible en
pagina 287, del Semanario{JudiCial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, Juniongde 2007, Novena Epoca, cuyo

rubro y texto son deltenor literal siguiente:

‘NULIDAD{ LA“DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.
Enqcongruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccion, inciso 0 subinciso
correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento de la
norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélla
tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y

8 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra
tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacién legal.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 172182 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXV, junio de 2007 Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 99/2007 Péagina: 287

Igualmente, la diversa jurisprudencia emitida por la
propia Sala del Alto Tribunal, consultable con el nUmerq de
tesis 2a./J. 52/2001, visible en péagina 32, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV noviembre

de 2001, Novena Epoca, cuyo rubro y texto s@n:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAR. ' RECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE ‘SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS.ENyQUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA #& UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO. Si la ausepncia de fundamentacion de la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto o
resolucion materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
directamente sobre lavalidez del acto impugnado y, por ende,
sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica
del gobernado)y,es inconcuso que esa omision impide al
juzgador ptonunciarse sobre los efectos o consecuencias del
acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad
de¢éstosien su integridad, puesto que al darle efectos a esa
pulidad, desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no
facultades para modificar la situacion juridica existente,
afectando la esfera del particular, podria obligarse a un 6rgano
incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que el
gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que provocaria
un retraso en la imparticion de justicia. No obsta a lo anterior el
hecho de que si la autoridad esta efectivamente facultada para
dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su
omision; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion
impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion
formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver
una instancia o recurso, la sentencia de nulidad deber& ordenar
el dictado de una nueva, aunque dicho efecto so6lo tuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada se declare
incompetente, pues de otra manera se dejarian sin resolver
dichas peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta Tomo XIV, noviembre de 2001
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 52/2001 Pagina: 32

En otro orden de ideas, resulta innecesario el estudio

de los diversos motivos de disenso planteados por la
accionante™****** toda vez que, con fundamento en el

penultimo parrafo del articulo 86 de la Ley del
Procedimiento!®, se privilegié el estudio del motivo de
inconformidad que podia llevar a declarar la nulidad liSa'y
llana del acto impugnado, tal como acontecio en la especie,
en consecuencia, el accionante no puedé&, ‘@btener un
beneficio mayor al ya alcanzado, pues en virtud de la nulidad
lisa y llana pronunciada, las autoridades ‘demandadas se
encuentran imposibilitadas juridicamente para emitir un
nuevo acto administrativo sobfeéyles mismos hechos, asi

como para subsanar la multasanulada.

Sirve de apoyola jurisprudencia emitida por el Pleno
del Alto Tribunal, €onsultable con el nimero de tesis P./J.
3/2005, visible ‘en pagina 5, del Semanario Judicial de la
Federacion,’y su Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2005,

NoyenaEpoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,

Articulo 86.- Se declarard que una resolucién administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas: (...)

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién o acto administrativo impugnado.
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pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a gla
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuhtas
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo“se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones* que
originen un mayor beneficio juridico para el.gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al finalldebera ser
declarado inconstitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:
179367 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: durisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y«sthGaceta Tomo XX,
febrero de 2005 Materia(s): Comun Tesis;"P./J. 3/2005 Pagina:
5

Al haber resultado fundadey suficiente el concepto
de anulacion hecho valer, por******** sin que existan
deficiencias en la demanda que deban suplirse en términos
del articulo 84 defla,Ley del Procedimiento Contencioso, se
procede a ‘declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo impugnado consistente en la multa nimero
xR de fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil
veintiuno (2021) en este orden de ideas, se deberan girar
las instrucciones correspondientes a la Direccion de
Proteccion Civil y Bomberos de Acufia, Coahuila o unidad
administrativa competente para dejar insubsistente la
multa *******  antes descrita dentro de sus registros
electrénicos o digitales y asi mismo, de conformidad con los

articulos 85 fraccion IV y 87 segundo parrafo?! de la Ley

20 Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no necesitan formulismo alguno,
pero deberan contener: (...)

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada asi como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

2t Articulo 87.- La sentencia definitiva podré: (...)
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del Procedimiento Contencioso, debera remitir la constancia
de cumplimiento a esta Tercera Sala dentro del plazo de
quince (15) dias sefialado en el precepto legal citado con

anterioridad.

También resultan aplicables al caso concreto en lo
conducente las Jurisprudencias VIIL.3o0. J/22, 2a./d.
201/2004 y 2a./J. 218/2007, de rubros: “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER“UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES* DE
ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL TRIBUNAL/&EDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA
DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE @ "DE LA FALTA DE
FUNDAMENTACION DE AQUEELA”, “NULIDAD. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ‘€STAN  FACULTADAS PARA
ANALIZAR DE OFICI@ NO SOLO LA INCOMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD» QUE EMITIO LA RESOLUCION
IMPUGNADA;, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O
TRAMITONEL PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO
ESTA™, y “COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por el Pleno del Alto Tribunal, consultable con el nimero de

tesis P./J. 3/2005, visible en pagina 5, del Semanario

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o a iniciar
un procedimiento, debera cumplirse en un plazo no mayor de quince dias
contados a partir de que la sentencia quedo firme.
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, febrero de

2005, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor benefi¢ioy
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejose;iinclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Rowrtanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgané»de  control
constitucional determinar la preeminencia en ef'estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consectiencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan (fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el deréeho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la €orstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consisieénte en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, ¢ompleto y efectivo a la
administracion de justicia,g&sta,es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimientg,_de los tribunales de amparo se
diluciden de manera@wpreferente aquellas cuestiones que
originen un mayorybeneficio juridico para el gobernado,
afectado con un,acto) de autoridad que al final debera ser
declarado inconstitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:
179367 Instancia; Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
SemanariolJudicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI,
febrero de 2005 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 3/2005 Péagina:
5.

Per ultimo, la Direccién de Proteccion Civil de
Acufia, Coahuila de Zaragoza, debera dar cumplimiento a
lo ordenado en el presente fallo, en los términos precisados
en este considerando, dentro de los quince (15) dias
siguientes contados a partir de que la sentencia quede firme,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 85 fraccion IV y 87
segundo parrafo de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
girando las instrucciones correspondientes a las unidades

administrativas o dependencias que de acuerdo a sus
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facultades se encuentren conexas para dar cumplimiento

total al presente fallo.

De lo anteriormente expuesto, resultan FUNDADOS
los motivos de disenso planteados por la parte actora y
suficientes para dictar la nulidad lisa y llana del acto

impugnado, por los razonamientos juridicos expresados.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaasi{Como
86 fracciones I, Il, IV y tercer parrafo y 87 fraccioml de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativoy.Se resuelve:

PUNTOS RESOBUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo respecto @pJitular de la Administracion
Fiscal General de\ Ceahuila de Zaragoza, dentro del
expediente al rubre indicado, por los motivos, razones y

fundamentos eontenidos en esta sentencia------------

SEGUNDO. Se dicta la NULIDAD LISA Y LLANA de
la_‘resolucion impugnada dentro del expediente al rubro
ipdicado, por los motivos, razones y fundamentos

contenidos en esta sentencia - --------=--=-=-=--=-------

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de

apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/138412021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

refieren los articulos 5° fraccion XIlil,,8,"10 aparatado B
fraccion VII  de la Ley Organica del, Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila degjdaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudenCiassde la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie??, conformme a los cuales, la Magistrada

Numeraria de laSala”Superior y de la Tercera Sala en

22p 13/1/2049 (4ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XiIl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEX.‘@RGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE C@AHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicta Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
dela Ley Orgéanica del Tribunal, que dispone “a Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un 6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un érgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccidn la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recurso de apelacidon no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XlII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en raz6n de un cargo anterior que ocup6 de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XIll, 8, 10
apartado B fraccién VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucién del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi‘lo
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FEISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE #~JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
Secretaria  DANIA GUADALUPE, .,kARA ARREDONDO,

guiendafe.--------------- @A - -

MARIA YOI"ANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANVAGUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESJ'A FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NUMERO 006/2023 RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON NUMERO DE EXPEDIENTE FA/134/2021
RADICADO ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y cerfifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fracciéon VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta versidbn publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado vy
en las disposiciones aplicables. Conste.
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