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Saltillo, Coahuila, a veintitiés (23) de noviembre de dos

mil veintidos (2022)
A

La Tercerréala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal\&g)Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoz s términos previstos por los articulos 87 y 89
de la L€y del Procedimiento Contencioso Administrativo de
,Ca%ua; 11 y 13 fraccion XV de la Ley Organica del

GI}?bunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

asi como con sustento en aplicacion por analogia, debido a
similitudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo
del expediente al rubro indicado promovido por ******** "an
contra de la RESOLUCION DEL EXPEDIENTE ******** g

fecha veintidés (22) de agosto de dos mil veintiuno

(2021), derivada del procedimiento de imposicion d%ol\/
yA

sanciones al C. ****** 3cto emitido por el JUE

A O
MUNICIPAL DE  SALTILLO, COAHUILA,\;bctos
impugnados en el juicio contencioso adminita@m, esto al

haberse acreditado causa de improcedencia\por la falta de
oportunidad de la interposicion del\julelo contencioso
administrativo; lo anterior por otivos razones vy

fundamentos siguientes: C)O(b'

} SARIO
Actora o promoventﬁ& armen Valdés Rios

ACtO(S) 0 resoluci% Resolucién del expediente ******** de fecha

|mpug_nada(s K veintidos (22) de agosto de dos mil veintiuno

recurrida: (2021)

' ( !
Autori Qe andada: Juez municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza

Copstitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
LY % Mexicanos.

QOrgénica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
% Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Procedimiento  Ley del Procedimiento Contencioso

Contencioso 0 Administrativo de Coahuila de Zaragoza
ley de la materia:

Caodigo Procesal Civil:  Cédigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ley del Procedimiento  Ley del Procedimiento Administrativo para el

Administrativo: Estado de Coahuila de Zaragoza

imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Reglamento de Justicia Reglamento de Justicia Municipal de Saltillo,

Municipal: Coahuila de Zaragoza.
Alto Tribunal o SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tercera Sala/Sala: Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa

del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

Organo Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
Jurisdiccional/Tribunal: de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que realizaron las partes /\:b'
en sus respectivos escritos, asi como de las constancias CILQO

obran en autos, se advierte lo siguiente: injertar \(b'

1. SOLICITUD DE INFORMACION. Me& e escrito
aeinco (05) de

febrero de dos mil veintiuno (2021), F te demandante

recibido por el Municipio de Saltillo en fe

solicita informacioén para verificar \Q\ rcero interesado en
este juicio, ¥ se e dentro de la lista de
proveedores del municip uenta con uso de suelo y de
ser afirmativo que %ermlso es con el que cuenta
sobre el dom|C|I| }gcado en la calle ******** nimero

FkkkkkRE 0 g@p Coahuila.

]

2. COQESTACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
,M@\te oficio nUmero DDU/********/2021 de fecha quince
Q})) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Andrés Garza
A Martinez en su caracter de Director de Desarrollo Urbano,
da contestacion a la solicitud de informacion de la manera
siguiente:
“I..]

Al respecto me permito informarle, que una vez realizada la
busqueda en la base de datos que obra dentro de esta
Direccion, no se encontré antecedente de uso de suelo que
fuera otorgado a nombre de la persona antes mencionada.”
[Véase a foja 015 de autos]



3. QUEJA. En fecha veinticinco (25) de febrero de dos mil

veintiuno (2021) la parte actora presenta queja ante la
Direccién de Desarrollo Urbano en contra de ******** _
tercero interesado- para que se inicie el procedimiento de
imposicién de sanciones en su contra, por no contar con
permiso para realizar trabajos de taller en una zona
habitacional.

o>
4. VISITA DE INSPECCION. En fecha nueve (09) de marz O/\/
de dos mil veintiuno (2021), el Inspector adscrito a’Zé

Direccion de Desarrollo Urbano de Saltillo, Manu;\ﬁba les
Bernal, lleva a cabo la diligencia de insEe ion” en el

domicilio ubicado en Nicolas ******** nimer **EE* an la

Zona Centro de esta misma ciudad en ‘0‘{{0

\Q\‘r

5. INICIO DE PROCEDIMIE DE IMPOSICION DE
SANCIONES. El veintiuno ( e mayo de dos mil veintiuno

(2021) en virtud del ofi '%DU/********/ZOZl remitido por el

Director de Desarrcﬁ%surbano al Juez Municipal de Saltillo,
éste ultimo ,ir@el procedimiento de imposicion de

sancione@)ntra de **x&Fxkk

’6‘ QA%TO IMPUGNADO: RESOLUCION DEL
CEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES. En
A@\ii’;a veintidés (22) de agosto de dos mil veintiuno
(2021), el Juez Municipal resuelve el procedimiento

sefalado, en el cual determina lo siguiente:

“RESOLUTIVO
PRIMERO.- Este Juzgado resulta competente para resolver el
presente procedimiento.

SEGUNDO. Se declara SIN MATERIA EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES, dando
por terminado el mismo.
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En la tesitura, hagasele saber lo anterior a la Direccion de
Desarrollo Urbano del Municipio de Saltillo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA AUTORIDAD
DENUNCIANTE. Asi lo resolvié y firma el Licenciado HECTOR
MANUEL CANO DE LA FUENTE, Juez Municipal de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, ante la Licenciada ALMA LUCERO
PENA BRAVO, Secretaria de Acuerdo y Tramite, que autoriza
y da fe. DOY FE.” [Véase a fojas 010 y 108, vuelta, de autos]

7. NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO.
NOTIFICACION FIJADA EN LA LISTA DE ACUERDOS: (b»
En fecha veintidos (22) de agosto de dos mil veintiuno (2021 O/\/
la resolucion del procedimiento de imposicion de sanci

de la misma fecha quedd notificada por lista para):jb tes
0

en el procedimiento de imposicion de sangion€s, con

excepcion de la autoridad denunciante, la cuée ordeno se

efectuara de manera personal. . (b
N
8. NOTIFICACION DEL ACTO GNADO. DIRECCION

DE DESARROLLO URBAI\@ SALTILLO: En fecha tres
(03) de septiembre de> mil veintiuno (2021) mediante
|

oficio ********/202 reccion de Desarrollo Urbano de

Saltillo, como‘a@ad denunciante en el procedimiento de

Imposicio \sanciones, guedd notificada de manera
'

persoQ@y como fue ordenado en la resolucion de fecha

veir{'{o (22) de agosto de la misma anualidad.
‘

O
\% PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
A recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las trece
horas con cuarenta y siete minutos (13:47) del dia

veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

comparecig FFFFFFE*

e interpuso Juicio Contencioso
Administrativo en contra de la resolucion del procedimiento

de imposicion de sanciones de fecha veintidos (22) de



agosto de dos mil veintiuno (2021) en contra del ciudadano

*kkkkkkk

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/158/2021, y su turno a esta Tercera

Sala.

10. ADMISION. Mediante auto de fecha tres (03) de /\/(b'
noviembre de dos mil veintiuno (2021) se admite QO
demanda, emplazandose a las autoridades demand&%

con el traslado del escrito de demanda y ﬁg& de
conformidad para que de conformidad con e a@u 0 52 de

la Ley del Procedimiento Contencio% ndieran su

contestacion a la demanda. §

11. DESAHOGO DE VIST &\%ERO INTERESADO.
Mediante auto de fecha_veintiséis (26) de noviembre de
dos mil veintiuno 2% se tiene al tercero interesado
realizando las mané\aciones de su intencion en contra de
la demanda in esta por la parte demandante, dando
vista a la s por un plazo de tres (03) dias para que
anif?ﬁ% lo que a su derecho convenga sobre el escrito
ok Kk
.diO(*
A@\ 2. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA. Mediante auto de

fecha diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

m

se tiene a la autoridad fiscal contestando la demanda, dando
vista a las partes para que presentaran manifestaciones de

su intencion.
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13. CONTESTACION DE DEMANDA. JUEZ MUNICIPAL
DE SALTILLO, COAHUILA. En auto de fecha trece (13) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021) se tiene a la
autoridad demandada contestando en tiempo y forma la
demanda, corriendo traslado del escrito de demanda, para
gue las partes manifestaran lo que en derecho corresponda
contestando la demanda, sin que presentaran
manifestaciones de su intencion. /\/(b.
14. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. O
catorce (14) de junio de dos mil veintidos (2 Zgﬂas
once horas con dieciséis minutos (11:16) tuvo veﬁiﬁtivo la
audiencia para desahogo probatorio. b

N
15. CIERRE DE INSTRUCCIC \IN ALEGATOS.
Mediante acuerdo de fecha diecigiete (17) de agosto de
dos mil veintidés (2022), rtifica y hace constar las
partes no presentaron s de su intencion, por lo tanto,
se declara cerrada Bpa de instruccion, de acuerdo con
lo ordenado en qdbrtlculo 82 ultimo parrafo de la Ley del
Procedlmlento Ccito a oir sentencia, que es la que ahora
se p Q de conformidad a las consideraciones,

razones, motivos y fundamentos siguientes:

AQK% . CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion

V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fracciéon X?, 11, 12 y 13 fraccion
XV de la Ley Organica, 83, 85, 86, 87 fracciéon V y 89, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA 0/\/(6
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestig
orden publico que debe resolverse previamente/X‘ i

al

analisis de fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no

las partes, por ser de estudio preferente, pl@ Se trata de
impedimentos legales que no permiten %\/er en el fondo
el asunto sometido a su jurisdicci@ tanto, el juzgador
debe primeramente analizarlas de entrar al estudio del
juicio, pues de lo contario sarian evidentes dafios y
perjuicios a las par e?promoventes, lo anterior de
conformidad con | is Jurisprudencial de la Novena

Epoca No. 1a./@99, aplicada aqui por analogia, que
W
QO

PROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY

) E AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
’\0 parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
% improcedencia deben ser_examinadas de oficio y debe
\ abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
A@ encuentre; de tal manera que, si en la revisién se advierte
gue existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin__atender razonamiento alguno _expresado por__el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé

diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a

decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del

asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una

de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad

sefala:

2 “Articulo 3. El Tribunal conocerda de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacién: (...); X. Las dictadas por las
autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de las leyes aplicables”
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que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendi6 a ese principio, la accidbn en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o0 materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
gue se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez

Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Sema

>
SV

de Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instarr?@

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero &
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13. /\/

Asi mismo, las tesis aisladas nﬂmero@loﬁo Ky

P

IV.20.A.201 A de la Octava y Novena, , sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado (@\ igésimo Primer
Circuito y por el Segundo Tribu olegiado en Materia
Administrativa del Cuart uito, publicadas en el

Semanario Judicial deS?\Federacién, gue disponen lo

siguiente: &

“IMPROQ@;&IA' Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinaxse viamente la procedencia del juicio de amparo,

por sex(ess cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
anOctava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales

dos de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de 1994
tOQVIateria(s): Comun. Tesis: XXI.10.60 K. Pagina: 379

¢

K% ‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia del juicio contencioso
administrativo tienen el caracter de presupuestos procesales
gue deben ser atendidos previamente a la decision de fondo,
porque el analisis de las acciones solo puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitado conforme a los lineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria



égo

Q&

impedido para resolver sobre la controversia propuesta, ya que
al impartir justicia en términos del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el deber de
ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos por el
legislador para el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del juicio contencioso es una cuestion de
orden publico que debe estudiarse aun de oficio, sin que se
permita a los particulares o al Juez su variacion, pues no
esté sujeto a la voluntad de éstos, en tanto las normas de
derecho procesal son obligatorias para todos los sujetos
del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios no tiene
una jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no es
dable legalmente mantener uno que es improcedente en
detrimento de una justicia pronta, completa e imparcial. Luego,
el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de

el juicio sea procedente, en cualquier momento d

>
SV

las partes en el proceso, siempre debe asegurarse de@

contienda, y hasta el dictado de la sentencia defifit
incluso en la segunda instancia. Dicho estudiQ/QfiCi se
encuentra contenido implicitamente en el articulo 48ide la Ley
de Justicia Administrativa del Estado,E &, prever el
desechamiento de demandas notoriamente™ Wprocedentes,
cuando las partes o terceros ni siquiera h odido proponer la
improcedencia del juicio, por lo que con@razén el ad quem
tiene esa posibilidad después de% se sustanciado el
procedimiento en primera instanci al también se advierte
del articulo 57, fraccion 11, de | cionada ley, que dispone
gue el sobreseimiento proced do aparezca o sobrevenga
alguna causa de impro de las establecidas en el
articulo 56 del mismg or miento. En esa tesitura, si se
promueve el recurs isién previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contrar la tencia que decret6 el sobreseimiento
en el juicio, y ibtinal de alzada advierte un motivo de
improcedencja que es de andlisis preferente al examinado
oficiosam r el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, h& e abordar el estudio del agravio propuesto para
des a causa de improcedencia, ya que de hacerlo
una innecesaria dilacion en la resolucion del asunto,
@e Imento de la garantia de prontitud en la administracion
deNusticia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis
ra desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decision’. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciébn y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

En la especie del articulo 35 de la Ley del

Procedimiento Contencioso, se pueden advertir los
supuestos en los que se comienza a computar el plazo de
guince dias habiles para la presentacion de la demanda que

pueden ser al dia siguiente al en que surta efectos la

10
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notificacion del acto que se impugne o cuando se hubiera
tenido conocimiento u ostentado sabedor del acto

reclamado.

“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra
de los actos o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
de quince dias habiles contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion del acto que se impugne o se
hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.”

o>
Asi mismo, los articulos 79 y 80 de la Ley de IaO/\/
materia, contemplan las causales de improcedenci
sobreseimiento del juicio contencioso admi is@&vo,
contemplando que en el caso que nos ocupa riLe ala
extemporaneidad de la demanda, resulta ne lo citar los
dispositivos legales mencionados en reﬂ@n el diverso 35

de la misma ley en cita, que a la le {6 alan

“Articulo  79. El juicio CIOSO administrativo es
improcedente: (...) VL. C(@z ctos o resoluciones gque no
afecten los intereses del demandante, que se hayan
consumado de %ﬂrreparable 0 que hayan sido
consentidos % tacitamente, entendiéndose por
estos uItlmos a ¢éllos contra os que no se promovio el

juicio conte so administrativo en los plazos sefalados
por esta (...) X. En los demas casos en que la
improce&%' esté establecida en algun otro precepto de esta
Leyy

leo 80. Procede el sobreseimiento del juicio

tencioso administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio
areciere 0 sobreviniere alguna de las causas de
\O improcedencia sefialadas en el articulo anterior; (...)”

A@ En el caso que nos ocupa podemos advertir que las
partes en el procedimiento de imposicion de sanciones lo
son el denunciante que viene siendo la Direccién de

Desarrollo Urbano de Saltillo, Coahuila; el denunciado

********, éSta

como lo fue ******* y |a tercera interesada
ultima de conformidad con la calidad de parte que le fue

otorgada por el Juez Municipal en el acuerdo de fecha cinco



(05) de julio de dos mil veintiuno (2021). [Véase a foja 101

de autos]

Lo anterior resulta relevante porque las reglas OQO

notificacién no son las mismas para cada una de las
de conformidad con el Reglamento de Justicia M@I de

Saltillo. 6@

En primer lugar, es dable precis ‘@%e conformidad
con los articulos 378, 379 y 383 dh@ igo Municipal para
el Estado de Coahuila de Z a3, los Ayuntamientos
podran ejercer la justicia mu@al a través de sus Juzgados
Municipales, quienes calificaran las conductas previstas en
los reglamentos, ba’&os de policia y gobierno, circulares y
disposiciones.a@?strativas de observancia general de los
municipio‘9§\\

. Qn este sentido la creacién, funcionamiento vy
’a@nizacién de los Juzgados Municipales, asi como, la

\' strumentacién de sus procedimientos, deberan estar
AQ debidamente regulados, tal y como acontece en el caso de
mérito, en cuanto al Juzgado Municipal de Saltillo, que a

travées de su Reglamento de Justicia Municipal el Juez

3 ARTICULO 378. La imparticion de la justicia municipal es una funcion de
los ayuntamientos y consiste en vigilar la observancia de la legislacion para
asegurar la convivencia social, en sancionar las infracciones a los
instrumentos juridicos del municipio y amonestar a los infractores en asuntos
civiles, obligando, en su caso, a la reparacion del dafio y turnando los casos
gue ameriten consignacion al agente del ministerio publico.

ARTICULO 379. La justicia municipal sera ejercida por los ayuntamientos a
través de juzgados municipales, los cuales actuardn como 6rganos de control
de la legalidad en el funcionamiento del Municipio.

ARTICULO 383. Es competencia de los juzgados municipales calificar las
conductas previstas en los reglamentos, bandos de policia y gobierno,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general de los
municipios.
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Municipal puede cumplir con esta facultad de legalidad

otorgada a los Ayuntamientos.

En este contexto el Juez Municipal de Saltillo, cuenta
con la facultad para la aplicaciéon de dicho ordenamiento
juridico para la resolucion de las controversias y
procedimientos sometidos a su competencia. Sin embargo,
para poder dar a conocer los actos o resoluciones que se
emitan, el mismo juzgador municipal lo tiene que hacer del
conocimiento de las partes en el procedimiento o de

mismos interesados a través de las notificaciones,\;b,K

En la especie, el articulo 51 del Reglam%&ﬁe Justicia
Municipal de Saltillo establece los tipo&@qotificacién y la

forma en que se llevaran a cabq, Sienhdo las personales
Uanicamente para el recurrente y | mas por estrados que
se fijara en el tablero de avi se coloque en el juzgado

municipal, mismo precg?iegal gue sefala lo siguiente:

“Articulo 51. Las® notificaciones seran personales y por
estrados. @

Seran p @ s las notificaciones que se refieran al:

a) El prevencion;

b) El e admisién del recurso;

Qﬁbto de admision de pruebas; vy,

a resolucion que pongan fin al recurso.
Qas notificaciones personales se haran directamente al

domicilio que haya sefalado para tal efecto, o bien, por correo
certificado con acuse de recibo.

% recurrente si acude a las oficinas de la autoridad o en el

Las demas notificaciones seran por estrados que se fijaran en
el tablero de avisos que para tal efecto tenga el Juzgado
Municipal.”

Como es de advertirse, la Unica notificacion personal
es al propio recurrente, mientras que todas las demas seran
por estrados. Si bien es cierto, que en el caso que nos

ocupa, no se tratd de la resolucidon de un recurso de

>
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inconformidad, las reglas de las notificaciones de las
resoluciones para los jueces municipales se encuentran
debidamente estipuladas en el ordenamiento juridico que

rige su actuacion.

En este orden de ideas, es preciso recordar que la
conducta que fue analizada por el Juez Municipal de Saltillo 0/\/
a través del procedimiento de imposicién de sancio
consistio en posibles violaciones al Reglame e
Desarrollo Urbano Municipal de Saltillo de confor{n\gad con
el articulo 383 del Cddigo Municipal para QEstado de

Coahuila de Zaragoza, con el objetivonde calificar la

conducta infractora, cuando asi | vierta la propia
autoridad. Lo anterior es asi, %%jo a que el propio
Reglamento Municipal de llo Urbano, antes citado,

en su articulo 382 fracci establece que la resolucién
serda comunicada af%o por escrito. Tal y como lo
advirti6 la propi DlreCC|on de Desarrollo Urbano al
declararse | Q@petente para la aplicacion de sanciones en
el acuer @fecha trece (13) de abril de dos mil veintiuno
(2021Q0nde expuso lo siguiente:

-l
0 Por lo que en atencidon a los articulos 378 al 388 del Cdédigo

6 Municipal vigente en el Estado, esta Direccion se declara
\ incompetente para aplicar las sanciones que en derecho

A@ correspondan al hoy infractor y turna el expediente
administrativo al Juzgado Municipal a fin de que proceda
conforme a sus facultades.” [Véase a foja 077 de autos]

En este contexto, ninguno de los ordenamientos
municipales sefalados, establece la obligacion del Juez

Municipal, de realizar la notificacion personal a la tercera

4 Articulo 382. En el procedimiento para la aplicacion de las sanciones a que
se refiere este Capitulo, se observaran las siguientes reglas: [...]

lll. La resolucion sera debidamente fundada y motivada, comunicandose por
escrito al afectado.

14



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/158/2021

interesada de la resolucion emitida e impugnada en este
juicio de nulidad. Con base en lo anterior es importante
volver a destacar lo precisado en el acto impugnado, en lo
conducente a la naotificacion, lo cual se expresé de la manera
siguiente:

‘NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA AUTORIDAD

DENUNCIANTE. Asi lo resolvio y firma el Licenciado HECTOR
MANUEL CANO DE LA FUENTE, Juez Municipal de Saltillo,

Joy
SV

Coahuila de Zaragoza, ante la Licenciada ALMA LUC@

PENA BRAVO, Secretaria de Acuerdo y Tramite, que aut
N T 510 ) 2 = = £

EN LA MISMA FECHA SE FIJO LA RESOLU{:bN QUE
ANTECEDE EN LA LISTA DE ACUERDOS. (0,
CONSTE. === ccmmmmmmmmmmmeeeaas 6

PIS 0********
HC”[Véase a foja 013, vuelta 'y 106, vd@e autos]

Por lo tanto, de conformid%,Q)n el articulo 51 del
Reglamento de Justicia Munici Qde Saltillo, el cual rige las
notificaciones de esta a@iteridad municipal, la notificacion
gquedd realizada di@ en que se fij0 en la lista de
acuerdos, de ahigue la persona contaba con un plazo
de quince ¢ jas para la interposicion del juicio
contenci \Qdministrativo, surtiendo sus efectos al dia

habil Quiente en que quedé efectuada de conformidad

enamiento legal.

g&l diverso precepto legal 52° del mismo

QQ’

Sin embargo, en el caso de mérito la accionante no
expuso agravio alguno sobre la notificaciéon del acto
impugnado, solo se limitd a sefalar bajo protesta de
decir verdad que tuvo conocimiento del acto el dia siete
(07) de octubre de dos mil veintiuno (2021), debido a que

en esta fecha le fue entregada la resolucién impugnada sin

*> Articulo 52. Las notificaciones surtiran efectos al dia habil siguiente al en
gue queden legalmente hechas.



gue contara con constancia de notificacion que le fuera
entregada.

Lo expuesto por la demandante en su escrito inicial
deviene impreciso, debido a que en los ordenamientos
legales citados no existe la obligacion de efectuar la
notificacion personal al tercero interesado, sino solamente al
recurrente en este caso denunciante, como lo fue la
Direcciéon de Desarrollo Urbano, si bien es cierto que a foja (b.
115 de autos se advierte que le fue entregada copia de IaO/\/
resoluciéon en la fecha sefialada por la accionante,
reviste los efectos de una notificacion, sino sal te

{\aﬁ del

la recepcion de las copias de la resogu
tampado

procedimiento de imposicion de sancion@

asi de su pufio y letra. .@

Asi mismo, no pasa desa&(&) gue en autos a foja
114, existe la constancia de ficacion de la resolucion
multicitada al denuncia$ este caso a ******** g través
de su representant , en fecha siete (07) de septiembre

de dos mil veinti

(2021), mismo que se apersond en las

oficinas del do Municipal para dichos efectos.
‘

gﬁxerdo con lo anterior el Juzgado Municipal de

‘Q&midad con los articulos 51 y 52 del Reglamento de

\%Sticia Municipal de Saltillo, efectuo las notificaciones tanto

AQ al denunciante como al denunciado, sin que para el caso de

la tercera interesada procediera de la misma manera, dado

gue dichos articulos no obligaban a efectuarla de manera

personal.
Por lo tanto, si de conformidad con los articulos 51 y
52 del Reglamento de Justicia Municipal de Saltillo, la

resolucion impugnada fue fijada en la lista de acuerdos
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en fecha veintidés (22) de agosto de dos mil veintiuno
(2021), misma que surti0 sus efectos al dia habil
siguiente, como lo fue el dia veintitrés (23) del mismo

mes y afno, el plazo parainterponer el juicio contencioso
administrativo comenzaba a computarse a partir del dia
veinticuatro (24) de agosto de la citada anualidad de
conformidad con el articulo 35 de la Ley del 0/\/
Procedimiento Contencioso® y culminando dicho pl

el dia trece (13) de septiembre de dos mil vei no
(2021) y si la demanda fue presentada el veintiuﬁ,@l) de

octubre de la misma anualidad, sin du@qellguna se

encuentra fuera del plazo de quince (J@@s sefalado por
N\

la ley de la materia. 0.
AYa\
AGOSTO 2021
Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado | Domingo
‘ 4 22
&5? Fija por
lista
23 24 25 26 27 28 29
Inicio
Surte
efectos 1 2 3 4
30 31 1 2 3 4 5
SEPTIEMBRE 2021
' 5 6 7 8 9
\‘ 6 7 8 9 10 11 12
AQ’ 10 | 11 | 12 | 13 | 14
13 De conformidad con el articulo 35 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
15 Zaragoza, el plazo de quince dias vencio el 13 de septiembre
L de 2021.
Finaliza

6 Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
0 resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias hébiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion

17
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N
\C.I}Ietra cita:

Lo anterior es asi, porque para acceder a la justicia es
necesario cumplir con requisitos de admisibilidad vy
procedencia, debido a que los derechos como el de acceso
a la justicia no son ilimitados, sino es necesario cumplir con
ciertos requisitos formales y materiales, como lo son las
reglas de la notificacién del acto impugnado, mismas que
para el caso de mérito se encuentran debidamente
especificadas en el Reglamento de Justicia Municipal de
Saltillo, donde no se establece la obligacion de notificar de
manera personal la resolucién a quien tenga la calida
tercero interesado, asi como, la misma eb&del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el do de
Coahuila de Zaragoza, precisa de manera cl é
de los quince (15) dias, que comenzaré\@rrer a partir del

dia siguiente al en que surta efec?&h&tiﬁcacién del acto

| computo

gue se impugne, misma que com se dijo lineas atrés el

articulo 52 del Reglamel@) tado, establece cuando

comienzan a surtir efeqtc?ﬁas notificaciones.

Para Eobu&b,cer lo anterior se cita la tesis
jurisprudenc dmero XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca
sustent r el Primer Tribunal Colegiado en Materia
AdmirQrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,

ada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI
COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos
deben partir de los principios de constitucionalidad vy
convencionalidad y, por consiguiente, en un primer momento,
realizar la interpretacion conforme a la Constitucion y a los
parametros convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluso de oficio. En funcion de ello, y conforme al principio pro

18
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personae (previsto en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de
San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos vy libertades fundamentales, conforme a los
articulos 17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
citada convencion, el derecho humano de acceso a la justicia
no se encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refieren que toda persona tiene derecho a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
por un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho
es limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo cual,

>
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ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no de
entenderse en el sentido de que puede ejercerse en cual
n

tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales
imposibilitados para concluir determinado asunto ala
espera de saber si el interesado estara conforme o con la

determinacion que pretendiera impugnar, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus ses pudiera

ver menoscabado el derecho que obtuvo eon“el dictado de la
resolucién que fuera favorable, por elk@/ fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar eza juridica a sus
determinaciones y lograr que és dan ser acatadas. De
ahi que si el gobernado no cu on uno de los requisitos
formales de admisibilidad eﬁ idos en la propia Ley de
Amparo, y la demanda(no presenta dentro del plazo
establecido, o los quejos 0 impugnan oportunamente las
determinaciones toma or la autoridad responsable, ello no
se traduce en unawiolacion a su derecho de acceso a la justicia,
pues éste debe con el requisito de procedencia atinente
a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga
dentro de | inos previstos para ello, ya que de no ser asi,
los actd\ utoridad que se impugnen y respecto de los
cua@ Xisti6 reclamo oportuno, se entienden consentidos
con+o sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a
Qa actuaciones y a fin de que los propios 6érganos de
gobierno puedan desarrollarse plenamente en el ambito de sus

spectivas competencias, sin estar sujetos interminablemente
a la promocién de juicios de amparo.” Registro digital: 2004823
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo:
Jurisprudencia

En consecuencia, se advierte que la demanda del

juicio de mérito fue presentada después de los quince dias

que contempla la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por

lo tanto, resulta extemporanea al interponerse hasta el siete



QQ

(07) de octubre de dos mil veintiuno (2021) debido a que la
notificacion por lista se llevo a cabo en la misma fecha de la
resolucién impugnada, surtiendo sus efectos al dia siguiente
habil.

Con base en lo anterior, se citan por analogia la tesis
y jurisprudencia numero 1a. VIII/94 y XXIl. J/1 de la Octava
Epoca sustentadas por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito y publicadas en el Sema
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son/ﬂ/e&nor

literal siguiente: @

“SENTENCIAS Y PROVEIDOS, TADOS POR
TRIBUNALES COLEGIADOS CIRCUITO. SU
NOTIFICACION. Al quejoso no px e su libertad personal
deben notificarse las sentencias eidos que se dicten en
los juicios de amparo directo 6& Tribunales Colegiados de
Circuito, en la forma esta@ por el articulo 28, fraccion lll,
en relacion con el articulo fraccion Ill, ambos de la Ley de
Amparo, esto es, p rWo de lista que en lugar visible y de
facil acceso al tribun e fijara a primera hora de despacho el
dia siguiente al & cha de la resolucion, y si dicho quejoso
no se presenta a Oir notificacion personal hasta las catorce
horas del mj ia, se tendra por hecha dicha notificacion y el
actuari a la razon correspondiente. De lo anterior se
despr ue la Ley de Amparo no impone el deber a los
Trib Colegiados de que las resoluciones que dicten en
juiefos de amparo se notifiqguen al quejoso no privado de la
libertad personal, en forma personal; sin embargo, ello no es
‘ staculo para que, en el caso de gue dicho tribunal lo estime
conveniente, ordene que la notificacion se haga personalmente

<
\%\ (articulo 30, primer parrafo, de la ley citada). Si en un caso el

Tribunal Colegiado que dicté la sentencia en el juicio de amparo
directo promovido por el quejoso no ordend que se notificara
ese fallo personalmente al agraviado, de ello se sigue que es
correcta la que se le hizo por lista, en los términos establecidos
por los citados articulos 28, fraccion Il 'y 29, fraccion Ill de la ley
de la materia.” Registro digital: 206098 Instancia: Primera Sala
Octava Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a. VIII/94 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Noviembre de
1994, pagina 9 Tipo: Aislada

“NOTIFICACION POR LISTA EN LOS JUICIOS DE AMPARO.
En el juicio de garantias, cuando el Juez de Distrito ordena
hacer una notificacion por lista y ésta se efectia en tales
términos, y no obstante ello, sin existir previo acuerdo del Juez

20
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Federal, se reitera dicha notificacion en forma personal a las
partes; en términos de la fraccion Il, del articulo 34 de la Ley de
Amparo, surte efectos la notificacion hecha por lista, no asi la
gue con posterioridad realiza en forma personal el Actuario del
juzgado, toda vez que ésta Ultima, no tiene sustento en autos,
lo que implica que el notificador estaria actuando por si mismo,
sin que mediara acuerdo expreso del titular. En este orden de
ideas, para efectos del computo para interponer el medio de
impugnacion correspondiente, la notificacion que debe tomarse
en cuenta debe ser la que se llevo a cabo por medio de la lista.”
Registro digital: 214618 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Octava Epoca Materias(s): Civil Tesis: XXII. J/1 Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 70,
Octubre de 1993, pagina 87 Tipo: Jurisprudencia

En el caso de mérito como se ha hecho mencion
desarrollo de esta sentencia, el Reglamento d J&icia
Municipal de Saltillo, no sefiala como notificaci 'f\)érsonal

z%gg de dicho

supuesto y las copias que le fueron otoﬁ@s no se realiz6

al tercero interesado, por lo tanto, no entra

con efectos de notificacion, sino e imiento de acceso
a la informacion del expediente e cual el Juez Municipal
le otorgo la calidad de terce@ resado.

En consecuea&{,ﬁl no haber expresado agravios en
contra de la notifigagion del acto impugnado, la misma surtio
todos sus efé legales, quedando consentido el acto de
notificaci or consiguiente, resultando extemporanea la
preschién de la demanda contenciosa administrativa, por

umentos expresados con anterioridad.

Resultando aplicable por analogia las tesis
jurisprudenciales numero VI.30.C. J/60 y VI.20. J/21, de la
Novena Epoca, sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién, que a la letra

citan:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugné por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: VI1.30.C. J/60. Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,

>
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para los efectos del amparo, los actos del orden civil
administrativo, que no hubieren sido reclamados en es

dentro de los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Noven

Registro: 204707. Instancia: Tribunales Colegiado uito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judigial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo I, Agosto de 9@ ateria(s):
Comun. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291

L

Asi mismo, se cita de manera iIu@Na la tesis aislada
numero lll.40.(lll Region) 14 \% la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tri @%Iegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la T%E Region, con residencia en

Guadalajara, Jaliscgiﬁs

la Federacion, que a larletra sefala:

ada en el Semanario Judicial de

“DERE HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN ATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
ES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
N INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
ECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto
. ‘O publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue reformado,

ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucién Politica de

\%\ los Estados Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre otras

QQ

cuestiones, que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion; que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17 constitucional
y 25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se
les administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un
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recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el
contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida. Por tanto, las
causales de improcedencia establecidas en la Ley de Amparo
tienen una existencia justificada, en la medida en que,
atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen
la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no

con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medi

>
SV

lesiona el derecho a la administracién de justicia, ni el de C(@

defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 | :
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca s(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(lll Region) 1 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y,s ceta. Libro
XXIll, agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 X&slada.

L 2
De la misma manera, se aplic %por analogia los

criterios cuyos rubro y texto son d&or literal siguiente:

>
&

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA
CAUSAL DE IMPROGED IA. Al quedar demostrado que el
juicio de garantias {\%procedente y que debe sobreseerse
con apoyo en losdrtictlos relativos de la Ley de Amparo, el que
opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, p e no cambiaria el sentido de la resolucion.”
Epoca: No Epoca Registro: 195744 Instancia: Segunda
Sala Ti ngksis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de racion y su Gaceta Tomo VI, Agosto de 1998
%{ ): Comun Tesis: 2a./J. 54/98 Péagina: 414

“SZBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL

‘O ONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez

federal no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas
ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas
con los conceptos de violacion, si decide sobreseer, pues no
existe razon juridica para examinar y valorar las relativas al
fondo del asunto.” Epoca: Novena Epoca Registro: 204734
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo Il, Agosto de 1995 Materia(s): Comun Tesis:
VI.20. J/22 Pagina: 409

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la
obligacion de los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo
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todos los asuntos sometidos a su consideracion en forma
favorable a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe

a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los

organos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual

debe darse el tramite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador

previo las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi,

cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de (b
ellas para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, /\/
puesto que el acceso a ella ho se ve menoscabado, sino que es 0
efectivo, ni se deja en estado de indefension al promovente,
obstante sea desfavorable, al no poder negar que
respuesta a la peticion de amparo, con independenci e
no comparta el sentido de la resolucion, dado que rma
quien imparte justicia se pronuncia sobre la accion, dicighdo asi
el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.” Registro
digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegi de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:™VIl.20.C. J/23
Fuente: Semanario Judicial de la Feder@su Gaceta. Tomo
XXI1V, Julio de 2006, pagina 921 Tipo; Jutisprudencia.

Por lo tanto, al haber é&lado extemporanea la

presentacion de la deman@ se advierte la causal de
improcedencia y sobr ento prevista en el articulo 79
fracciones VIy Xy g&accién Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Admibistrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza}7 \to tanto, se SOBRESEE el presente juicio

conte S} administrativo, por los razonamientos ya
ex ados.
R
O
Q\% Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
A articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa; 79 fraccion VIy X, 80 fraccion Il y 87
fraccion V de la Ley del Procedimiento Contencioso

7 Articulo 79. [...]

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
demandante, que se hayan consumado de modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos
aquellos contra los que no se promovio el juicio contencioso administrativo
en los plazos sefialados por esta Ley;

Articulo 80.[...]

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia sefialadas en el articulo anterior;
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Administrativo, ambos ordenamientos del Estado de

PUNTOS RESOLUTIVOS (0%0
PRIMERO. SE SOBRESEE el juicio cﬂ&oso
administrativo dentro del expediente al rubr&cado, por

Coahuila de Zaragoza, se resuelve:

los motivos, razones y fundamentos cqﬁ dos en esta

sentenCia - ------=--=-=====---- S\ ............
N

SEGUNDO: Se hace I@%cimiento de las partes
gue de conformidad con o diSpuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado (&oahuila de Zaragoza, la presente
sentencia px& r impugnada a través del recurso de
apelacién,\@
refier Qarticulos 5° fraccion Xlll, 8, 10 aparatado B
fraoQ&n VIl de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

L

e resolvera en la forma y términos a que se

inistrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
@\contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
A Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie®, conforme a los cuales, la Magistrada

8 P./J/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un oOrgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un érgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recurso de apelacién no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en /\/(b'
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justici
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara PlelQ%

Sala Superior para la resolucién del recurso d cion

que en su caso se interponga contra la prese&%entencia.

En su oportunidad, archivese e \ZQ[oediente, como

asunto totalmente concluido y de?@e baja en el Libro de

Registros que se lleva para a) 0.

NOTlFiQUESK@EORME A DERECHO. Asi lo

resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRAT@ DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINIS \VA DE COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma
la Ma k:}a MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
s‘ecegana DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,

%@n dafe----mcmmcm e a e e
&

Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6égico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracién
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacién, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion XllI, 8, 10
apartado B fraccién VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la

Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en /\:b
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de O
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zarago
en esta versidbn publica se suprime la informacién considerada %
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento menc%. y

en las disposiciones aplicables. Conste. %
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