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Saltillo, Coahvila de quago®\Qho de febrero
de dos mil veintitrés. 6Q

Visto el estado Qel)expedien’re FA/064/2022,
radicado en esta S.a da Sala en Materias Fiscal y

Administrativa del nal de Justicia/Administrativa de

Coohuilo.t@orogozc, para ' dictar “ resolucion
defini’gi
|
)
O

A oficialic de partes del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el ocho de

ual se efectVa a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Demanda. Por escrito presentado la

abril de dos mil veintidds, (******), demandd a la

Secretaria de Finanzas, Coahuila de Zaragoza, en el

cual senala como acto impugnado:

“Il.- EI o los Actos Administrativos que se
impugnan:
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Se me tengan porimpugnando la negativa de
pago de la prestacion senalada en el Articulo
Segundo, Fracciones IV, del Decreto 961,
publicado el 24 de Octubre del ano 2017, en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza con titulo; “DECRETO QUE ESTABLECE
LAS BASES DE COMPENSACIONES
ECONOMICAS QUE SE OTORGARAN A LOS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
INTEGRANTES DE LAS CORPORACIONES
POLICIALES QUE FORMAN PARTE DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SUSCRITA POR EL

LIC. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ QO

GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA
ZARAGOIA”", por parte de la SECRETA l’{%s
FINANZAS DEL ESTADIO DE COAHU& E
ZARAGOZA, mediante oficio (***** )" @

(Fojas 02 a. 09).

Segundo. "Admision de @\emqnda con
acuerdo de -fecha d|eC|ocf®\,©e abril de dos mil
veintidos, se.radico el ente con el estadistico
FA/064/2022, aode @ admiti®6 a tradmite la
demanda; se or. ew% mplazamiento a la autoridad
demandada @ de, gue formularan sy .confestacion

y los apercibimientos de ley

corres‘%@en’res (Fojas 25 a 27).

Q Tercero. Contestacion. El diecisiete de mayo de

\c—}dos mil veintidos se recibid en oficialia de partes del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, oficio sin numero signado por las
apoderadas juridicas de la Secretaria de Finanzas de
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual aduce dar

contestacion a la demanda. (fojas 33 a 41).

En secuela se emitid acuerdo el veinte de mayo
de dos mil veintidds, en el que se tuvo presentada en
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msunaL e wsTc sommisTramvs e mMPO Y forma la contestacion de la Direccion de
Finanzas del Estado de Coahuilla de Zaragoza;
acuerdo en el que ademds se admitieron diversos
medios de conviccidon y se ordend dar vista a la parte
accionante a fin de que manifestara o que a sus
intereses conviniera, sin perjuicio de ejercer el derecho
contenido en el numeral 50 de Ila Ley del
procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza. (fojas 114 a 116 del 6\/

expediente). O‘Q
Con escrito suscrito por (**##%%) o ado en
oficialia de “ partes del Triby c@.de Justicia

Administrativa-de ‘Coahuila de Z@gozo, en fecha

ocho dejulio -de dos mil.vein{idgs, se adujo presentar

Cuarto. Ampliacion de la demanda.

ampliacion.-.a—1a deg% a la contestacion

externada la ou’rorid%\ andada. (fojas 120 a 124)

En segu@gn’ro mediante ,proveido. de fecha
once de ﬁ&gﬂe dos mil veintidds, se tuvo a la parte
accioh del juicio contencioso administrativo
hac¥ndo manifestaciones a que se contrae su escrito

. ! Qdesecho la ampliacion de la demanda. (foja 125
@,\C—}y vuelta).
A\
Audiencia de Desahogo de pruebas. El dia
veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, en
la que se concedid a las partes el plazo de cinco dias

para formular alegatos. (fojas 131 a 132 y vuelta).



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/064/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Quinto. Cierre de instruccion. En acuerdo de dos
de septiembre de dos mil veintidds, se constatd el
fenecimiento del plazo para la presentacion de
alegatos sin que las mismas las partes hubieran
presentado, en consecuencia, se tuvo concluido
dicho término, auto que tuvo efectos de citacion para

sentencia (Foja 133).

RAZONES Y FUNDAMENTOS O/\/

de

PRIMERO. Competencia. Esta Segundo@?
Tribunal _de -Justicia Administrativa de -Cogahuj

Laragozq, es legalmente competente p @solver el
presente juicio en términos de | @Ues’ro en los
arficulos =1y 83, de Ila Ley\ay Procedimiento
Contencioso- ~Administrativo é\gs\ro el Estado de
Coadhvuila.de. Zaragoza; @H 12 y 13, de la Ley
Orgdnica del Tnbgg\ Justicia Administrativa de

Coahvuila de Zar

'\0
N\
IS DO. Existencia del acto.

QPor razon de meétodo y técnica, en toda
! ncia primero debe analizarse y resolverse
\C—}respec’ro de la certeza o inexistencia de los actos vy,
A@ solo en el primer caso, estudiar las causales de
improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la

jurisprudencia  emitida por el Segundo Tribunal
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texto:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, entfre ofros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en
primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio
garantias, en toda sentencia de ampar &
directo.o.indirecto, la autoridad que con

del mismo, en:primer lugar debe éﬁ izar y

resolverrespecto de la certeza o inex cia de
los‘actos reclamados y solo en er caso, lo
aleguen-—-o_no las partes, d estudiar las

causas deimprocedencia idas o que en su
criterio _se-actuali icen, p or Ultimo, de ser
procedente el juici €§ r la resolucion de
fondo que en dere O gorresponda. Lo anterior

es asi, entre ofr nes, ya que de no ser
ciertos los act batidos, resultaria ocioso,
por razones’ fegiéas; ocuparse.del estudior-de

cualquier usa . de, improcedencia-y. en el
evento G‘?ser fundada alguna de éstas,
legal resulta imposible analizar las
cl es de fondo; en ofras palabras, el
io de alguna causa de improcedencia o

| fondo del asunto, implica, en el primer caso,

ve los actos reclamados sean ciertos y, en el
segundo, que ademads de ser ciertos los actos
reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, enfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre

5
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA qué actos de los reclamados es procedente, en
su caso, conceder el amparo, sin que el tribunal
del conocimiento pueda suplir la omision
apuntada por carecer de facultades para ello,
pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se frata, siguiéndose con
ello el cumplimiento de Ia obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensa en contra de un acto de autoridad
que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitio, previamente al estudio /\/Q‘
de la causa de improcedencia que estimo O
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia Q
de los actos reclamados, se actualiza |

hipotesis juridica que contempla el articujo
fraccion IV, de la Ley de Amparo, proced

en consecuencia, revocar la sentericia
recurrida y mandar reponer el proce iento”.
[ ]
En el caso; mediante escrit demanda se
senald como actos impugncdf\@ siguientes:

1. El oficio numergﬂ*****) expedido por la
SECRETARI INANZAS DEL ESTADIO DE
COAHUIL &SARAGOZA (M)

Cé de los anteriores se tiene acreditado el
Phbugnodo dado gue el mismo fue exhibido por
. { Is@pcr’res en el juicio contencioso administrativo del

6 e deriva la presente resolucion.

AQ De lo anterior, la documental exhibida al no ser
controvertida por las partes, goza de valor
demostrativo pleno, en términos de o dispuesto por los
preceptos 427, 456 y 514, todos del Cddigo Procesal
Civil del Estado de Coahuila, aplicado de manera

supletoria a la ley de la materia en términos de su
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meunaL pewstian somnisTeanva. iSO OSITIVO 1, toda vez que fue expedido por un

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

funcionario publico en ejercicio de sus funciones.

Precisado el acto impugnhado, corresponde
efectuar el andlisis de la causa de improcedencia

aducida en este caso.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por
tratarse de una cuestion de orden y método procesal,
la procedencia del juicio contencioso administrativo
una cuestion de orden publico y de estudio pref e;

por _identidad juridica sustancial, cobra vi?-/e\eio el

criterio sustentado por el Pleno de la Supr: orte de
Justicia de ~la  Nacion en la jur dencia 814,
publicada enla pdgina quinien’ros@\en’ro y-tres, tomo
VI, 'Materia - Comun, del shdice al Semanario

Judicial. _de- la Federo@O‘?W—]‘?‘?S, cuya voz 'y

contenido son: ?\
<<IMPROCE é@m. CAUSALES ''DE.- EN' EL
JUICIO AMPARO. “Las~ -causales~ de
improg ncia en el juicio de amparo por ser
en publico deben estudiarse

d¢
rewdmente, lo aleguen o no las partes,
ualquiera que sea la instancia.>>

QO

\() En el presente asunto no se observan causales

AQ‘\ de improcedencia que hayan hecho valer la
autoridad demandada, ni se advierten por esta

Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa.

CUARTO. Conceptos de anulacion.
Los motivos de anulacion hechos valer por la
parte accionante se tienen reproducidos, ya que por

un lado no existe disposicion expresa en la ley de la

7
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meunaL oewsTias somnsTeava M Ateria que determine deban constar en la presente

resolucion vy, por otro, ello se realiza en obvio de /\/Q’

repeticiones estériles. QO
Por identidad juridica sustancial, cobrofi;@e\io

la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sos’regk@ or la

Segunda Sala del Mdaximo Tribunal del pai nsultable

en la pdgina 830, Tomo XXXI, del me@cyo de 2010,
del Semanario Judicial de la F ion y su Gacetq,

Novena Epoca, iden’rificoblb el rubro y contenido
siguientes: ( )

<<CONCEPT6$} VIOLACION O AGRAVIOS.
IR CON LOS PRINCIPIOS DE

R

( Q QUINTO. Estudio de la controversia planteada.

\ A continuacion, procede al examen de los
AQ) motivos. de“anulacion ‘expuestos len'la . demanday los

1 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que franscriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demeérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.>>
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msunaL oe susTci sommisTramva. CQlles serdn analizados atendiendo a los hechos vy los ,\/0
puntos debatidos, extrayendo de ellos sus O
planteamientos torales, sin necesidad de o’render@,
renglon por rengldn y en una forma dive o@.\Io
planteada, sin que dicha situacion oc ﬁ(e un

perjuicio a la parte accionante, ya que Icétevon’re es

gue no se omita su andlisis.2 -@

SEXTO. Aclaracién i:@
Se precisa la procedencia de la suplencia de la
deficiencia de gxe?fgén favor del accionante, pues
o)

esta comprob ue fue miembro de un cuerpo de

seguridoc\? lica y pensionado por parte de la

po’res%@ﬁ

pro% ionde esa figura juridica, se pretende
| @mguordor los. derechos de la clase frabajadora y

lica; por tanto, acorde con el nucleo de

\C_D ensionada, al apostarla en un plano de igualdad

N\

2 <<CONCEPTOS DE. VIOLACION "O JAGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
organo jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar
en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi
como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicion o en uno diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril
de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5
(10a.). pdgina: 2018.]
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meunaL oewstia somnsTearva M Qterial frente al ejercicio de la labor jurisdiccional; en
esa virtud, es procedente suplir la deficiencia de la
demanda cuando el accionante de un juicio
contencioso administrafivo limitdndose a la litis
planteada cuando de los hechos narrados se
desprende el concepto de anulacion, lo que resulta en
consonancia con el articulo 84 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahvuila de Zaragoza. 6\/
Lo anterior, se acota a los conc de

anulacion propuestos en base a los hec&c@ puntos
debatidos, luego de tomar los planteamientos torales,
sininecesidad de analizarlos renglé@eglén ni en el
orden expuesto,~ello sin qu ligue soslayar el
derecho de defensa, nidos prlcipios de exhaustividad
y congruencia de la sgﬂjncio, consagrados en el
articulo 17 de la GoRstituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicon@es ello se/cumple| all estudiar/la
problemé’r.icc eria'de |a-itis ensuintegridad.
O
an’rerior, tiene apoyo -por analogia- en la tesis
.‘Q’QCVIII/QOOZ emifida por la Primera Sala de la

&

uprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Materia Constitucional, Tomo
XXV, del mes de mayo de 2007, pagina 793, visible con

el rubro y contexto que enseguida se transcriben:

<<GARANTIA A LA IMPARTIC,I(')N DE JUSTICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
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sy o e sormETEATA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI{@‘ 2
MEXICANOS. SUS ALCANCES >>: ,\S}

SEPTIMO. Andlisis y solucién del CGQ

¥

La parte accionante m@rmen’re expresd en

su demanda: (JO
. La resol@i;pugnodo limita al accionante

en s@os derechos, pues, conforme al

p.' wlo  “Pro-Persona” establecido en el
culo 1 de nuestra carta magna, se da una

Q indebida interpretacion del derecho

Q)
O
\\3 <<El-derecho fundamental contenido en el referido precepto
Q) constitucionalimplica, entre ofras cosas, el deber de los

A tribunales. de. . administrar justicia de’ manera completa, en
atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronuncidndose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
fengan-que seguirelorden-expuesto porlas partes olque deban
contestar argumentos-repetitivos, pueslos.organos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma
0 numeracion adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunqgue no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion
de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia
de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional
como las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexion de
ofros asuntos donde los planteamientos exigen la madxima
atencion y acuciosidad judicial, pues Ila garantia a la
imparticion de justicia completa se refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
que solo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
confrovertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA conforme al articulo 14 de la misma y en
relacion con los arficulos Segundo, Cuarto y
Séptimo del Decreto 961 publicado el
publicado el 24 de Octubre del ano 2017, en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza con tfitulo; “DECRETO QUE ESTABLECE
LAS BASES DE COMPENSACIONES
ECONOMICAS QUE SE OTORGARAN A LOS
ELEMENTOS DE  SEGURIDAD PUBLICA
INTEGRANTES DE LAS CORPORACIO
POLICIALES QUE FORMAN PARTE DEL S h@
ESTATAL -DE SEGURIDAD PUBLICA DEL@VADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA, SU POR EL
LIC.“RUBEN IGNACIO RA  VALDEZ,
GOBERNADOR DEL ESTAD&X COAHUILA DE

LARAGOZA". \Q
O

nego echo a una pension por

Lo on’reriorgq\gglo autoridad demandada
incop@qad en el ejercicio, de-su - funciones y
'@Jro de gastos médicos en caso de
‘\@Opacidod en el ejercicio de funciones,
Q aludiendo que no fue en cumplimiento de

. ! Q deber el accidente automovilistico que causo
©

C__)
A2

mi incapacidad total y permanente.

Del andlisis al concepto de anulacion hecho valer

por la accionante permite declararlo infundado.

A fin de dar sustento a la calificacion expresada
con antelacidon es necesario traer a colacidn los

arficulos 1, 14 de la Constitucion Politica de los Estados

12
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meva o encn s (JNidos Mexicanos, Primero, Segundo, Cuarto y Séptimo

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

del Decreto 961 <<Decreto que establece las bases de

la compensacion economica que se otorgardn a los
elementos de seguridad publica integrantes de las
Corporaciones Policiales que forman parte del Sistema

Estatal de Seguridad Publica del Estado de Coahuila

de Zaragoza>>, publicado en el Periddico Oficial del

Estado nUmero ochenta y cinco (85), Tomo CXXIV, de Q
fecha martes veinticuatro de octubre de dos mil O/\’
diecisiete, que son de la siguiente literalidad: 0

CONSTITUCION POLITICA DE LOS /\!
UNIDOS MEXICANOS

<<Articulo 10. En los Estados Ui Mex:ccmos
fodas las-personas gozard los.derechos
humanos reconocidos etNesta Constitucion y
en-los-tratados internafiopales de los que el
Esfado Mexicano c@orte, asi como de las
garantias para su\prgteccion, cuyo ejercicio
no podrd resfr se ni suspenderse, salvo en

los casos «\SS las condiciones que esta
Constituc ablece.

Las nom@relahvas a los derechos humanos
rpretardn de conformidad con esta
cién y con los tratados
acionales de la materia favoreciendo en
o liempo a las personas la proteccién
mds amplia.
. O Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen Ila obligacion de
@ promover, respetar, proteger y garantizar los
A derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar 'y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la
ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaradn,

13
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por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda  discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente confra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.>> O

<< Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto O
refroactivo en perjuicio de persona alguna. Q
Nadie podrd ser privado de la libertad o d

sus propiedades, posesiones o derechos, st
mediante juicio seguido ante los fribg\/ S

previamente. establecidos, en e’ se
cumplan__las™ formalidades ese/@% del
procedimiento y conforme Leyes
expedidas con anterioridad @o.
En_los -juicios del orden\ inal queda
prohibido imponer, pors analogla y ain
por_mayoria_de razé bﬂg}na alguna que no
eslé decretada ley exactamente
aplicable al delito que se trata.
En los juicio ?L orden civil, la sentencia
ser conforme alaletra o ala

definitiva dgx
interpret juridica de"lar ley, v -a' falta de
esfo € @om en‘os principios.generales del

@ETO 961 DECRETO QUE ESTABLECE LAS
SES DE LA COMPENSACION ECONOMICA
QUE SE OTORGARAN A LOS ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA INTEGRANTES DE LAS
CORPORACIONES POLICIALES QUE FORMAN
PARTE DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOIZA

<<ARTICULO PRIMERO.- Son sujetos del
presente Decreto los elementos
pertenecientes a las corporaciones policiales
que forman parte del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en los términos de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Coahvuila de Zaragoza.>>

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ARTICULO SEGUNDO.- Los elementos
mencionados en el articulo anterior, gozardn
por virtud del presente Decreto, de las
siguientes prestaciones:

. Pension por fallecimiento;

Il.  Pension por incapacidad en el ejercicio
de sus funciones;

.  Seguro de vida;

IV. Seguro de gastos médicos en caso de
incapacidad en el ejercicio de sus
funciones;

V. Pago de marcha;y O‘
Q’\/

VI. Pago de gastos funerarios en el caso de
fallecimiento.>> (Enfasis afiadido)

<<ARTICULO CUARTO.- En el caso g’%\
incapacidad permanente, o que /mp&g/

al'elemento,afectado para el gjerci
funciones. Que venia dese Aando,

derivada del ejercicio de sus_.funciones, ¢l

Ejecutive. del Estado ent q, ' previa
solicitud;-— una compensagi econdomica
consistente en el. pa ensual de la
cantidad . a queée fiere el articulo
anterior,>> C}

<< ARTICULO O.- El Estado cubrird, en
los término$ s polizas que para el efecto

celebre lg'Sacretaria 'de Finanzas, “los gastos
g}originados en- virtud - de Ila
ad que sufrieren los elementos
cientes a las corporaciones policiales
forman parte del Sistema Estatal de
Séguridad Publica en los términos de este
{ Q instrumento, incluyendo en su caso, la
O instalacion de prétesis 'y demds medidas
\C} feropéuﬁca,s necesarias para SU
recuperacion>>

(El resaltado es propio de esta autoridad)

Ahora bien, a fin de allanar el estudio de la causa,
es necesario citar el <<DECRETO que modifica el
Decreto que establece las Bases de Compensacion
Econdmica que se oforgardn a los elementos de

Seguridad Publica integrantes de las Corporaciones

15
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Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.>>, publicado en el Periddico Oficial del
Estado numero seis (6), Tomo CXXVI, de fecha viernes
dieciocho de enero de dos mil diecinueve, que en su

articulo Unico establece:

<<ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones |

y VI del articulo segundo, el articulo tercero, el
articulo octavo, el articulo noveno, y el articulo O
décimo; y se deroga la fraccioén V del artic Q
segundo, del Decreto que establece las bc:s
compensacion economica que se ofo
los_elementos de seguridad publica im‘e m‘es

de las corporaciones policiales que n parte

del sistema estatal de seguridad blica del
Estado de Coahvuila de Zarag blicado en el
Periodico Oficial del Gobierno stado numero

85 de fecha 24 de octubr
como sigue:>> (Enfcsis a

Asi, de conformd@_ﬁon el dispositivo legal en
consulta, el articu Eu'or’ro del Decreto 961 resultd

infocado,” mie :&xque el ' articulo’ ' segundo quedd
uésé

cComo se m a continuacion:

!
@RTI'CULO SEGUNDO.- Los elementos
encionados en el articulo anterior, gozardn por
O’Q virtud del presente Decreto, de las siguientes
prestaciones:

I. Pension por fallecimiento en el ejercicio de sus
funciones;

Il. Pension por incapacidad en el ejercicio de sus
funciones;

ll. Seguro de vida;

IV. Seguro de gastos médicos en caso de
incapacidad en el ejercicio de sus funciones;

V. Se deroga.
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VI. Pago de gastos funerarios en el caso de
fallecimiento en el ejercicio de sus funciones.>>
(Se resaltan los cambios para su  fAcil
identificacion)

Expuesto el marco normativo aplicable se

advierten las siguientes hipdtesis normativas:

A. Las normas relativas a los derechos humanos /\/Q‘
se interpretardn de conformidad con es’roQO

Constitucion 'y con  los  tratqdos)

internacionales de la materia favo

en todo tiempo a las personas @’r ccion
mdas.amplia.

B. En los juicios del crlmlnol queda

prohibido impon @w simple analogia, vy
adn por mcy@rozén, pena alguna que
no est; ecre’rodo por una ley

exact

&on sujetos del Decreto 961 los elementos

Q pertenecientes a las  corporaciones

teaplicable al delito-de. que se

. ‘60 policiales que forman parte del Sistema
\C_} Estatal de Seguridad Pdblica, en los términos
A@ de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

D. Los elementos mencionados gozaran de
Pension por incapacidad en el gjercicio de
sus funciones y Seguro de gastos médicos en
caso de incapacidad en el ejercicio de sus

funciones.

17
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E. En el caso de incapacidad permanente, o
que imposibilite al elemento afectado para
el ejercicio de las funciones que venia
desempenando, derivada del ejercicio de
sus funciones se entregara de forma vitalicia

al elemento que acredite dicha

incapacidad.

F. El Estado cubrird, en los términos de la O

pdlizas que para el efecto celebre\@‘

Secretaria de Finanzas, los gastos oS

originados en virtud de la inco&@od que

sufrieren los elementos. :
.\

De |lo anterior, se oprec& la fraccidn Il del
articulo'segundo del Decre@ se

mismas condiciones en @yfue emitida originalmente,
sin que hubiese s@cambio alguno mediante el

|
Decreto modiféés, o,

encuentra en las

lo ‘que resulta relevante foda

vez que dic ceptoesrespecto delcualse suscita
la cont tia, quedando acreditado que, desde su
ori &l presupuesto para su aplicabilidad es que el

ivdo de la incapacidad otorgada tenga como

N usa el ejercicio de las funciones de los elementos de

seguridad puUblica y que se_ _acredite dicha

incapacidad.

Ahora, es necesario precisar que las cuestiones
planteadas por los gobernados, no necesariamente
deben ser resueltas de manera favorable a sus
pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la

interpretacion mds amplia o extensiva que se aduzca,

18
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mrenaL pEwsTIcA somnisTRATVA /() JUE €N Modo  alguno el principio pro persona
consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, puede ser
constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
inferpretaciones mas favorables que sean aducidas,
cuando tales interpretaciones no encuentran sustento
en las reglas de derecho aplicables, ni pueden
derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las Q
Ultimas que deben ser resueltas las controversias O/\’

correspondientes, tal como acontece en la especie

\

Sobre el tépico, cobra ineludible oplic’é@ la
jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.) e % por la
Primera Salarde la Suprema Corte JUsiticia de la
Nacion, consultable en la D% a Epoca del
Semanario Judicial de la Feder\gbﬁ y su Gaceta, Libro
XXV, “Octubre  de 20l Qmo 2, Materia(s):

Constitucional, Comun pdagina 906, visible con la voz y

contenido siguie’r&éﬁq

QI}O-PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
MENTE QUE LOS ARGUMENTOS
DOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
LVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.
a Primera Sala de la Suprema Corfte de
. ‘O Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J.
C_} 107/2012 (10a.), publicada en el Semanario
\ Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
A@ Epoca, Libro Xll, Tomo 2, octubre de 2012,
pdgina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO-
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE.", reconocié de que por virtud del
texto vigente del articulo To. constitucional,
modificado por el Decreto de reforma
constitucional en materia de derechos
fundamentales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano
superior, debe entenderse integrado por dos

19
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b)
fodos aquellos derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. También deriva de la
aludida tesis, que los valores, principios Yy
derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser
supremas del ordenamiento juridico mexicano,
deben permear en todo el orden juridico, y
obligar a todas las autoridades a su aplicacion /\/Q‘
y, en aquellos casos en que sea procedente, a O
su interpretacion. Sin embargo, del principio pro Q
homine o pro persona no  deriv
necesariamente que las cuestiones plantea
por los gobernados deban ser resuel/g\y
manera-favorable a sus pretensiones, niksiquiera
SO _pretexto de establecer la interpre mas
amplia o-extensiva que se aduz que en
modo | ‘alguno ese  prinCipi C@uede ser
constitutivo_ de "derechos" ados o dar
cabida a las interpretaci \@ mads favorables
que sean aduci é‘ cuando tales
interpretaciones no nfran sustento en las
reglas de derech plicables, ni pueden
derivarse de é rque, al final, es conforme
a las Ultim e deben ser resuveltas las
com‘rovers@c rrespondientes.”.

W
A

B sta tesitura, no toda pretension puede ser
satisf€cha o susceptible de andlisis, como en el caso
.‘ %\Tece cuando no existen condicionantes para
\c-}obordor su estudio, sin que, en la especie, se
A@ desprenda de los hechos de la demanda deba
efectuarse por esta Segunda Sala Unitaria -como se
evidenciara en posteriores parrafos-, lo cual resulta
acorde a la disposicion 17 de la Constitucion Federal,
de ahi que la aseveracion expuesta en el séptimo

agravio en ese sentido es infundada.
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Tercera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XLVIII, pdgina 1014,

identificable con la voz y contenido siguientes:

"ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EXPEDICION DE

LA. El articulo 17 de la Constitucion Federal, al

elevar a la categoria de garantia individual la

expedita administracion de justicia, limitd esa

garantia alos términos y plazos que fijen las leyes /\/O‘
correspondientes; lo que quiere decir que al O
expedirse las disposiciones reglamentarias de las Q
funciones jurisdiccionales de los tribunales de

Republica, han de fijarse las normas que re

las actividades de las partes y de los J

|
para obtfeneria intervencion de éstos ve
decidan sobrelas cuestiones surgi enfre

particulares; por lo que desde unto de
vista'la mayor @ menor amplitud ccion en el
fiempo, concedida a los itk es, no debe

considerarse sino como un@¥ohma procesal mads
O menos  técnica’ o 4lridica, pero nunca
i c£ }onsﬁfucionol citada."

contraria a-la disposC}

Expuesto lo ,a %r y para abonar al andlisis y
sustento del ea 'Fi%u’nvo, es-necesario también fraer a
cita el orﬁc@dQ de la Ley de Pensiones y Oftros
Benef{ ' \ioles para los Trabajadores al Servicio del
Es’rt@\& Coahuila de Zaragoza, que dispone:

QO

.\() <<ARTICULO 32.- Se oforgaran pensiones por
\C_) invalidez segun proceda, en los casos y con las
A@ condiciones que esta Ley establece, a los
trabajadores que, por causas distintas a los
accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, se incapaciten fisica o
mentalmente para desarrollar actividades
habituales del cargo que hubieran venido
desempenado al momento de ocurrir las causas
de invalidez, siempre que hayan prestado
servicios porlo menos durante tres anos efectivos
y hayan cofizado durante el mismo tiempo al

fondo correspondiente.
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También se oforgardn pensiones de
incapacidad por causas de trabajo o
enfermedades profesionales a los trabajadores
que se incapaciten fisica o mentalmente para
desarrollar actividades habituales del cargo que
hubieran venido desempenando al momento
de ocurrir las causas de incapacidad. Para estos
casos no existird el requisito minimo de tiempo
cotizado al fondo.>> (Enfasis anadido)

Del precepto en comento se advierte que existen

dos tipos de pensiones por invalidez a saber:

1. Las que tienen su origen en causas di@as
a-. los accidentes de Trok%;a o)
enfermedades profesionales. 6

O

2. Las-que fienen su orbrggr\por causa de

frabajo o0 enferme rofesional.

En uno y otro ogJel procedimiento para su
:co

otorgamiento qyi
del cuerpo Ieg@gn referencia, que establece:

<<@ULO 35.- El otorgamiento de la pension

‘o alidez queda sujeto al dictamen de dos o
S médicos designados por el Instituto que

mprendido en el artficulo 35

| Q ertifiquen la existencia del estado de invalidez y

&

su grado. Si el afectado no estuviere de acuerdo
con el dictamen, él o sus legitimos representantes
podran designar peritos medicos.

En caso de desacuerdo entre ambos
dictamenes, las partes designardn un tercero de
enfre  especialistas de notorio  prestigio
profesional, quien dictaminard en forma
definitiva, en la inteligencia de que una vez
hecho el dictamen éste serd inapelable y por
tanto obligatorio para el interesado y para el
Instituto.>>

22
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ahora bien, en la presente causa, la actora

acredita contar con una pension por invalidez, lo que

no fue controvertido por la autoridad demandada.

De lo anterior, la accionante en este juicio
contencioso administrativo se duele que el Director
General de Administracion de Personal negd su
derecho a obtener una pension de conformidad con Q
el decreto 961 de fecha de publicacion en el Periddico O/\’
Oficial del Estado del 24 de octubre de 2017, g
garantiza a los familiares de los policias caid s@g
cumplimiento. de_su deber una pension iguo/&wr cien
por ciento de su salario que percibian al ento de
perder‘la vida; asi. como una pen 'é®guol para 1os
que,- sobreviviendo, quedan co@ho incapacidad
permanente- para trabajar @ la premisa de ser

acaecida-en el cumplin@ el deber.

N8
0’\

Lueak gycloro que el punto litigioso consiste en
sober‘si\@credi’ro que la incapacidad sobrevenida al
oc&non’re lo fue en cumplimiento de su deber.

S8
\C—}O Para ello se debe tomar como referencia el que
A@ pension por invalidez que comprueba tener la
accionante no fue dictaminada como lo que en la

técnica juridica se conoce como un riesgo de trabajo,

es decir, no se establecid que el motivo que origind la
incapacidad tuviera como causa el desempeno del
trabajo o una enfermedad profesional y ante ello

deviene la negativa de conceder la compensacion

23
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multicitado.

Bajo dicho hilo conductor, es menester el andlisis O’

del material probatorio relacionado con dicha O

cuestion controvertida. O.Q

En la presente causa, la ciudodoncl\(/ **).

aportd el documento consistente en << ESTA A
SOLICITUD DE PENSION>>>5, expegida~en fecha
(******), signada por la Jefa del artamento de

prestaciones-. yservicios socidles del. Instituto de

Pensiones para los Trabgj al Servicio del Estado

de Coahvuila de Zarago n el cual se dispuso:

o \
En rel a la solicitud presentada el dia 18
de V@ de 2021. En la"que se nos pide el
e miento de su pension por invalidez, le
v’%) mo lo siguiente:
OBSERVACIONES:
{ SU.SOLICITUD ESTA AUTORIZADA. Y- LA -FECHA DE
. O PAGO ES EL 12 DE NOVIEMBRE DEL 2021.
@\C} Por lo anterior, este instituto resuelve que su

solicitud es:
A APROBADA “X"..."

Al mismo documento se adjunta el <<ACUERDO

DE PENSION>>¢ con nUmero 09583, al cual ademds

4<<ARTICULO DECIMO CUARTO.- La compensacién econdmica
a que se aduce en el presente Decreto, tendrd el cardcter de
complementaria, y por lo tanto, serd independiente de
cualquier otro beneficio a que se tuviere derecho.>>// DECRETO
No. 961.- Decreto que establece las bases de compensacion
econdmica que se otorgardn a los elementos de seguridad
publica integrantes de las Corporaciones Policiales que forman
parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Coahvuila de Zaragoza. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza el 24 de octubre de 2017.
SFoja 11

¢ Foja 12
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mrunac pe usticn somisTaiva. COITE Adjunto y exhibido <<<CERTIFICADO MEDICO DE
INVALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 35
Y 36 DE LA LEY DE PENSIONES Y OTROS BENEFICIOS
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA>>>, y en el
campo de VALORACION CLINICA se dispuso:

<<FEMENINO DE 35 ANOS, ACCIDENTE Q
AUTOMOVILISTICO EN NOVIEMBRE DEL 2019 ’\,
PRESENTANDO DATOS CLINICOS O
POLICONTUSIONES MULTIPLES EN D/FEREN@
PARTES DEL CUERPO REFIRENDO DQ
IMPORTANTE EN AREA ABDOMINAL Y D

COLUMNA CERVICAL HASTA ION
SACROILIACA FUE VALORADA POR RVICIO
DE CIRUGIA REALIZANDOSE UNA'L ROTOMIA
EXPLORADORA ENCONTRA E LESION

MESENTERICA LA CUAL SE REPARA. ASI MISMO
VALORADA -/ POR Q{b}) SERVICIO  DE
TRAUMATOLOGIA POR RACION REPORTA
ESGUINCE" CERVIC RACTURA DE PELVIS
ACETABULI (sic) Q%CROILI'ACO IZQUIERDO
ACTUALMENTE %\ TROL POR LOS SERVICIOS

INVOLUCRA SS
DIAGNOSTICRS:

1.- ESGUI ERVICAL
2.- RA DE PELVIS + ACETABULO +
SA ACO IZQUIERDO

3. SION MESENTERICA POR TRAUMATISMO
% OMINAL SEVERO.

CAPACIDAD TOTAL Y PERMANENTE
. QRESPONSABLE DE LA INFORMACION Y
O ELABORACION

\c') DR. FRANCISCO ARANA PUESTES
A@ 3188806
DR. JORGE BILL SOTO ALMAGUER
5361663

RUBRICAS ILEGIBLES>>

De donde se verifica que no_se dispuso _que la

incapacidad total otorgada tuviera como causa el

desempeno del servicio o una enfermedad

profesional.
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Asi mismo, el interesado aportd la documental
consistente en <<Solicitud de Servicios de Referencia y
Contrarreferencia>>’, de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecinueve, a nombre de la
ciudadana (**#**#*)  gprecidndose membrete del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Q
Trabajadores del Estado en la parte superior, en el que, ’\,

no obstante en el apartado <<Servicio al que s O
Refiere(sic)>> nada se dispuso, en el comp&@
<<PRESENTACION DEL CASO>> se expreso | en
seguida de forma digitalizada se inserta: 6@

[IMAGENINSERTA] \Q

B

Debiendo’ ‘destacars Q‘e en el apartado
<<PRESENTACION DEL c@sp» se asenté en torno a
origen o causa qo%q oco la lesion diagnosticada

tuvo motivacion ccidente automovilistico horas

previas duragptetfaslado g su trabajo, sin que se haya
menci que la perturbacion motriz tuviera como

]
ca esempeno del servicio.

'
'\OQ En ofro apartado, con la intencidn de acreditar

@\ que sufrid un riesgo de trabagjo, la ciudadana (F#*¥#¥),
A exhibid un documento con el asunto <<RESUMEN
CLINICO>>, visible de fojas 19 a 20 autos, del que se
advierte en el aparfado de <<INICIO DEL
PADECIMIENTO, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL:>> lo

que se inserta en imagen:

7 Foja 50
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[IMAGEN INSERTA]

Siendo de facil apreciacion que se expresd que
inicial el diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve
con accidente automovilistico, sin que se asiente si el Q
mismo fue a consecuencia del ejercicio de O/\’
funciones inherentes al cargo que desempenaba

parte actora y oferente del medio de convicg’é\p\

En otro particular para abonar a su Q&IG parte
actora al presentar su demanda e i@.copio simple

detarjeta informativa de fecha @ocho de marzo
de dos:mil veinte, signodo@ el Inspector de la
Agencia .de Inveshgo riminal de la Fiscalia
General del Estado Loguno |, visible a foja 17
del expediente, b\ se inserta en imagen en lo que
inferesa:

®
S _ o

&
Ne
N

[IMAGEN INSERTA]
27
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En lo atinente se menciona que en fecha
diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve la
ciudadana (*****¥), se dirigia al lugar de trabajo siendo
este en el puesto de atencidon inmediata a la
ciudadania ubicado en la colonia Duranguena al

poniente de la ciudad (Torredn, Coahuila de Q
Laragoza) fue impactada del lado izquierdo ’\,

O

fuertemente y arrastrada aproximadamente 11.7
metros, quedando prensada entre los fierros &@’
N Y

puerta, siendo auxiliada por unidades de
vialidad, - quienes tomaron en cono@’ro del

accidente mencionado. O*
.§§‘

Sin-que de ello se despre?:@ e el mismo fue en
ejercicio~de . sus funcior@ o' bien, se pueda

desprender.que el mis es en riesgo de trabagjo,

fuente en que&er

| \\\
@odo a todo lo anterior inserto, del
( CUERDO DE PENSION (sic)>> emitido por el Instituto
& Pensiones para los Trabajadores al Servicio del

A pueda demostrar que la pensidon oforgada tenga

pues No se es’roble<> e fuera de su domicilio a la
iCl

O sus labores.

Estado®, no se desprenden elementos de los cuales se

como causa una enfermedad de trabgjo o el
desempeno de las funciones y sin que se hubiere
asentado que la perturbacion motriz tuviera como

causa el desempeno del servicio.

8 Foja 12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Asi, del material probatorio que obra en autos, no
queddé acreditado por los demandantes que se les
haya otorgado una pensidon con motivo de casusas del
tfrabajo o por enfermedad profesional, sin que sus
propias manifestaciones en el sentido de que las
lesiones fueron generadas por el uso del vehiculo
propio para trasladarse a su fuente de trabajo sean

suficientes para justificar los extremos de su accion. /\9

O
Maxime cuando en la demanda expreso: 0@
S
6@

Son relevantes las monij jones = antes

[IMAGENANSERTA]

senaladas pues-constituyen com@\ones expresas y
espontdneas con pleno r probatorio, de
conformidad-con el a @78 fraccion |, de la Ley
del Procedimiento g{noso Administrativo para el
Estado de C C%\de Zaragoza, aptas para
demostrar- la @;ho en,.que la demandante causo
baja oni*es\\ scalia General del Estado de Coahuila
de 1 za y que con fecha (*****¥) le fue

deQrmlnada incapacidad total y permanente, por el

! stituto de Pensiones para los Trabajadores del
@,&C—} stado, en relacidon a su solicitud de fecha (******),
A\

Aunado a que las referidas documentales no
fueron objetadas por la autoridad demandada vy es
que hacen prueba de su contenido, habida cuenta
que se trata de documentos aportados por la propia
accionante y exhibidas por la autoridad demandada
y que adminiculadas a la confesidon expresa de la

parte actora, deben ser valorada en lo que perjudica
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benéfico, se valora en este sentido, pues seria tanto
como otorgar valor probatorio al propio dicho que

hace el interesado en su favor.

Sirve de apoyo a lo anterior por identidad en las
razones juridicas que informa, la jurisprudencia emitida
por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Q
Trabajo del Primer Circuito, consultable con el nUmero O/\’
de tesis 1.90.1. J/1 (10q.), visible en la Gaceta
Semanario Judicial de la Federaciodn, Libro 38,5%?&5@

2017, Tomo IV, pdgina 2125, Décima Epoca, de

texto siguientes: 6

<<COPIAS- FOTOSTATICAS \ECIDAS COMO
PRUEBA EN EL PROCEDI O LABORAL. SI SE
EXHIBEN PARA DEM CIERTOS HECHOS Y
SE._RECONOCE %NTENIDO, CONSTITUYEN
UNA CONFESION PARTE QUE ADQUIERE
VALOR PR RIO EN CONTRA DE SU
OFERENTEL SiNbien es cierto que la Suprema
Corte-de Jusficia' de la Nacidon ha’establecido

pias fotostaticas reguladas por el
798 de la Ley Federal del Trabajo no
n tener valor probatorio pleno por
arse de reproducciones susceptibles de
alteracion; también lo es que cuando una de

las partes en el juicio las exhibe para acreditar
diversos hechos contenidos en ellas, se

roy

\C-) configura una excepcion a la regla general
@ senalada, ya que el articulo 794 de la citada
A ley establece que se tendran

por confesion expresa 'y espontanea de las
partes, sin necesidad de ser ofrecida como
prueba, las manifestaciones contenidas en las
constancias y actuaciones del juicio, lo que
significa que si una de las partes aporta
fotocopias para demostrar ciertos hechos, es
evidente que reconoce el contenido de los
datos de los documentos en cuestion vy, por
tanto, constituye una confesion de parte que
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINSTRATIVA adquiere valor probatorio en contra del
oferente.>>

De igual forma es ilustrativa la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Sexto Circuito, consultable con el nUmero de
tesis VI.20.C. J/216, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002,

pdgina 1146, Novena Epoca, que es de la siguiente

literalidad: Q

<<CONFESION. SURTE EFECTOS SOL o
QUE PERJUDICA (LEGISLACION DEL E TA DE

PUEBLA). Aun cuando existe el
honorable Tercera Sala dela Supr Con‘e de

Justiciar ' de \la Nacion, de confesion es
indivisible vy, por tanto, ha d%morse fal como
se produce, el sistema o@do porel Codigo
deProcedimientos Civi el Estado de Puebla,
en‘eldequelac es divisible, pues sélo

surte efectos en 16 qué perjudica al que la hace
y no en lo q le avorece segun lo dispone

categoari articulo 422  del
ordenc:m‘gxg Iego mencronado de manera
que- | odificacion .o -circunstancia que se
agke c: se tiene por cierta si el confesante

ueba.>> (El resaltado es propio)

|

%n el mismo sentido obra la jurisprudencia
.@n’rodo por el Segundo Tribunal Colegiado del
C—) exto Circuito, consultable con el nUmero de tesis VI.20.
A@ J/163, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VI, Diciembre de 1991, pdgina 103, Octava

Epoca, del siguiente tenor:

<<CONFESION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
Por confesion debe entenderse el
reconocimiento que una persona hace de un
hecho propio que se invoca en su confra, y
dicha prueba solo procede efectos en lo
que perjudica a quien la hace.>>
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Criterio anterior que es de contenido idéntico ala
jurisprudencia emanada de la ofrora Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el nUmero de registro digital 242947, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 151-

156, Quinta Parte, pagina 103, Séptima Epoca, que se

transcribe a continuacion: /\9

O
<<CONFESION EN EL PROCEDIMIENTO LABORQ-:}Q
Por confesion debe entenderse
reconocimiento que una persona ha
hecho-.propio que se invoca en.-su ccﬁa\g&r

dicha prueba solo produce ef

que perudica a quien la hace.>>

Ante- ello, -la ~actora demos’r@on’ror con una
pension por invalidez en ’rérmh@&l articulo 35, primer
pdrrafo-de.-la-tLey de nes y Otros Beneficios

Sociales paralos Tra ?\ es al Servicio del Estado de
e

Coahuila de Zar sto es, distinta a la prevista en
el segundo OfO del numeral, en. consulta, en

consecu se rel’rero Nno corresponde a causas de

Trcbo@vfermedcd profesional.

! Q Sin que en la presente causa contenciosa
\C-}odmlms’rrohvo demostrardn todos los elementos para
A@ configurar un riesgo de trabajo como lo son:

a) Que el accionante haya sufrido sufra una lesion;

b) Que le haya originado en forma directa una
perturbacion permanente o temporal;

c) Que dicha lesion se ocasione durante, o en

ejercicio o con motivo de su trabagjo; o,
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menaoewwstansomnsteana - () Que el accidente se produzca al trasladarse el

tfrabajador directamente de su domicilio al lugar

de trabajo y de éste a aquél;

Siendo este Ultimo aspecto en el que deben
atenderse las circunstancias en que acontece el
traslado, puesto que, de presentarse una interrupcion, /\/0
no justificada, entre el momento en el que se sufrid qu(D
lesion haya sido en el trayecto directo del domiciIiQ&
accionante a la fuente de las labores, re 'e@%er
revestida con elementos probatorios su@es para

acreditarse, lo que en la especie no aco io.
.\

Lo anferior, si bien debe@wderorse con los

documentos. probatorios ¢ hechos-expresados
por elidemandante, ch)er’ro es que de los mismos
no -se desprendS] lementos infrinsecos’ que
demuestren que’%\I

dictaminad ;g/iamen’re como accidente o riesgo
de TrObQ'©§J

)
‘ %n ese orden de ideas, si la intferesada no hizo uso
'@a medio de impugnacion previsto por el articulo 61

ccidente acaecido haya sido

rdo por,la accionante.

Q}C.) de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para
A los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahvuila de
laragoza?, para contfrovertir el dictamen vy
otorgamiento de pension por invalidez por motivos
distintos a causas de trabajo, esta Sala no puede emitir
pronunciamiento sobre dicha cuestion por encontrarse

proscrito por el articulo 106, primer pdrrafo, de la Ley

? ARTICULO 61.- Las resoluciones por las que se concedan o
nieguen cualquier tipo de pensiones, previstas en la presente
Ley se expedirdn por escrito y deberdn ser nofificadas a los
interesados, en un plazo mdximo de diez dias.
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meunaoewsTian somnsTeanva. J& - Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza'®, al no haber sido objeto de

impugnacion oportuna.

Asi, es dable concluir que no se configuran los
presupuestos necesarios para la procedencia del
otorgamiento del beneficio contenido en el articulo
segundo, fraccién |l, del Decreto 961 <<Decreto q
establece las bases de la compensacion ec &
que se otforgardn alos elementos de segurld blica
integrantes de las Corporaciones Policial eéue forman
parte-del Sistema Estatal de Segt@ Publica del
Estado de Coahuila de Zarag al'no acreditarse
el dictamen previo que le @que como riesgo de

trabajo o con motivo del ejercicio de las funciones que

prestaba la parte \f?ﬂ.

En con : ncia de lo anterior, si bien es cierto

que de c\

del@n 0 en.consulta establece -que las. solicitudes

@
\
. dicho instrumento legal se tramitardn por conducto

idad con el articulo décimo primero!!
tadas con motivo de los beneficios contenidos

Q’)\C'D de la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahvuila de

Zaragoza, fambién lo es que en el presente juicio no

quedd acreditado que la accionante contara con los

requisitos necesarios para la concesion de la pensidon

pretendida, y, por tanto, carece de un derecho

10 Articulo 106. No se podrdn revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

11 ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Las solicitudes a que se refiere el
presente Decreto, se tramitardn por conducto de la Secretaria
de Finanzas; estando facultada para verificar y determinar el
cumplimiento de los supuestos para acceder a los beneficios
contemplados en el mismo.
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mrsunac 0e ustic sommisTranva SUD[EHVO Violentado que amerite ser reparado en via

&

de control de legalidad.

Asi las cosas, a nada prdactico conduciria obligar
a la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahvila de
LZaragoza, a realizar un nuevo acto pues el senfido de
este, seria contrario a los intereses de la accionante,

amén de que, dicha cuestion constituye el fondo del

asunto analizado en el presente considerando, sobre O

la cual este Organo Jurisdiccional, en uso de

atfribuciones legales, emite el pronunciomien’réue

NOSs OCUPQA. @l\/
QO

Sirve de apoyo a lo on’reriQ\@urisprudencio
emitida-por la-Segunda Sala de I@oremo Corte de
Justicia de la-Nacion, consul@ con el nUmero de
tesis 2a./J.-108/2012 (1 .Disible en el Semanario
Judicial de la Fed og?{ y su Gaceta, Libro Xll,
Octubre de 201 %Z 3, Pagina: 1326, de rubro vy
texto siguien’re@

'\\CJ
@RAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS

Q SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los
agravios cuya construccion parte de premisas

. ‘(50 falsas son inoperantes, ya que a ningun fin

practico conduciria su andilisis y calificacion,
pues al partir de una suposicion que no resultd
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para
obtener la revocacidn de Ila sentencia
recurrida.>>

La jurisprudencia sustentada por la otrora Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el niUmero de tesis 108, registro digital
917642, visible en el Apéndice 2000, Tomo VI, Comun,
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continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS,
PERO INOPERANTES.- Si del estudio que en el

juicio de amparo se hace de un concepto de
violacion se llega a la conclusion de que es
fundado, de acuerdo con las razones de
incongruencia por omision esgrimidas al

respecto por el quejoso; pero de ese mismo
estudio claramente se desprende que por
diversas razones que ven al fondo de la O
cuestion omitida, ese mismo concepto resuIToOQ
inepto para resolver el asunto favorableme

a los intereses del quejoso, dicho con @
aunque-.fundado, debe declararse ino :Svfe

y, por tanto, én, aras de la economf&;escﬂ,

debe desde luego negarse - elamp en vez

@‘ para que

Cion, entre al

ste proceder a
puesto que

responsable, y en

de concederse para efectos,,
la responsable, reparando la
estudio omitido, toda vez
nada . -prdctico cond.
reparada-aquélla, |
su caso'la Corte p de un nuevo amparo
que en su cas rtunidad se promovieraq,
tendria resolver el negocio
desfavorab te | ca » tales.,intereses, +del
quejoso; ahi.que no-hay.para-que esperar
dicha éﬁ OCQasion pard negar un amparo
que e luego puede y debe ser negado.>>
!

%m como la jurisprudencia sostenida por el Tercer

N nal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
C—}consul’roble con el numero de tesis 1.30.C. J/32, visible
A@ en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, Julio de 2004, Pagina: 1396, Novena Epoca,

de fitulo y contenido que se muestran a continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO
INOPERANTES. DEBEN  DECLARARSE  ASI,
CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN
CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN
QUE INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y
NO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA DEFINIR CUESTIONES DE FONDO.
Conforme ala jurisprudencia de la Tercera Sala
de la anterior integracion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es:
"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES.", cuando en un juicio de amparo
se considere fundado un concepto de
violacion por razones de incongruencia por
omision, pero a la vez se advierta que tal
cuestion no es apta para resolver el asunto en
forma favorable a los intereses del quejoso, el
concepto aducido, aun cuando sea fundado, /\/Q‘
debe declararse inoperante, por razones de O
economia procesal, atendiendo a que a nada
prdactico conduciria conceder el amparo
proteccion de la Justicia Federal para el f@o
de que se analizara una cuestion inne§§ﬁ a

dado“querel sentido del fondo dety asunto
seguiria_siendo el mismo, en def&fo del
principio .de’ economia proce a pronta
administracion de justicia @sfcblece el
articulo-17 \constitucional. esas bases, el
fribunal- de amparo \Q\Ebe pronunciarse
respecto .de los :{bs que no fueron

abordados por g} ridad de la instancia,
porque de conc la proteccion federal

pc:rc: que se su en no cambiaria el sentido

ocf lamado. Por tanto, es
lmproce eso declaracion de'inoperancia
cuond ex:sfe la segurldod absoluta de la

ire ia de la omision en que haya
‘IH@O la autoridad comun al ser necesario el
Sj} icio de su arbitrio jurisdiccional para
ilucidar aspectos de fondo, ya sea en

Q valoraciéon de pruebas, apreciacion de
O hechos, interpretacidn y aplicacién de normas

\C-} o de confrafos, porque en estos supuestos
@ invariablemente corresponde a la auforidad
A ocuparse del andlisis de las cuestiones

omitidas, pues de lo contrario, la potestad de
amparo podria dejar inaudita a una de las
partes; de ahi que la determinacion de que un
concepto de violacion es fundado pero
inoperante, Unicamente es adecuada ante
una clara y evidente solucion del asunto, pero
no cuando se requiere de mayores reflexiones
en ejercicio del aludido arbitrio
jurisdiccional.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De lo anterior es que se verifica lo infundado de
los conceptos de anulacidn, lo que permite desestimar
ante ello la procedencia de la del otorgamiento del
beneficio contenido en el arficulo segundo, fraccion ll,
asi como del expresado en la fraccion IV, del Decreto
961 <<Decreto que establece las bases de Ila
compensacion econdmica que se otorgaran a los
elementos de seguridad publica integrantes de las Q
Corporaciones Policiales que forman parte del Sistema /\/
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Coohu@@
de Zaragoza>>, mdaxime cuando respe T(C{ge
segundo.-no.._se._expresd documento ~al uﬁrx que
justifique condena /@ pago de gastos efe&dos con
motivo de ello’y menos aun se oqsi@ el riesgo de
trabajo-a 'que se contrae el G@Sls del- presente
considerando, en cucn’ro@ es presupuesto

necesaro para-taproce r@u de su pretension.

Por lo Qﬁ?o\rmen’re expuesto y con
fundamento epNos articulos.85,-87 fraccion. |,y demds
relativos e\Gg Ley del Procedimiento Contencioso
Admiri vo para el Estado de Coahuila de

Zor&ozo, es de resolverse y se:
|
O
C_)
A2

RESUELVE

PRIMERO. La parte accionante (**#*#*) no probo

su pretension en este juicio.
SEGUNDO. Se reconoce la validez del acto

impugnado emitido por la Secretaria de Finanzas del

Estado de Coahvuila de Zaragoza, de conformidad con
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e oeusten somstama |0 seAlalado en el considerando SEPTIMO de  esta
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sentencia.

Notifiquese; personaimente a la parte
accionante y mediante oficio de estilo a la autoridad

demandada.

EfectUense las anotaciones atinentes en el libro /\/Q
O
o)

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia S@a@
Magistrado. de Jla Segunda Sala en Iv\o’rerio/}\x:ol y
Administrativa del Tribunal de Justicia Ad ativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alond @rdenqs Oxte,
Secretaria de -acuerdo y trdmite @ou’rorizo y da fe
de susiactos. Doy fe. 0

de gobierno que corresponde.
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