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DEMANDANTE: (i)

AUTORIDADES PRESIDENTE MUNICIPAL DE Q

DEMANDADAS ACUNA, COAHUILA DE ’\,
ZARAGOZA Y OTROS. O

MAGISTRADO: ALFONSO GARCIA SALINAS\ Q

SECRETARIO DE ENRIQUE GONZALEZ RE%;(}

ESTUDIO Y CUENTA: 6@

Saltillo,  Coahvila de quqg@sq’ veintitrés de
enero de dos mil veintitrés. 6Q

Visto el estado Qel)expedien’re FA/015/2022,
radicado en esta S.a da Sala en Materias Fiscal y

Administrativa del nal de Justicia/Administrativa de

Coohuilo.t@cragozo, para dictar “ resolucion
defini’gi
|
)
O

A demanda. Por escrito presentado la oficialia de partes

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

ual se efectVa a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Demanda y acuerdo de prevencion a la

Zaragoza, el veintiuno de enero de dos mil veintidos,
(*****), demandd al Presidente Municipal, Primer
Regidor, Segundo Regidor, Tercero Regidor, Cuarto
Regidor, Quinto Regidor, Sexto Regidor, Séptimo

Regidor, Octavo Regidor, Noveno Regidor, Décimo
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msunac e swsTcn sommisTramva. Reggidor, Décimo Primer Regidor, Décimo Segundo
Regidor, Décimo Tercero Regidor, Décimo Cuarto
Regidor, Décimo Quinto Regidor, Décimo Sexto
Regidor, Décimo Séptimo Regidor, Primer Sindico,
Segundo Sindico, Tesorera Municipal, Director de
Transporte Urbano y Movilidad, Subdirector de
Transporte Urbano y Movilidad, Subsecretario de
Asuntos  Juridicos, Secretario del Repeblicano
Ayuntamiento y Nofificadores adscritos; todos del
Republicano Ayuntamiento de Acunaq, Coohuna

laragoza y senald como actos mpugng\@

siguientes;

Y

1. La resolucion de fecha 28 iciembre de
2021,~emitida por la S@) Ordinaria de

Cabildodel R..Ayyafamiento ‘de Ciudad
Acuna . Coahuila @ro del expediente

administrativo umero DTUM/122-
01/073/2021. Qp’ Acta de cabildo
PM/SRA/1 certificada por el
secreta SS R. Ayuntamiento de Acuna

e O resoluc de 'fecha 23 de" Diciembre' de
2021 éo TOTALIDAD: de Has‘.acfuaciones

P "%@ionodos dentro del expediente

| X@\ istrativo numero DTUM/122-01/073/2021,

ado por el R. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD
CUNA.

‘ [..]”

\%\O (Fojas 001 a 028).

AQ Por acuerdo de veintiséis de enero de dos mil
veintidos, se radicod el expediente con el estadistico
FA/015/2022, y se previno al demandante. (Fojas 044 a
046).

Segundo. Admision de la demanda. Previo
desahogo de prevencion con acuerdo de fecha

dieciséis de febrero de dos mil veintidds, se admitidé a
2

O
Qv
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msunaL e swsTcn sommsTramvs frMite | demanda; se admitieron los medios de
convicciodn en el contenidos, se asignd el cardcter de
autoridades demandadas al Presidente Municipal,
Primer Sindico, Tesorero Municipal, Director de
Transporte Urbano y Movilidad, Subdirector de
Transporte Urbano y Movilidad Subsecretario de
Asuntos Juridicos y Secretario del Ayuntamiento, todos
del Ayuntamiento de Acuna, Coahuila de Zaragoza; se Q
ordendé emplazar a las autoridades demandadas y se O/\’
hicieron los apercibimientos de ley correspondient
Ademads, en relacion con la solicitud de suspe&@de
acto-impughado, en ofro extremo se .determind la
improcedencia de/otorgar la suspension solicifada por
la parte accionante, entre otras deier\@lociones en el
contenidas. (Fojas 055 a 061). \QQ\

Tercero.—Contes i@gprevencién y auto

recaido a la contes clit;q.JEI diecisiete de marzo de
dos mil veintidos %\:S%n\
diecisiete. de o de dos mil-veintidds,.en-oficialia de
partes d 'I\(I-ﬂbunol de Justicia Administrativa de

Coahui Zaragozq, el Presidente Municipal, Sindico

te oficio sin nUmero recibido el

de %yon’o, Tesorero Municipal, Director de Transporte

. ! no y Movilidad, Subdirector de Transporte Urbano
\C-}y Movilidad, Director de Asuntos Juridicos y Secretario
A@ del Ayuntamiento, todos del Ayuntamiento de Acufia,
Coahuila de Zaragoza, expresaron la contestacion ala
demanda en la que refutaron los conceptos de
impugnacion,  ofrecieron pruebas y  demdas

consideraciones en el contenidas. (Fojas 087 a 097).

Con acuerdo de fecha veintitrés de marzo de

dos mil veintidds, se tuvo a las autoridades ocursantes

3
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msunaL e swsTc sommisTramva SEAQlANAO comMO  representante  comudn a Héctor
Manuel Sifuentes Barraza, Director de Transporte
Urbano y Movilidad de Acuna, Coahuila de Zaragoza;
ademds se efectud prevencidon enfre ofras
determinaciones en el contenidas. (Fojas 199 a 201 y

vuelta).

Previo desahogo de prevencion, con proveido Q
de fecha siete de abril de dos mil veintidds, se fuvo a /\’

las autoridades demandadas desahogando
tiempo el requerimiento readlizado; tfenie c@\lo
presentacion.de la contestacion a la dema en
tiempo y forma; les fueron admitidos di@@ medios
probatorios; asimismo se ordend d r@:o a la parte
actora-a fin .de gue monifesforc:r@\que a-SuU interés
resulfare -conveniente sin p@ icio de ejercer el
derecho .contenido en I@iculo 50 de la Ley del
Procedimiento Con?&@o Administrativo para el

L

Estado de Cochu@

aragoza. (Foja 275 a 278).

Quif'l\éj Ampliacién de la demanda vy
desed nto. El veinte de mayo de dos mil veintidds,

(****), presentd escrito aduciendo la ampliacion de la

. ‘&ondo. (Fojas 282 a 284).
AN

A@Q\c—) En consecucion, mediante auto de fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintidods, se desechd
el escrito de ampliacion a la demanda por haberse
presentado fuera del plazo de quince dias que
establece el articulo 50 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza. (Fojas 289 a 290).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sexto. Audiencia de Desahogo de pruebas. El
dia cuatro de julio de dos mil veintidds, tuvo verificativo
la audiencia de desahogo de pruebas en la que, ante
la inasistencia del accionante del juicio contencioso
administrativo, se le declaré confeso de las posiciones
calificadas como legales, ademdas, se concedid a las

partes el plazo de cinco dias para formular alegatos.

(fojas 314 a 317 y vuelta). Q
Qv

Séptimo. En acuerdo de doce de julio de dos pai

veintidos, se tuvo a las autoridades por present h@ N
al

tiempo .y forma sus alegatos; y se.constgid el

fenecimiento del /plazo para la pres ion de

alegatos, duto que tuvo efec’ros,@i’rocién para
sentencia. (Foja 323 y vuelia). 0\

o

RAZONESC(J NDAMENTOS

PRIMERO. o}g?encia. Esta Segunda Sala del

Tribunal de Jl@gic Administrativa, de. .Coahuila de
Zorogozo@olmenfe competente para resolver el

preseft icio en términos de lo dispuesto en los

or’r&os 1 yv 83, de la Ley del Procedimiento
.@Q\niencioso Administrativo para el Estado de

C—) oahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley
A@ Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.

Por razdbn de método y técnica, en toda
sentfencia primero debe analizarse y resolverse
respecto de la certeza o inexistencia de los actos v,

solo en el primer caso, estudiar las causales de

5
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mreunaL o wsTicis somnisTRaTva [ OO Cedencia aducidas o que se adviertan en forma

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia  emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy /\9

)
“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXIST Nésg
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMP% |
articulo 91, ~fraccion IV, de la Ley d paro,
establece que’  procede revocar IG@@WCIO
recurriday. mandar reponer el cedimiento
cuando,enfre ofros casos, el Ju Distrifo o la
auforidad-gue haya conoc{@ del juicio en
primera -instfancia haya | rido en alguna
omision-que pudiere inrféb la sentencia que
deba. dictarse en a. Por otra parte, de
acuerdo con la té que rige al juicio de
garantias, en o%«em‘encia de amparo, sea

la autoridad que conozca

directo o /ndt%s

del mlsmo primer-lugar-debe'-analizar 'y

resolverr to.de la certeza o inexistencia de
a@cl

texto:

los a amados y solo en el primer caso, lo

c:Ae o0 no las partes, debe estudiar las

de improcedencia aducidas o que en su

riterio se actualicen, para, por ultimo, de ser
rocedente el juicio, dictar la resolucion de

. O fondo que en derecho corresponda. Lo anterior
\C—} es asi, entre otras razones, ya que de no ser
@ ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso,
A por razones logicas, ocuparse del estudio de
cualquier causa de improcedencia y en el

evento de ser fundada alguna de éstas,

legalmente resulta imposible analizar las

cuestiones de fondo; en otras palabras, el

estudio de alguna causa de improcedencia o

del fondo del asunto, implica, en el primer caso,

que los actos reclamados sean ciertos y, en el

segundo, que ademas de ser ciertos los actos

reclamados, el juicio de garantias sea

procedente. A mayor abundamiento, el no

6
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrifo,
independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos
anfes apuntados, enfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre
qué actos de los reclamados es procedente, en /\/Q‘
SU caso, conceder el amparo, sin que el tribunal O
del conocimiento pueda suplir la omision Q
apuntada por carecer de facultades para ellg,
pues es obligacion del Juez de Distrito ocu ﬁx
de la cuestion de que se tratq, siguiéndo(%/
ello” ~“el> ~eumplimiento de Ila igacion
constitucional de otorgar a las porfglnifud
de defensa en contra de un act foridad
que afectesu esfera ]urld/co C § vede serla
resolucion-definitiva por él dic Asi pues, si el
Juez de Disfrito omitio, pr\@menfe al estudio
de la.-causa de lmprﬁenao que estimo
fundada, etandlisis erteza o inexistencia
de los actos recgz;bdos, se actualiza la

hipotesis juridica contempla el articulo 91,
fraccion IV, | y de Amparo, procediendo,

en - 'consecuencia,’ '‘revocar ' 'la’ ~sentencia
recurrid ndar reponerelprocedimiento”.
§® caso, la parte actora en su escrito de
de&

senala como actos impugnados 1os
. @en’res

AN
A@Q\c—) 1. La resolucién administrativa de fecha veintitrés
de diciembre de dos mil veintiuno, asi como
todo lo actuado dentro del procedimiento
administrativo del cual deriva el expediente
administrativo (sic) numero DTUM/122-

01/073/2021.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA Respecto de los anteriores se tiene acreditado,
dado que el mismo fue exhibido en copia certificada
por las autoridades demandadas a fojas 211 a 274 y

vuelta del expediente.

De lo anterior, la documental exhibida por las
autoridades  demandadas, gozan de  valor
demostrativo pleno en cuanto a sus contenidos, en Q
términos de lo dispuesto por los preceptos 427, 456 y O/\’
514, todos del Codigo Procesal Civil del Estado
Coahuila, aplicado de manera supletoria ala | @Io
materia_en términos de su dispositivo 1, Todo& que

fue expedido por un funcionario public jercicio

de sus funciones.
.\0
O

TERCERO. - Causas dﬁ%procedencia. Por
tratarse-de una cues’riér@;@den y método procesal,

la procedencia del ju%o\ ntencioso administrativo es
una cuestion de a&d publico y de estudio preferente;
por identidadgadridica, sustancial, .cobra. vigencia el

criterio su e\ggdo por el Pleno de la Suprema Corte de

Jus’rici%@ la Naciéon en la jurisprudencia 814,
a

pub a en la pagina quinientos setenta y tres, tomo

.‘é\\v\o’rerio Comun, del Apéndice al Semanario
\C—) udicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz vy
A@ contenido son:

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO. Las causales de improcedencia
en el juicio de amparo por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En el caso particular, la autoridad demandada
al contestar la demanda expuso en juicio, la
extemporaneidad de la presentacion de la demanda,
al haber transcurrido en exceso el plazo de quince dias
para la presentacion de esta, en contravencion a lo
contemplado en el articulo 35 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. Q

Qv

Lo anterior es infundado, se explica. 0@

\

En_el caso_senala el arficulo 35 de la gy del
Procedimiento Contencioso Administra para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, termino para
la linterposicion de la demondo@de guince dias
habiles contados a partirdel giguiente al en que surta
efectos-la.nofificacion ciﬁ( O que se impugne o se

o

hubiera tenido cono U ostentado sabedor de

los mismos o de w\e\Jg ucion.

En I\Q}&o particular, el accionante manifiesta
ser cd or del acto impugnado consistente en la
res&aon veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno

itida en sesion ordinaria del Cabildo del

\C—} publicano Ayuntamiento de Acuna Coahuila de
A@ Zaragoza, le fue notificada el veintisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, o que se demuestra con el acta

de nofificacién respectiva visible a fojas 42, 43, 229 vy

230 del expediente.

En este sentido, la notificacion de la resolucion
impugnada surtid efectos el dia veintfisiete de

diciembre de dos mil veintiuno, de conformidad con el

9
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msunac oe st sommisrarva. rH{CUlO 46 de |la Ley del Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que el
plazo para la presentacion de la demanda comenzd
a correr a partir del dia tres de enero de dos mil
veintidés y concluyd el dia veintiuno de enero de dos
mil veintidos, sin que en el plazo de referencia tuviera
a lugar a contabilizar los dias veintinueve, freinta vy
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, asi Q
como los dias uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis O/\’
de enero de dos mil veintidds, al corresponder a dij
considerados como inhdbiles de conformida @\g
articulo 31 de la Ley del Procedimiento Coniocioso
Administrativo parael Estado de Coahuil aragoza
y en relacion-con lo aprobado por, €l o de la Sala
del Tribunal de Justicia Adminis’rro@de Coahuilo de
Laragoza-en los.Acuerdos. P 1/2021, publicado
en el'Periodico-Oficial d o/en fecha veintiseis de
@no y PSS/XXXIX/025/2021,

publicado en el \3 ico Oficial del Estado en fecha

enero de dos mil

tres de diciem de dos,mil. veintiuno.
WU

P \\que, si la demanda fue presentada en
ofich’o de partes del Tribunal de Justficia
! ’%‘.inis’rrcﬂvo de Coahuila de Zaragoza el dia
\C—}vemhuno de enero de dos mil veintidés, resulta
A@ inconcuso que la presentacion fue realizada en
tiempo, de ahi lo infundado de la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad

demandada.

Una vez analizadas las causales de
improcedencia hechas valer por las autoridades

demandadas y sin que este juzgador observe la

10
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msunac oeswsTc sommisramva. JCTUQIlizACION de alguna ofro se procede al estudio de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

los conceptos de anulacidon hechos valer por la parte

accionante. /\9
CUARTO. Conceptos de anulacion O@

\
Los motivos de anulacion hechos val @‘Io
parte accionante se tienen reproducido @que por
un lado no existe disposicidon expresa erb’
materia que determine deban co '@n la presente

resolucion y, por ofro, ello se(s; Za en obvio de

Por idenﬁdod(g?ieo sustancial, ‘cobra vigencia
/J. 58/2010, sostenida por la

Segunda %g?fv\éximo Tribunal del pais;consultable

ley de la
repeticiones estériles.

la “jurisprudencia

enla E) » 0, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,

del@ ario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

‘ eha Epoca, identificable con el rubro y contenido

&}@uien’res:

A@ <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION >>1

1 << CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION De Ios preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
intfroducir aspectos distinfos a los que conforman la litis. Sin
11
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

,\/O

De igual forma, es necesario precisar que QO
estudio se efectuard bajo el principio de e O
derecho al no actualizarse algin supues’rolgor que
deba suplirse la deficiencia de los ¢ tos de
anulacién; lo anterior, tiene apoy -@onologio- en
la tesis Ta. CVII/2007, emitida p@&N

la Suprema Corte de J ia de la Nacion,

consultable en la No@@ Epoca del Semanario

rimera Sala de

Judicial de la Fedﬁg n y su Gaceta, Materia
Constitucional, I& XXV, del mes de mayo de 2007,
pdgina 793, @[ble con el rubro y contexto que

enseguiok Q)rcnscriben:
o

Q <<GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA

. ‘O COMPLETA TUTELADA EN EL ‘ARTICULO 17 DE LA
c_} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
A\ MEXICANOS. SUS ALCANCES.>>2

QQ’

embargo, ino. existe-prohibicion (para. hacer. tal. transcripcion,
quedando. al prudente arbitrio. del.juzgador. realizarla o no,
atendiendo ~a “las’ caracteristicas ‘especiales “del ‘caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
>>

2 <<El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los
tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifigue que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o0 no coincidir con la forma o
numeracion adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion de
los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia
12



s3I

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Q(\

@C’

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/015/202Q

QUINTO. Estudio de la controversia &ada

A continuacidn, procede Gr\@men de los
motivos de anulacion expuest. \T’o demanda, lo
cuales serdn analizados o’rem@\%
puntos debatidos, x’rrgkndo de ellos sus
planteamientos Toro?\sm necesidad de atenderlos

g

renglon por reng@

a la pIon’reod@n que dicha situacidén ocasione un

perjuicio ésé.pbr’re accionante, ya que lo relevante es

que n@mﬁo su andalisis.3

o alos hechos vy los

una forma conjunta o diversa

los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional
como las'de’prontitud-y expedites- y del estudio y reflexion de
otros asuntos “donde los planteamientos exigen la maxima
atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion
de justicia completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos, se resuelvan en-su integridad, de. manera que, sélo
deben examinarse y. solucionarse las cuestiones controvertidas
gue sean necesarias para emitir la decision correspondiente.>>

3 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el organo jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone Ia
obligacion a dicho organo de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de Ila demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
O en uno diverso.>>
13
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De igual forma, es necesario precisar qux@~2

estudio se efectuard bajo el principio d
derecho al no actualizarse algun sup en que
deba suplirse la deficiencia de los c&

anulacion; lo anterior, fiene apoyo —\@ﬁologm enla
tesis Ta. CVIII/2007, emitida p \&mero Sala de la
Suprema Corte de Jushcmé} Nacion, consultable

en la Novena Epoca eI emanario Judicial de la

eptos de

Federaciony su % >~Materia Constitucional, Tomo
m

XXV, del mes de de 2007, pdagina 793, visible con

el rubro-y co@ que enseguida se franscriben:

\\

% <<GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
OMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.>>4

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia:
Tribunales = Colegiados _de  Circuito.  Tipo de_  Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo-lll. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]

4 <<El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, enfre otras cosas, el deber
de los fribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencion a los cuestionamientos planteados
en los asuntos sometidos a su consideracion, analizando y
pronuncidndose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello signifique que tengan que seguir el orden expuesto por
las partes o que deban contestar argumentos repetitivos,
pues los organos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
que puede o no coincidir con la forma o numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no

pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si

pueden e incluso deben definirlos, como cuando Ila
redaccion de los escritos de las partes es oscurq,
14
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Ahora conceptos de anulacidon se advierten

infundados unos y inoperantes otros atento a las :O

consideraciones logico-juridicas vertidas en parr
posteriores y en cuanto la parte ocy\/

medularmente expresd en su demanda: @

l. Bajo protesta de @ verdad el

accionante  del io contencioso
administrativo lisa y llanamente
tener (}mien’ro de algun
requen o previo a la cancelacion

que’\ fectud el Ayuntamiento de la
d de Acuna, Coahuila de Zaragoza
\anoﬂficor la resolucion administrativa
‘SQ derivada <«del expediente DTUM/122-
QQ 01/073/2021.
O :

Es ilegal la resoluciéon impugnada de

N\
\C_) fecha veintitrés| de /diciembre de dos/mil

veintiuno, ~asi ~“como " 'todo 1o actuado

deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional como las de prontitud y expedites- y del
estudio y reflexion de ofros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
sélo deben examinarse Yy solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>

15
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA dentro del procedimiento administrativo
DTUM/122-01/073/2021, dado que en su
noftificacion inicial fue omisa la autoridad
demandada en dar cumplimiento a los
articulo 3, 4, 43 fraccion |, 44 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza en
relacion infima con el articulo 208 del Q
Codigo Procesal Civil para el Estado de O/\’
Coahuila de Zaragoza de oplicoci@
supletoria. 6\

lll.. . _Falta de motivacion y fundamentadién de
las resoluciones impugnadas ber sido
emitidas en contraven i@ol articulo 16
constitucional y las cq@\Ce fracciones del
articulo 4 de ICI@ del Procedimiento

CJ a el Estado de Coahuila

de ZO@%ZS‘
IV. Sup \3 o) que el inicio del

ie
pré&mien’ro se hubiese -notificado por
\Qgic’ros este no puede cumplir con el

Administrat

‘SQ articulo 221 del Cdédigo Procesal Civil para

Q el Estado de Coahuila de Zaragoza de

. ‘OQ aplicacién supletoria, toda vez que las

\C—} constancias que llegasen a integrar el
A@ expediente administrativo se  deben

desprender que se ignore el domicilio del

accionante.
Como se adelantd y a fin de explicitar lo

infundado de los conceptos de anulacion toralmente

transcritos, su andlisis se realizard de forma conjunta.

16
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articulo 49 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, en cuanto de su contenido se establece:

“Articulo 49.- Cuando se alegue que el acto
administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se frate de los
impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estard a las reglas siguientes:
I. Si el particular afima conocer el acto O
administrativo, la impugnaciéon contra sg Q
notificacion se hard valer en la demandgos
en la que manifestard la fecha erw\/

CONnoCcio.

En el caso de que también impu | acto
administrativo, los conceptos d ulacion

se - expresardn en .l demanda,
conjuntfamente con Ios@e se formulen
contra la notificacion
II. Si el particular manifi que no conoce el
acto <Jdmini:~:iratlv6\'2l pretende impugnar,
n

asi lo expresarGe demanda, senalando
la_autoridad_a “glien atribuye el acto, suU

noﬁficagi% ejecucion. En este caso, al

contes demanda; : la - -autoridad
~\ r L]

aco nara constancia del acto

administrativo y de su notificacion, mismos
ve~ el demandante _podrd _combatir
B\ sdiante la ampliacién de la demanda.
Q Tribunal estudiard los conceptos de
anulacion expresados contra la noftificacion,
‘OQ previamente al examen de la impugnacion del

\ acto administrativo.
\C_) Si se resuelve que no hubo notificacion o que
A@ fue ilegal, se considerard que el actor fue
sabedor del acto adminisirativo desde la fecha

en que se le dio a conocer en los términos de
la fraccion Il de este articulo, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a aquélla, y
procederd al estudio de la impugnacién que,
en su caso, se hubiere formulado contra dicho
acto.

Si_se resuelve que la noftificacion fue
legalmente practicada, y como consecuencia
de ello la demanda fue presentada
extempordneamente, se sobreseerd el juicio

17
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA en_relacion _con el acto administrativo
combatido.

Del marco normativo expuesto en lo atinente se
obtfienen diversas hipotesis normativas que en la
especie resultan aplicables y respecto de las cuales
sujetan al suscrito juzgador y a las partes para la

resolucion del presente juicio, a saber:

O
A. El término para interponer la demanda del O/\’
juicio contencioso administrativo es
quince dias hdbiles, solo respec@en
contra de los actos o resolucioneslc\que se

refiere la Ley Orgdnica de nal de

Justicia Adminis’rro’rivo,sd\QCoohuilo de
N\

LAaragoza \00
B. Parael co@@ del plazo a que se
contrae el inCiSo anterior debe tomar en
consb@ ion gue su computo inicia al dia
sig te de:
‘SQ 1) Alen que surta efectos la noftificacion

del acto que se impugne; o,

' O’Q
\C-} 2) Se hubiera tenido conocimiento del

A@ acto administrativo: o,

3) Se hubiera ostentado sabedor del

acto impugnado o de su ejecucion.

C. Cuando se «alegue que el acto

administrativo no fue noftificado o que lo

18



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

AN
&
QQ

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/015/2022

fue ilegalmente, se estard a las reglas

siguientes:

1. Si el particular manifiesta que no
conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresard

en su demanda.

2. Deberd senalar la autoridad a quien O/\’

atribuye el acto, su no’rificocién@

ejecucion. /\9\

3. En" este caso, al &s’ror la

demanda, la autori @ocompoﬁoré
constancia del c@odminis’rroﬁvo y

de su nofificaci

4. El dergpfdcm’re podrd combatir

@ nte la ampliaciéon de la
demanda.

Q
W

\@ Tribunal estudiard los conceptos de

g anulacion expresados contra la

notificacion, previamente al examen de la

impugnacion del acto administrativo.

E. Si se resuelve que no hubo nofificacion o
que fue ilegal, se considerard que el actor
fue sabedor del acto administrativo desde
la fecha en que se le dio a conocer,
quedando sin efectos fodo lo actuado en

base a aquélla, y procederd al estudio de

19
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laimpugnacién que, en su caso, se hubiere

formulado contra dicho acto.

F. Si se resuelve que la nofificacion fue
legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue
presentada  extempordneamente, se
sobreseerd el juicio en relacidén con el acto

administrativo combatido.

De la inteleccion de dicho numeral @ro
relevancia-las reglas establecidas en Jda Ie,y\de la
marteria cuando se’alegue que el acto thistrativo
no, fue notificado' o que lo fue | @men’re; asi la
fraccionl, establece que si el por’ri@« afirma conocer
el acto - adminisirativo, “la @ gnacién contra su
notificacion . se-hara va @Ia demanda, en la que
manifestard la fecha nnge lo conocid, asi en el caso
de que ’rombiéni&n%g\ne el acto administrativo, los
conceptos- deN\anulacion. -se, .expresardn en la

demand '@mjun’romen’re con los que se formulen
conird@ﬁficqcién.

Q En otro particular. la fraccidon segunda establece

®
,\C—}que si el particular manifiesta que no conoce el acto

administrativo que pretende impugnar, asi lo
expresard en su demanda -lo que en la especie
acontece-. En este caso, al confestar la demanda, la
autoridad acompanard constancia del acto
administrativo y de su nofificacién la que podra

impugnar en via de ampliacién a la demanda.

20
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINSTRATIVA Es necesario precisar que, dadas las
caracteristicas de este asunto, el accionante se apartd
de las hipotesis establecidas en el referido numeral
transcrito y en este apartado nada se plasmd, como
conceptos de anulacidon en contra de la notificacion
de fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno
-relativa al acto principal impugnado-, siendo el caso
que el accionante, solo limitd a emitir conceptos de Q
anulacion en confra de la notificacion inicial del O/\/

procedimiento administrativo del que deriva esta. 0

En_ este ~contexto y no obstante /Merse
desechado la ampliacion ala demondo,égf’ecmo el
andlisis’de losconceptos de anulaci€ chos valer en
confra de la-notificacion iniciol@\t procedimiento
administrativo-del ‘que deriv cto impugnado, al
respecto .es.. necesario Araer)a  cita los arficulos 43
fraccion |, 44 d gJLey del Procedimiento
Administrativo S?e\l Estado de Coahuila de
Zaragoza, Iosc;@se transcriben;

@ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
Q EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.

‘(50 “Articulo 43. Las notificaciones, citatorios,

N emplazamientos, requerimientos, solicitud de

\C_) informes o documentos y las resoluciones
A@ administrativas definitivas podran realizarse:

. Personalmente con quien deba

entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado;

[..]"

“Articulo 44. Las notificaciones personales se
haran en el domicilio del interesado o en el
Ultimo domicilio que la persona a quien se
deba notificar haya sehalado ante los drganos
administrativos en el procedimiento
administrativo de que se trate. En todo caso,
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA notificador deberd cerciorarse del domicilio
del interesado y deberd entregar copia del
acto que se notifique y senalar la fecha y hora
en que la notificacion se efectia, recabando
el nombre y firma de la persona con quien se
entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara
constar en el acta de notificacion, sin que ello
afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderdn
con la persona que deba ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el
notificador dejard citatorio con cualquier /\/Q‘
persona que se encuentre en el domicilio, para O
que el interesado espere a una hora fija del dia
habil siguiente. Si el domicilio se encontr
cerrado, el citatorio se dejard con el e&e
mas inmediato.
Si-la-persona a quien haya de nafificgrsé no
atendiere . el” citatorio, la notiff on se
entenderq con cualquier pegond que se
encuentre en el domicilio ernt e redlice la
diligencia y, de negarse ésf&é cibirla o en su
caso de encontrarse c el domicilio, se
realizard por lnsfruch se fijara en un lugar
visible-detdomicil|
De las diligencias g;due conste la notificacion,
el notificador t rd razon por escrito.
Cuando IQSIiZ respectivas asi lo determinen
o-se desc ca’el'domicilio de'los-titulares de
los de s \afectados, tendr& (efectos de
nofvigS on personal la segunda publicacion
‘d@%o respectivo en el Periodico Oficial del
lerno del Estado y en uno de los periodicos
€ mayor circulacion en el lugar donde se
deba de efectuar dicha notificacion.”

O

®<3 De los articulos transcritos con antelacidon y en lo

afinente se obtienen las siguientes las siguientes

hipdtesis normativas aplicables al asunto de trato:

a. Las noftificaciones de citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitud
de informes o documentos y de las
resoluciones  administrativas  definitivas

podrdn realizarse personalmente;
22
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b. Las nofificaciones de las resoluciones
administrativas definitivas personales se

efectuardn en el domicilio del interesado o

en el ultimo domicilio que la persona a

quien se deba notificar haya senalado ante

los organos _administrativos, en el

procedimiento administrativo de que se

trate; O/\’
c. Se hardn personalmente con quien@%@

entenderse la diligencia; /\,

domicilio del in’reresod§

d. - El- notificador deberd gg’rorse del
N\

e.  El nofificador d enfregar copia del

acto que se hofifique;

f. El noﬂ& deberd senalar la fecha y

hor@en que. la, notificacion- se . efectia,

'\\ bando el nombre y firma de la
‘SQpersono con quien se entienda la

Q diligencia;
)
\c_} g. De las diligencias en que conste la
A@ notificaciéon, el notificador tomard razén

por escrito;

Expuesto el marco normativo que en la especie
resulta aplicable a las notificaciones personales en
materia administrativa resulta conveniente realizar la
insercion de la notificacion inicial, consistente en la

efectuada a data del diecinueve de octubre de dos
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meunaLoewsTian somnsTeanva Y| veintiuno, misma que obra a foja 211 del

expediente, lo que se realiza a contfinuacion:

-
‘\

De la imagen inserta y a sana lectura de esta se
advierte que cumple con todas las formalidades
exigidas por la Ley del Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, esto es:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En la notificacidon de tfrato referente al oficio
<<<DTUM/062/2021>>>, de fecha <<<seis de octubre
de dos mil veintiuno>>>, el notificador <<<(***¥¥)>>>
hizo constar que a las <<once horas con cincuenta y
siete minutos>> se constituyd en el domicilio <<<
(*****)>>> asentando que <<<es el Ultimo domicilio
que se tiene registrado en los archivos de Ila
Dependencia Direccién de Transporte Urbano vy Q
Movilidad del Municipio de Acuna, Coahuila>>> O/\’
cerciorado del domicilio correcto, identificado c
<<<credencial con nUmero de emplead Q
expedida del dos mil diecinueve al dos mil \:S\wiiuno
por el oficial mayor>>>, haciendo constan ds que
lo hizo frente a <<(*****)>>> vy qui @denﬂﬁcé con
<<<credencial de elector>>> a u@ formo el motivo
de "la wvisita -y | procedio é%
<<<DTUM/062/2021>>>, ha <<<seis de octubre
de dos mil veintiuno>x> Qﬁ’rcndo que se encontraba
suscrito y firma g\el Director y Subdirector de
Transporte Url@o y.. Movilidad. del -Municipio de

Acuna, G ila, ademds que realizd entrega del

notificar el oficio

oficio¥ al haciéndole sabedor ademds <<<que se
le nofifico y cité para que compareciera a la audiencia
. |_sedalada en el citado oficio, a hacer valer sus

C-) erechos, a ofrecer pruebas y alegar lo que en su

A@ derecho conviniera>>>.

En virtud de lo anterior, se dio cumplimiento a las
hipdtesis normativas contenidas en los referidos
numerales 43 fraccion | y 44 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, de ahi que deviene infundado
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senfido.

Y sin que en la especie resulte aplicable la
supletoriedad aludida en el articulo 208 del Codigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de zaragoza,
en cuanto al domicilio del buscado, pues, en la
especie el numeral 44 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de
laragoza, establece  expresamente
noftificaciones personales se hardn en el dom @6‘
inferesado o-.en-el Ultimo domicilio que la
quien_se deba notificar haya senal n’re los
organos:  administrativos en @ocedimien’ro
administrativo-derque se frate, sie \o Ultimma hipotesis

normativala-especificada por tificador al levantar

el acta correspondien’recJO

Aunado x\\g\on’reﬁor, resulta imperioso

establecer. qu@gl domicilio-en .que se -efectud la
no’nﬂcocm%@nohzodo no fue en momento alguno
conftrd por el accionante y por ofra parte, se
’riechomo cierto, ya que de las instrumentales que

! n en autos se obtiene de la visible a foja 231 del
\C—}expedlen’re la copia certificada de la credencial de
A@ elector del demandante en la que se aprecia el mismo
domicilio, la que goza de valor demostrativo pleno, en
términos de lo dispuesto por los numerales 427, 456 y

514, todos del Cdodigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila, aplicado de manera supletoria a la ley de la
materia en términos de su dispositivo 1, toda vez que,

fue certificada y expedida por un funcionario publico

en ejercicio de sus funciones.
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Adminiculado 1o anterior a que mediante
audiencia de desahogo de pruebas de fecha cuatro
de julio de dos mil veintidds, se le tuvo confeso de
haber sido notificado y estar en conocimiento del
procedimiento administrativo DTUM/TUP/122-
01/073/2021 en fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintiuno, de ahi que, se debe estimar legal la Q
referida notificacion la nofificacion del inicio del O/\/
procedimiento administrativo de fecha diecinueve
octubre de dos ml veintiuno, del que d&@\lo
resolucion.impugnada consistente en la emitiddypor el
cabildo del Republicano Ayuntamiento @%Ciudod
de/Acuna, Coahuila de Zorogoza,\ ha veintitrés
de diciembre dedos mil vein’rid\ésQ.Q\

Lo_.anterior, es , 'Ox;me cuando de las
constancias de aut go/c a fojas 224 a 226 del
expediente, ¢ ic\%
celebrada-d 0, del procedimiento- administrativo
nimero EM/TUP/122-01/073/2021 celebrada en

sede & istrativa con data del veintisiete de octubre

ertificada de la audiencia

de%os mil veintiuno, en la que consta la

.‘ ’%porecencio del demandante, documental que
\C—}gozo de valor demostrativo pleno, en términos de lo
A@ dispuesto por los numerales 427, 456 y 514, todos del
Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila,

aplicado de manera supletoria a la ley de la materia

en términos de su dispositivo 1, toda vez que, fue
certificada y expedida por un funcionario publico en

ejercicio de sus funciones.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA En este esbozo de eventos y consideraciones, se

obtiene que le fue debidamente notificado y seguidas

las etapas del procedimiento administrativo.

De ahi que deviene infundado el primero y
segundo de los conceptos de anulacién vertidos en el
escrito de demanda y por consiguiente vuelve
inoperante el cuarto de los conceptos de anulacién Q
mismo que se desestima al estar sustentado en la falta O/\’
de nofificacion personal misma que en términos de
expuesto es de declarase legal la notificacion e@io
del procedimiento administrativo de fecha die;SVJeve
de, octubre de dos’ ml veintiuno, del (@Qerivo la
resolucion impugnada consistente mitida por el
cabildo-del Republicano Ayun’ron@?o de-la Civdad
de Acuna, Coahuila de Zara en fecha veintitrés
de diciembre de dos mi(e) OS.

A lo anteri c}ggoc’ruolizocién por paralelismo
juridico sulbst ial, la jurisprudencia.-.emanada de

Tribunaless iados, consultable en materia comun,

bajo @is’rro digital nUmero 2008226, publicada a
a

Dé poca, bajo el niUmero de Tesis XVI.10.C.T. J/5

.), en la Gaceta del Semanario Judicial de la

|
\C} ederacion, Libro 14, Enero de 2015, Tomo |l, pdgina

A\

1605, con el rubro y contenido siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO
UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia en cita, determind que los
agravios cuya construccion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin
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practico conduciria su estudio pues, al partir
de una suposicion no verdadera, su
conclusion es ineficaz para obtener Ia
revocacion de la sentencia recurrida;
principio que aplica a los conceptos de
violacion cuyo sustento es un postulado que
resultd no veridico; de ahi que sea ocioso su
andlisis y, por ende, merecen el calificativo de
inoperantes.

lgualmente cobra ineludible aplicacion por

analogia juridica la jurisprudencia emanada de la

Segunda Sala de nuestro mdximo tribunal en el pai q

consultable al registro digital 2001825, en m &

comun, bajo la tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), pURlicada
a-Décima Epocaen el Semanario J i%l de la
Federacion .y su Gaceta, Libro Xlll, Ogtubre de 2012,

Tomo -3, pdgina< 1326, bajo el y contenido
siguiente: 6Q

AGRAVIOS INOP TES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUST, EN PREMISAS FALSAS. Los
agravios c&{g nstruccion parte de premisas
falsas sor ‘ineperantes,” ya-que “a- ningun' fin
nduciria 'su- andlisis'y- calificacion,
artir de una suposicion que no resulto
era, su conclusion resulta ineficaz para

la revocacion de Ila sentencia
Qrecurrido.

) ‘Q
\() Finalmente el tercero de los conceptos de

anulacién se desestima por inoperante, dado que el
accionante solo realiza la franscripcidn de los
preceptos constitucionales y legales que se consideran
transgredidos con la emisidon del acto impugnado, sin
que en ellos se contenga un razonamiento ldégico-
juridico que evidencie la ilegalidad de aquel, pues no
basta la simple expresion de manifestaciones

generales y abstractas, sino que es nhecesario precisar

29
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alude.

A lo anterior resulta aplicable en lo que patentiza

un paralelismo juridico al expresado con antelacion la

jurisprudencia por reiteracion consultable bajo el

registro digital numero 171511, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo

el rubro y contenido siguientes:

PROCESAL ,MI'NIMA ~ DEL QUEJ
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 166, FR
VI, DE LA LEY DE AMPARO). Los cogf de

<<<CONCEPTOS DE VIOLACION. c,o(‘g&

violacion debeéen consistir, en su mejo resion,
en g -exposicion de argume juridicos
dirigidos a demostrar la /nvoll nstitucional
de'los actos reclamados, fof parcialmente.
Los elementos propios 0s argumentos
deben -sér, ordinariam » los de cualquier
radzonamiento, estg precision de o las

partes del acto reggjnodo contra las que se
dirigen; las dispQsicidones o principios juridicos

que se esti 7} onfravenidos, y los elementos
suficientes %q demostrar racionalmente \ la
mfrc:cc:o@egodc Sin.embargo,-coen el animo

izar el goce del derecho constitucional
a lag iccion, conocido en ofros paises como
ntia de acceso efectivo a la justicia, los
rios de ftribunales federales mexicanos se

respecto a los requisitos exigidos en los motivos
de las impugnaciones, y con la inspiracion en el
viejo principio procesal relativo a que las partes
exponen los hechos y el Juez aplica el derecho,
la exigencia ha quedado en que se precise la
causa de pedir, aunada a la manifestacion,
sencilla y natural, de la afectacion al dmbito
personal, patrimonial, familiar, laboral, etcétera,
sufrida porla peticionaria de garantias, desde su
punto de vista y mediante el uso de lenguagje
directo y llano, con el propdsito evidente de
abandonar las exigencias técnicas extremas a
las que se habia llegado, que sdlo los abogados
con suficiente experiencia en cada materia
juridica podian satisfacer, con la consecuencia,
30
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QQ

'

a la generalidad de la poblacion de la
posibilidad de obtener la proteccion de la
justicia, a fravés de Ila apreciacion e
interpretacion del derecho. No obstante, ni la
legislacion ni la jurisprudencia se han orientado
absolutamente por los principios del sistema
procesal inquisitorio, hacia una revision oficiosa
de los actos reclamados, respecto a su
constitucionalidad y legalidad, sino que
prevalece una carga procesal minima para el
agraviado, consistente en precisar _en la
demanda la causa petendi de su solicitud de

amparo v la afectacion que estime lesiva en su. Q

perjuicio. En___consecuencia, cuando |
peticionarios de la proteccion constitucion
colman_siquiera _esa minima exigencig~lo
alegado debe declararse inoperanf§®

lgualmente resulta orientador y@ me como

propio-el criterio juridico vertido enlﬁ semanada de
la Segunda Sala de la Suprem \@t e de Justicia de la
Nacién visible al registro c'@@m’)mero 20119582, en

materia Comun, public a Décima Epoca, bajo la

tesis 2a. XXXII/QO@I en la Gaceta del Semanario
Judicialdela Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo
I, pdgind. 1 ~ con el rubro y contenido que se
’rromscirishq}\

GRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS EN

N LOS QUE EL RECURRENTE SOLO MANIFIESTA QUE
(O [A SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS

\C} PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O LEGALES Y

LOS TRANSCRIBE. Los agravios constituyen el
conjunto de enunciados concretos respecto a
cuestiones  debatidas  en un  juicio,
manifestados a fravés de razonamientos
I6gico-juridicos tendientes a desvirtuar los
argumentos 'y conclusiones del odrgano
jurisdiccional. Por tanto, la transcripcion de los
preceptos constitucionales o legales que se
consideran violados no puede ser suficiente
para formular un agravio, pues no basta la
simple expresion de manifestaciones generales
y abstractas, sino que es necesario precisar la
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA manera en que se actualizan los perjuicios a
que se refiere y explicar las consecuencias que,
en su caso, se hayan producido. En ese sentido,
si el recurrente Unicamente se Ilimita a
manifestar que la sentencia impugnada viola
en su perjuicio diversas  disposiciones
constitucionales o legales y las transcribe,
careciendo de una estructura logico-juridica,
dicho agravio debe calificarse de inoperante.

Superado el andlisis efectuado a la notificacion Q‘
inicial del procedimiento administrativo del cual /\,
emana de la resolucidon impugnada, y atento a | O
desestimacion de los restantes concep’ros\
anulacidon y no existiendo ofros que% se
controviertan la . legalidad de a % con

[

fundamento en los articulos 85, 87 fraggior’l, y demds

relativos 'de'la” ey del Procedimi Contencioso
Administrativo  para el Es’rc@de Coahuila de

Laragorza,esde resolversi \@
\ ESUELVE

PRIMER@orTe accionante (*****), no probo

su preien@ este juicio.

‘
‘SB;BNDO. Se reconoce la validez de los actos
( ugnados,  consistentes  en lo resolucion

c_}@]lminis’rro’rivo de fecha veintitrés de diciembre de dos
A procedimiento administrativo del cual deriva el
expediente  administrativo  nimero  DTUM/122-
01/073/2021.

mil veintiuno, asi como todo lo actuado dentro del

Noftifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficios a las autoridades demandadas.

EfectUense las anotaciones atinentes en el libro

32



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/015/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de gobierno que Corresponde.

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Asi 1o resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
Secretaria de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

E.G.R. b‘Q)
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