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Saltillo, Coahuila, a primer de marzo de dos mil

veintidds (2022).

La Tercera Sa materla Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Jus cl ministrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los termlno vistos por los articulos 87 y 89 de la Ley
deI Pro nto Contencioso Administrativo de Coahuila;

accion XV de la Ley Organica del Tribunal de

Admlnlstratlva de Coahuila de Zaragoza, asi como

%on sustento en aplicacion por analogia, debido a similitudes

' Qnormativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

\
&

[.40.A. J/461 pronunciay emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefialar,

pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca



SENTENCIA DEFINITIVA

Que dicta la NULIDAD LISA Y LLANA del crédito 0
fiscal de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil O/\/
veinte (2020), por concepto de adeudos de uso y consumo Q
de agua potable, comprendidos en el periodo del quiggvﬁ\

(15)dejulio al diecisiete (17) de agosto del dos mil vein

kkkkkkkk

(2020) consignados en el recibo numero la

cantidad de: ******** EN MONEDA NACIO i &
W

actos emitidos por el SISTEMA MUNICI{?A\L\I;E AGUAS Y

SANEAMIENTO DE TORREON, COAHUILA e impugnados

en el juicio contencioso admmc:;@; del expediente al
rubro indicado, promovido pQr R

representante legal *****i‘%?s

fundados los concer@i e anulacion sefialados por el

demandante. Lo‘x@gpr, conforme a los siguientes motivos

razones y fu;@

* por conducto de su

nterior en virtud de resultar
tos:

GLOSARIO

Aé&tor O promovente: kkkkkikk

Acto(s) o resolucién  El crédito fiscal por concepto de adeudos por el

impugnada(s) (o), uso y consumo de agua potable consignado en el

recurrida: recibo nimero ******** de fecha veinticinco (25) de

agosto de dos mil veinte (2020) por la cantidad de
*kkkkkkk EN MONEDA NAC'ONAL ($********)

Autoridad Titular del Sistema Municipal de Aguas vy

Demandada: Saneamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley del
Procedimiento
Contencioso o
Ley de la materia:
Ley de Aguas:

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
de Coahuila de Zaragoza

Ley de Aguas para los Municipios del
Coahuila de Zaragoza
Ley de Ingresos del Municipio de@

Ejercicio Fiscal 2020 \

Ley del Procedimiento Administrativo para el

Estado de Coahuila ée @agoza

Cadigo Financiega,para los Municipios del Estado
de Coahuila goza
Cddigo Pra@ Civil para el Estado de Coahuila

@/;g;gde
Ley de Ingresos de para el
Torredn:
Ley del
Procedimiento
Administrativo:

Caodigo Financiero:

Cdédigo Procesal

Civil: de Zaré@

Reglamento Interior Reto Interior del Sistema de Aguas Yy
NEd

de SIMAS Torreon: @ iento de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

Decreto de creaci Decreto de creaciéon del Organismo Publico
de SIMAS ToryeOn: Descentralizado Sistema Municipal de Aguas y

Saneamiento de Torreén
Alto Tribu@g
SCJIN:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
éﬂéﬁa/Sala:

Terc Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del

{ Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza

Q%unal: Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza

SIMAS

Torred6n/Organismo  Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de

operador: Torredn, Coahuila de Zaragoza

N
)

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que realizaron las partes
en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. RECIBO NUMERO ******** En fecha veinticinco (25) de
agosto de dos mil veinte (2020), el Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Torredn, Coahuila, expide el recibo
de agua por los servicios de extraccion y conduccion de

agua, drenaje y saneamiento a nombre de la moral



demandante por una cantidad de ******** EN MONEDA

NACIONAL (e *+issy /\9

2. FECHA DE CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. QO

La moral demandante sefala que tuvo conocimiento del
recibo impugnado el primero (01) de septiembre del dos iO’
veinte (2020). é/
3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. P crito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribui Qas nueve

horas con cincuenta y tres minutos (OQ&DM siete (07)

de septiembre de dos mil veinte
wikwkRRk - por conducto de su rer(ésjgante legal ******** ¢

interpuso Juicio Contencioso Administrativo en contra

del recibo ******¥* '\\(

Recibida la dema aﬁba Oficial de Partes del Tribunal

determinod la i@aén del expediente identificado con la
)

clave alfa r@ FA/167/2020, y su turno a esta Tercera

Sala. Q

|
4, ° @%ON DE DEMANDA. Mediante auto de fecha

siete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020) se

20) comparecio

admite la demanda, y ordenando el emplazamiento a la
autoridad demandada con el traslado del escrito de
demanda y documentos anexos de conformidad con el

articulo 52 de la Ley de la Materia.

5. EMPLAZAMIENTO. En fecha veintiocho (28) de
septiembre de dos mil veinte (2020), quedo debidamente
notificado el auto en cita via correo certificado por parte del

Servicio Postal Mexicano con numero de guia
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MC488131675MX, recibido de conformidad por Ila

kkkkkkkk kkkkkkkk 2

ciudadana en el domicilio ubicado en

O

6. PRECLUSION DEL DERECHO A CONTESTAR
DEMANDA. Mediante auto de fecha veintiséis (2
noviembre de dos mil veinte (2020) se tiene po dido
el derecho de la demandada para contestar ié\( nda por
haber transcurrido el plazo de quince ia®e alado en el

articulo 52 Ley del Procedimiento Cont So.

7. NOTIFICACION DE LA PRE ON DEL DERECHO
A CONTESTAR LA DEMA n fecha cuatro (04) de
diciembre de dos mil yei (2020), quedo debidamente

notificado el auto en @.ajwa correo certificado por parte del

Servicio Pos%?Mexicano con numero de guia

MC4881512 recibido de conformidad por Ila

ciudada&@*****en el domicilio ubicado en ********

Z.‘@NCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El catorce
Q}b e octubre de dos mil veintiuno (2021) a las once

AN
X

A@\ 2 HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN

EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que
aparecen en las paginas electronicas oficiales que los 6rganos de gobierno
utilizan para poner a disposicion del publico, entre otros servicios, la
descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que
guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse
por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque
la informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada "internet”, del
cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el
organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de
ahi que sea valido que los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.” Registro
digital: 168124 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: XX.20. J/24 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470 Tipo:
Jurisprudencia



horas con dos minutos (11:02) tuvo verificativo la audiencia

para desahogo probatorio. 0

8. SIN ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. O
Mediante acuerdo de fecha diecinueve (19) de noviembre 0

de dos mil veintiuno (2021), se certifica y hace constar queO

las partes no presentaron alegatos de su intencién, por

tanto, se declara cerrada la etapa de instruccion, deé&@)do

con lo ordenado en el articulo 82 ultimo péarrafo deJa’Ley del
Procedimiento y se cit6 a oir sentencia, que&@he ahora

se pronuncia de conformidad a la sideraciones,

razones, motivos y fundamentos sigu

. CON@RACIONES:

PRIMERA. CO@ETENCIA Y JURISDICCION. Esta

Tercera Sala en materla Fiscal y Administrativa del Tribunal
Na X

de Justicia Admlnlstratlva de Coahuila de Zaragoza, es

constitucio I y legalmente competente para conocer y
reso1$ presente juicio contencioso administrativo, de
idad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccién

A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion V3, 11, 12 y 13 fraccion

XV de la Ley Orgéanica, 83, 85, 86, 87 fraccion Il y 89, de la

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA y VALORACION

® “Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...); V. Las que causen un
agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones
anteriores; (...)
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PROBATORIA de medios de convicciéon admitidos vy
desahogados, en relacion con los hechos narrados por la
parte demandante, segun prudente arbitrio de este (')rgany\/0
jurisdiccional se desprende: La existencia del
impugnado se encuentra acreditada en término S
articulos 47 fraccién 1ll y 78 de la Ley de r@dimiento
&56 457, 460
y 461 del Codigo Procesal Civil de apli 9A supletoria, ya

Contencioso Administrativo y los articulos 42
gue el actor exhibio el document(i) @onde consta el acto

impugnado, y sin que la autorida mandada contestara o

exhibiera pruebas de su int@h

O

Respecto a la\yalbracion de las pruebas referidas

por la demand&?*en su demanda, documentales que
guedaron deéaq adas dada su naturaleza, y en virtud de

qgue las S no fueron objetadas por la parte contraria,
L ]

, que estan relacionadas con los hechos que se
an probar, adquieren eficacia demostrativa plena
n cuanto a su contenido intrinseco. De conformidad lo
. OQ dispuesto por los articulos 55 y 78 de la Ley del

\C_} Procedimiento® y en lo conducente los articulos 243, 385,
A@ 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y 1X, 428,

4 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. TratAndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y Ill. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.



454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498,

499, 500, 513, 514 y demaés relativos del Codigo Procesal 0
Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacion /\,
supletoria en materia contenciosa administrativa, segun el QQ()

>

articulo 1° de la Ley de la materia.

En cuanto a tales documentales aportadas e
a&)‘t

por validas ademas por guardar relaciéon con | eria
de la controversia, y cuyo alcance pr 0 sera
examinado y determinado en siguientes

consideraciones. Al respecto resulta ente aplicar por
analogia el criterio siguiente: (

“VALOR Y ALCA Eh;ROBA TORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQU ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO éVALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENT, DRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHO E A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTR R@ TERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es un vidad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando €henvs’/dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro_con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propdsite, definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
d para la demostracion de hechos en general. Esto se
a al conocerse gué tipo de prueba esta valorandose, pues la

ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
@ relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la
realizacion de los hechos que a trdves suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que
la circunstancia de que un medio de conviccidon tenga pleno
valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que
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demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultard ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces
nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia
o aquélla de que se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315’

Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. To
Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145

385. \

Por dltimo, por lo que hace a pruebas

instrumental de actuaciones y las pre jones legales,

ofrecidas tienen caracter indiciario eE lovgtie le beneficien o
. . [ ]
perjudiquen. - - - ------------ \ ---------------

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES

e CONSTITUCIO LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICAN(&}
“Articlo T4. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

perj e persona alguna.
T@podré ser privado de la libertad o de sus propiedades,
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

|
Qg ormalidades esenciales del procedimiento y conforme a

S
&
A@

las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y

O



de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes: Parrafo reformado:

[...]

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales;

[.]

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA D

ZARAGOZA @
“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, aQrsona

&

Constitucion, en la Constitucion Politica de lo ados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacio en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicig: tos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, sas casos Yy bajo las
condiciones que establece la Cgastifucion Federal. (...)

Las normas relativas a los dere¢hos jitmanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucidr” de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constityci e interpretaran de conformidad
con los tratados interpgécio s de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las persoc%qs a proteccién mas amplia.

Ninguna disposicio al puede ser interpretada en el sentido

de: . gd
a) Permitir a§$ oridad suprimir el goce y ejercicio de los

gozara de los derechos humanos recon en esta

derecho des reconocidos en la Constitucion Politica de
los Esta% dos Mexicanos, esta Constituciéon y los Tratados
interdagionadles suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que

dos Unidos Mexicanos, esta Constitucién y los Tratados
ernacionales suscritos por México.

c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica y
representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)
Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacion publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definira a partir de los principios
siguientes: (...)
lll. La interpretacién constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)
Ninguna persona serd sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

{ § n estar reconocidos en la Constitucion Politica de los

10

>
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“Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendran las competencias,
facultades y obligaciones siguientes:

[...]

IV. En materia de servicios publicos municipales: 0
1. Prestar los servicios publicos municipales siguientes: /\/

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamient
disposicion de sus aguas residuales;

[.]" \0@

« CODIGO MUNICIPAL DEL ESTADO DE @JILA DE
ZARAGOZA

“ARTICULOS 102. [...] Q
n

En todo caso, los ayuntamientos ,ten las competencias,
facultades y obligaciones siguientes\[.

IV. En materia de servicios publico
1. Prestar los servicios publico
a) Agua potable, drenaje, al
sus aguas residuales;

icipales:
njcipales siguientes:
aflado, tratamiento y disposicion de

O
“ARTICULO 197.(@’ ayuntamientos tendran a su cargo los

siguientes jcios publicos: agua potable; drenaje,
alcantaril tratamiento y disposicibn de sus aguas
residuales; mbrado publico; limpia, recoleccion, traslado,

tratamiento *y disposicion final de residuos; mercados y

ce de abasto; panteones; rastros; calles, parques y

in@s y su equipamiento; banquetas y pavimento; areas

ogicas y recreativas; seguridad publica; policia preventiva;

| ansito y vialidad; proteccion civil, estacionamientos publicos;

0 educacion, cultura y deportes; bibliotecas publicas; asistencia y

Q prevencion social; salud publica; bomberos; transporte urbano

Q y rural; regulaciébn urbana y construccion; conservacion

O ecoldgica y proteccion ambiental; desarrollo urbano y rural,

\ ademas, otros que correspondan a la naturaleza del servicio

\c’) publico municipal, que lo determine el Congreso del Estado

@ segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los

A municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera,
0 que se sefalen en otros ordenamientos legales.”

“ARTICULO 198. El ayuntamiento podra prestar los servicios
publicos municipales, de las siguientes maneras: [...]

Il. A través de los organismos publicos descentralizados de la
administracion municipal y/o entidades o0 empresas
paramunicipales, creados para tal fin.

[.]

Por otra parte, conviene tener presente lo dispuesto en
los articulos del Decreto de creacion del Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreon,

Coahuila, que disponen:

“ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Municipal de
Torredn, Coahuila, con personalidad juridica y patrimonio

11
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propios, denominado “Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Torredn, Coahuila con domicilio en la ciudad
de Torredn, Coahuila.”

“ARTICULO SEGUNDO.- el Organismo “Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Torredn ,Coahuila tendra por objeto
construir, rehabilitar, ampliar, administrar, operar, conservar y
mantener, el sistema de agua potable ,agua desalada, drenaje,

correspondientes al municipio de Torredn, Coahuila ,asi c
fijar y cobrar las tarifas correspondientes a la prestacig

alcantarilado y tratamiento de aguas residug&,
0

dichos servicios.” g
“ARTICULO TERCERO.- El patrimonio del Sist nicipal
de Aguas y Saneamiento de Torreon, Coahuiﬂa\\\ stituir&:

[...]

lll. Con los cobros y recaudaciones que i or concepto de
la prestacién de los servicios a su carg

[..]”

“ARTICULO CUARTO.- Para g(ynplimiento de su objeto el

organismo Sistema Municipal Aguas y Saneamiento de
Torreon, Coahuila tendra D%l?uientes atribuciones: [...]
XIlll.-Cobrar por la stasiébn de los servicios que se les
encomiendan;

[...]”
“ARTICULO NO.- El Consejo Directivo tendra las
siguientes des y obligaciones: [...]

V.-Estudi probar, en su caso, los proyectos de tarifas por
concepto los servicios prestados por el Sistema, asi como

Sl@o ificaciones:

|
\ARTICULO DECIMO CUARTO.- ElI Consejo Directivo del

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn,
Coahuila, Fijara las tarifas, su modificacion o revision de
manera que tiendan a cubrir las necesidades financieras de
operacion, mantenimiento y reposicion de activos ,asi como las
de ampliacién del servicio publico, sujetandose en todo tiempo
a considerar criterios relativos a una equitativa distribucion
social de los costos generales de la prestacion del servicio y el
racional consumo del agua.”

e REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA DE AGUAS Y
SANEAMIENTO DE TORREON, COAHUILA

“Articulo 9°.- ElI Consejo Directivo tendra las siguientes
facultades y obligaciones: [...]

V.- Estudiar y aprobar, en su caso los proyectos de tarifas por
concepto de los servicios prestados por el Sistema, asi como
sus modificaciones.

[.]

“Articulo 13°.- La Gerencia de Comercializacion y Servicio al
Cliente tendra las facultades y obligaciones siguientes: [...]

V.- Fijar y determinar el pago de los servicios prestados de
acuerdo a las Leyes y disposiciones reglamentarias vigentes.

12
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[.]

e LEY DE AGUAS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

“ARTICULO 2.- La prestacion de los servicios de agua p 7
drenaje, alcantarillado, tratamiento, redso y dispost e
aguas residuales, estardn a cargo de los muni@d la
entidad, quienes podran prestarlo en f rm ividual,
coordinada o asociada entre ellos conforme Io%ie aestaley
y demas disposiciones aplicables. Estos_serWéios publicos
municipales también se podran pre @por medio de
organismos descentralizados o enti paramunicipales

mayoritarias constituidos confor lo=“dispone el Cddigo
Municipal para el Estado de Coa@ Zaragoza, que estaran

sujetos a las disposiciones d}i& Ley y a quienes se les
denominard organismos o S.

La prestacibn de servicios mencionados podra

concesionarse pgg=I yuntamientos a personas fisicas o
morales, en los tégming@s previstos por el Cédigo Municipal para
ahtn

el Estado de Co de Zaragoza, procurando siempre sean
otorgados nas con solvencia técnica, econdmica y
moral, gurando las mejores condiciones en cuanto a precio,

calidad, fihariciamiento, oportunidad y equipamiento de los
siste ~

L ]
£

{CULO 4.- Las atribuciones que en materia de prestacion

{ los servicios publicos de agua potable, drenaje,

0 cantarillado, tratamiento, redso y disposicion de aguas

Q residuales, que se disponen en esta Ley, seran ejercidas por los
organismos operadores, que podran ser:

| Q I.- Los 6rganos descentralizados de la administracion publica

O municipal, que se denominaran Sistemas de Aguas Yy

\ Saneamiento;
O it

A “ARTICULO 5.- Los servicios de Agua Potable se suministraran
para los siguientes usos: [...]
.- Industriales;

[.]

“ARTICULO 11.- Los usuarios de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento, redso y disposicion de
aguas residuales, estaran obligados a pagar las tarifas que por
concepto de la prestacion del servicio se establezcan por los
organismos correspondientes dentro de los plazos que se fijen
para tal efecto. La falta de pago oportuno obligara al usuario a
cubrir los recargos correspondientes conforme al procedimiento
establecido en el articulo 86 de esta Ley.”

“ARTICULO 13.- Los adeudos a cargo de los usuarios de los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, tendran el
caracter de credito fiscal. Los organismos operadores podran
hacer efectivo dicho adeudo, o bien lo podran hacer valer a
través del Ayuntamiento respectivo, conforme lo establece el



cobro coactivo establecido en el Cddigo Municipal para el
Estado.”

“ARTICULO 19.- El patrimonio de los Sistemas Municipales de
Aguas y Saneamiento, se constituira: [...] O

lll.- Con los cobros y recaudaciones que realice por concepto
de la prestacion de los servicios a su cargo; O’

[.]

“ARTICULO 21.- Para el cumplimiento de su objeto,’\fig
F2)

Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento, tendn@

siguientes atribuciones: [...]
XIlll.- Cobrar por la prestacion de los servicios q les

encomiendan;

[T \0‘

“ARTICULO 28.- El Consejo Directivo s facultades y
obligaciones que le asigne el decretexcQnstitutivo, pero en
ningun caso dejara de tener las siguje . [...]

IV.- Estudiar y aprobar los proyeetos,de tarifas por concepto de
los servicios prestados por@lfistema, asi como sus
modificaciones, para turnaglas al~cabildo respectivo para su
andlisis, discusion y en sy C la aprobacién o modificacion y
posterior inclusion e ;‘B de Ingresos del ejercicio fiscal
correspondiente.

[..]

®
“ARTI’CULOV%C-EOS servicios de agua potable, drenaje y
alcantarjlla ~®- obraran a los usuarios con base en las cuotas
o tarif ﬁ/ e el organismo correspondiente, las que deberan
ser ;Qr amente diferenciales de acuerdo con el consumo
efegtuado y adecuadas al uso que se hubiere autorizado,

| reciendo los consumos mas bajos a efecto de estimular el
¢ rro del agua.”

usuarios por la prestacion de los servicios, se determinaran de
acuerdo con los conceptos siguientes: [...]

C).- De consumo minimo; (...)

F).- De consumo industrial,

[.]

“ARTICULO 77.- El consumo de agua se cobrara aplicando las
tarifas al volumen consumido que indiquen los aparatos
medidores. En caso de no existir éstos, el organismo operador
estimara el volumen, que en ningun caso sera inferior al minimo
establecido, al que se le aplicara la tarifa correspondiente. Los
organismos operadores, en atencion a la realidad social y
econdmica de cada municipio, deberan promover la instalacion
de aparatos medidores.”

A@\C‘) “ARTICULO 74.- Las cuotas o tarifas que deberan cubrir los

“ARTICULO 80. Las cuotas por el servicio de agua potable
seran cubiertas por los usuarios u ocupantes de los predios o
establecimientos, desde la fecha en que se haga la conexién
gue permita hacer uso del liquido. En caso de no hacer uso
del agua, el usuario debera cubrir la cuota que se hubiere
fijado al consumo minimo.”
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“ARTICULO 86.- En caso de mora por parte de los usuarios en
el pago de dos meses de cuota o tarifa establecida para los
servicios de agua potable, podra limitarseles el suministro a la
cantidad de agua equivalente a la cuota minima establecida en

la tarifa respectiva; si la mora en el pago es de tres meses, 56\9

suspendera totalmente el suministro de agua, sin perjuici
que el organismo operador efectie el cobro de los ade »
través del procedimiento administrativo de ejecuci@

No obstante lo previsto en el parrafo pri r@\presente
articulo, no podra suspenderse el suministr% ua en los
casos que se trate de edificios destinados-a lavprestacion de
servicios asistenciales en los térmi de la legislacion
aplicable o médicos, ni en las escuelas x@ as de nivel basico;

inmuebles destinados a la asist@e personas migrantes,

desplazadas o cualquier otra& ondicion de movilidad
vulnerable; asi como en los inMm es donde, por razones de
salud publica o por tratarse(tee€ntros de reinsercién social o
para detencion preventi
suspension, sin que lg-a
realizar el pago detse

lor signifigue que la obligacion de
0 de agua no sea exigible.

El cargo por reconexion, tratdndose de servicio doméstico, no
podra exce e“cinco veces el salario minimo diario vigente
en el Ee@oc; s6lo podra aplicarse si en el domicilio se ha
cortadq fisibamente el servicio. Lo recaudado por estos cargos
se a a en el area administrativa de cultura del agua del
©organismo operador.”

' \Q\?TI'CULO 92.- La lectura de los medidores para determinar

| consumo de agua en cada predio, giro o establecimiento, se
hara por periodos mensuales por personal autorizado para ello,
asentandose en nota oficial el nimero de cuenta, fecha, lectura
del medidor y periodo de que se trate.”

“ARTICULO 93.- Cuando el usuario no esté conforme con el
consumo expresado en la nota a que se refiere el Articulo
anterior, podra inconformarse ante el organismo operador
dentro de los quince dias siguientes al de aquel en que se deba
efectuar el pago correspondiente al consumo objetado. Para
gue no le sea limitado el servicio, el usuario podra hacer el pago
bajo protesta o garantizar el mismo por cualquier otro medio
legal.”

“ARTICULO 107.- Contra las resoluciones o actos de los
organismos operadores procederan los recursos legales que
prevé la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado.”

e CODIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“ARTICULO 3.- Son autoridades en materia financiera
municipal:

I. El Ayuntamiento.

II. El Presidente Municipal.

lll. El Tesorero Municipal.

IV. Los Sindicos.

V. El Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado.
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VI. Las demas que serialen las leyes.”

“ARTICULO 4.- Corresponderan a las autoridades a que se
refiere el articulo anterior, las atribuciones y obligaciones en
materia financiera que les otorga el presente Codigo, el Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley
Orgénica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Fiscalizacion

independientemente de las otorgadas por las demas leye§ &n
materia financiera.”

Superior para el Estado de Coahuila de Zaraggxa/

“ARTICULO 8.- Son derechos las contribuciones escidas
en laley por el uso o aprovechamiento de los bien eldominio
publico del Municipio, asi como por recibir ser @ue presta
el Municipio en sus funciones de derecho pubh

También son derechos, las contribucé‘gque perciban los

organismos publicos descentraliza@ I prestar servicios

exclusivos del Municipio.”
“ARTICULO 30.- La Ley egﬁesos de cada Municipio

establecera las cuotas, %‘varifas, de aquellas fuentes de
ingresos establecidas‘i e codigo que percibira en cada
ejercicio fiscal. Asimism®, establecerd aquellas disposiciones
de vigencia anua e se consideren necesarias para el
ejercicio de las ones fiscales del Municipio y los montos
aplicables po pto de multas por infracciones cometidas a
disposigjo ales municipales.”

“AR@Q 150.- Los servicios de agua potable y alcantarillado
se,cobraran con base en las cuotas o tarifas que establezca la
gy de Ingresos Municipal. La determinacion de cuotas y tarifas
ara a lo dispuesto en el Capitulo Sexto de la Ley de Aguas

|
epara los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

“ARTICULO 363.- Son créditos fiscales lo que tenga derecho a
percibir el Municipio o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades
gue el Municipio tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las
leyes les den ese caracter y el Municipio tenga derecho a
percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos del Municipio,
aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la
Tesoreria Municipal o por las oficinas que dicha Tesoreria
autorice.”

“ARTICULO 385.- La determinacion de las obligaciones fiscales
es el acto o conjunto de actos emanados de las autoridades
fiscales, de los particulares o de ambos, por los que se hace
constar o reconoce que se ha realizado el hecho generador de
un crédito fiscal.”

“ARTICULO 397.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion
en el término de cinco afios. Dicho término se inicia a partir de
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la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra
oponer como excepcion en los recursos administrativos.

[.]

“ARTICULO 409.- Son autoridades fiscales para los efectos de\/O‘
este codigo y demas ordenamientos fiscales: |I.
Ayuntamiento.

II. El Presidente Municipal. 0

[ll. El Tesorero Municipal. \e

IV. Los directores o jefes de ingresos d @ sorerias
municipales.” ;\/

e LEY DEINGRESOS DEL MUNICIPIO DE T, ON, COAHUILA
DE ZARAGOZA PARA EL EJERCICIO FlI L 2020

“ARTICULO 20.- Es objeto de este @ho la prestacion de los
servicios de agua potable, dren% antarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residua habitantes del Municipio, en
los términos de la Ley de A@a los Municipios del Estado de

Coahuila de Zaragoza.”

e LEYDEL PROCEDI@TO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Z GOZA

DE COAHUILA %\
“Articul@ 6/\Nos actos y resoluciones de las autoridades se
Q

presumira ales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
prob hechos que motiven los actos o resoluciones cuando

el do los niegue lisa y llanamente, a menos que la
va implique la afirmacion de otro hecho.”

‘SQMH’CUIO 68. La Sala que corresponda del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza podra hasta antes de

la celebracion de la audiencia de Ley, para un mejor

{ Q conocimiento de los hechos controvertidos, requerir la

O exhibicién de cualquier documento que tenga relacion con los

c_} mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia que

\ considere pertinente cuando se requieran cuestiones de
A@ caracter técnico y no hubiera sido ofrecida por las partes.”

“Articulo 70. Los Magistrados podran acordar de oficio el
desahogo de las pruebas que estimen conducentes o acordar
la practica de cualquier diligencia para la mejor decision del
asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de que
puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.”

“Articulo 71. Los Magistrados podran ordenar en todo tiempo
la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estime necesario. Los hechos notorios no
requeriran prueba.”

“Articulo 84. [...]

En materia fiscal se supliran las deficiencias de la demanda
siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el
concepto de nulidad.”

e LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA



“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
[...]

Il. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos
fiscales autbnomos estatales y municipales en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

[...] 6\
V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto aI/q\e

se refieren las fracciones anteriores;

[.] 6@

Para los efectos del primer péarrafo de e e@ﬂ’culo, las
resoluciones se consideraran definitivas cu no admitan
recurso administrativo o cuando la interpasicidn de éste sea

optativa.
[..]” Q
e CODIGO PROCESAL CIVIL PAR(I%QSTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

Los actos de las partestienén por fin obtener la satisfaccion de
Sus pretensiones as valer en el proceso. A las partes
corresponde f I@entalmente la afirmacién de los
hechos y laq] c@tic’)n de pruebas para demostrarlos.
ARTICUL Litigio o controversia. El litigio presupone un
conflictd reses, surgido antes y fuera del proceso, entre
qui Frz%auna pretension y quien la niega.

“ARTICULO 261. Act)qis%e las partes dentro del proceso.

,C\@A. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y. <|’9§e,~supuestos procesales. En el presente caso se
@dcuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que la demandante sefialé bajo
protesta de decir verdad que tuvo conocimiento del acto
impugnado el primero (01) de septiembre de dos mil veinte
(2020), por lo tanto, el plazo sefalado en el articulo 35 de
la Ley del Procedimiento Contencioso, comenzé a

computarse a partir del dia siguiente, es decir, del dos (02)
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de septiembre de la citada anualidad, exceptuandose de su
computo los sabados y domingos y los dias catorce y
dieciséis de septiembre por ser considerados inhébile;\/0
conforme al acuerdo Plenario PSS/11/001/2020 emitid

la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrati e
Coahuila de Zaragoza y publicado en el Perid i@icial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zara 0;;1\91 dia treinta

y uno (31) de enero de dos mil vei %2020), en este
entendido el dltimo dia para prese Su escrito inicial de
demanda lo era el dia veinticuat ) de septiembre de la
multicitada anualidad, y si e \Q'rto de la accion contenciosa
administrativa fue recj @6&1 Oficialia de Partes de este
Tribunal el dia siete@ de septiembre del mismo afio, la
demanda fue p%%da dentro del plazo fijado por la Ley

de la materia{\
O

b)s@a. La demanda se presento por escrito ante este
T@ , Y en €l se hace constar el nombre de la parte actora
d

Q

{ Q ocurso se identifican también el acto impugnado y el érgano

omicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido

C_} responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
é impugnacion y los agravios; se ofrecen pruebas y se hacen
A constar tanto el nombre como la firma autégrafa del

representante legal de la actora.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por
FwmkksR®  por conducto de su representante legal, José
Trinidad Sanchez Carillo, teniendo interés legitimo, por su
afectacién econdmica. Siendo que basta que le sea adversa
una resolucion a una de las partes en un procedimiento, para
considerar que se afecta su interés juridico; cobrando

aplicacion la Jurisprudencia que se trascribe:



“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,

para estimar que tiene interés juridico para impugnar las 0
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca. /\/

Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. O
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo Q

VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

d) Definitividad. En contra de la resolucion que ahor eé,\
combate es optativo la interposicion del recurso de revisio
estipulado en el articulo 96° de la Ley del Procedijiento
Administrativo en relacién con el penultim arrafo del
articulo 3°¢ de la Ley Organica y de acue{}s on la tesis
jurisprudencial de la Segunda Sala de \%rema Corte de
Justicia de la Naciéon namero ZaCAJd 015 de la Décima

Epoca, publicada en el Semanari icial de la Federacion,

gue por analogia aqui se\%ych en lo conducente, cuyo
contenido es el siguiente'&

ISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES
RLO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE

“RECURSO D
OPTATIVOI A0}

INSCRIREJEQ
O REMO@ION DE ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el
i 63 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,

al niegue la inscripcion de un acta de asamblea relativa a la
&e cion o remocion de 6rganos ejidales, procede el recurso de

@ vision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
A Procedimiento Administrativo. A su vez, este Ultimo precepto indica
gue los interesados podran interponer el recurso de revision o,
"cuando proceda", intentar la via jurisdiccional que
corresponda; es decir, lo optativo depende de que la via
jurisdiccional proceda sin condicién alguna. En ese orden, si la
procedencia del juicio de nulidad contenido en el articulo 18,
fraccion 1V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
Unicamente depende de que se impugne una resolucion de una
autoridad agraria, en el caso los delegados del Registro Agrario
Nacional; y que esa resolucién altere, modifigue o extinga un

*“Articulo 96. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.”

& “Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.”
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derecho, lo que igualmente se actualiza con la resolucion negativa
de inscripcion del acta de asamblea aludida, porque trasciende
directamente al derecho que tienen los ejidos de nombrar a sus
organos de representacion y de vigilancia, asi como de solicitar su

registro; entonces, resulta patente que, en el caso, no existe mayeNQ

condicion para la procedencia del juicio agrario, de manera que
optativo agotar el recurso de revision, esto es, 10s interesa
pueden eleqgir entre ese medio de defensa gf
administrativa o acudir desde luego ante el Tribun@NL
Agrario. Lo anterior incluso permite, que la 0@ de las
controversias suscitadas por la negativa de f&:g ion de la
asamblea relativa a la eleccion o remocion de OManos ejidales
sea expedita. Registro digital: 2010150 In cia: Segunda Sala

IO

Décima Epoca Materias(s): Comun, Ad ativa Tesis: 2a./J.
124/2015 (10a.) Fuente: Gaceta delsSemanario Judicial de la
Federacion. Libro 23, Octubre de “Lomo Il pagina 1943 Tipo:

Jurisprudencia” Q

No habiendo ca de improcedencia hechas
valer por la autoridad andada y al no advertirse la
actualizacion dxig:ga gue impida el estudio de fondo de la

presente ca inistrativa, se procede a determinar la
Litisy anal@los conceptos de impugnacion esgrimidos por

L ] o .
la paﬁg\gdora en contra de las resoluciones impugnadas.

O

'
Qg QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -

&

A@

PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: Problematica juridica que resolver.
Determinar si el acto impugnado es o no conforme a

derecho.

A continuacion, se sintetizan los argumentos
concernientes a las cuestiones medulares planteadas en la

controversia traida a juicio.

La parte actora expresa cinco agravios en contra del
acto impugnado, que en sintesis’ se pueden contener en los

siguientes:

7 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradicciébn de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
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e Falta de Competencia de la autoridad que emitio el
acto impugnado

e Falta de Fundamentaciéon y Motivacién

e Ausencia de firma autografa

e Prescripcién del acto reclamado

Por lo que hace a la autoridad demandada estese a
lo descrito en el capitulo de antecedentes de esta sentencia
conforme al auto de fecha veintiséis (26) de noviembre de
dos mil veinte (2020) en donde se tuvo por precluido el
derecho de la autoridad demandada para contestar la
demanda por haber transcurrido el plazo de quince dias
seflalado en el articulo 52 Ley del Procedimiento

Contencioso.

¢

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una vez precisados los puntos
controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurrg\/0
gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mi
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, S
hechos acreditados los que hacen I@Je una
determinada regla adjetiva o sustantiva, 95905 hechos
se determinan a través de la prueba el caso, es la
prueba documentada la que, orciona una base

racional y l6gica para la decisi risdiccional.

Por cuestion de méto@% motivos de inconformidad
se analizaran en divérsoerden a como fueron expresados,

las cuales se e?@an y resuelven como se indica a

continuaciém\\

EI@QeI entendido que el hecho que los motivos de

(%i \G\sean examinados en un orden diverso® al
@ado y gue no sean transcritos, no causa lesién o

fectacion juridica®, dado que lo trascendente es que se

. ‘OQ analicen juridicamente.
S

A ¢ “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
qgue la Unica condicion que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

9 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omision de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
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También resulta oportuno precisar que los conceptos
de impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos y 0
los puntos debatidos, extrayendo los planteamientos torales, /\,
sin necesidad de atenderlos renglon por renglén, ni en el O
orden en que se expusieron; lo que no implica soslayar su \O’
garantia de defensa y el principio de exhaustivida
congruencia de los fallos consagrados en el arti L@dl\f
Constitucional, dado que estas se cumplen al estu e en
su integridad el problema materia de la Litr\ enciosa.
Sirve de apoyo, la tesis aqui aplicada alogia en lo

conducente, cuyos rubro y texto s@ el tenor literal

siguiente: ( O

“‘GARANTIA A LA IMP 9N DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL IQIA LO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS.ES OS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. EI do fundamental contenido en el referido
precepto constit@ al implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales ministrar justicia de manera completa, en
atencion @ @ uestionamientos planteados en los asuntos
sometidQs \aSsu consideracion, analizando y pronunciandose
resp% cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tepgan gue seguir el orden expuesto por las partes o que deban
| contestar argumentos repetitivos, pues los érganos encargados

¢ dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
C—}cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma

\ 0 numeracién adoptada en los respectivos planteamientos, y
A@ aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion

de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o

repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad vy
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo

infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del

estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientog\g

exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pue
garantia a la imparticion de justicia completa se [
Gnicamente a que los aspectos debatidos se resuel@g u
integridad, de manera que soOlo deben ex e vy
solucionarse las cuestiones controvertidas qu @ecesarias
para emitir la decision correspondiente.” A% directo en
revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, . C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: anchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Const Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instapewa: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia dé@cién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. sis: la. CVI111/2007.

Fuente: Semanario Judic Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 20(@’ ina 793. Tipo: Aislada.

Asi mismo, reSulta dable precisar que a razéon del

principio de ma oyeneficio se estudiaran aquellas causales
e

de ilegalida uedan provocar la nulidad lisa y llana del
acto imp @do de conformidad con el segundo parrafo del

artic de la Ley del Procedimiento Contencioso, que a

I%@ cita:

“Articulo 86. [...]

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al
emitir su sentencia, debera examinar primero aquéllas que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
0 acto administrativo impugnado.

[.]

En la especie, previo al estudio de las consideraciones
vertidas, resulta necesario hacer unas primeras precisiones
sobre la competencia de la autoridad emisora del acto

impugnado.

En el caso de mérito resulta necesario precisar que de
conformidad con el articulo 115 fraccion Il inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado y

tratamiento de aguas residuales, se encuentra a cargo de
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los municipios, como base del principio de la autonomia
municipal, serdn estos -municipios- quienes se encarguen
de satisfacer los servicios publicos a la poblacién, mismo
precepto constitucional que se replica en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo \O’
158-U fraccion IV numeral 1 inciso a), mismos que dispoﬁ\/

lo siguiente: b@

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su,régiten interior,

la forma de gobierno republicano, representaﬁ% mocratico,

laico y popular, teniendo como base de su% n territorial y

de su organizacion politica y administra\{@ municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

[...]

[ll. Los Municipios tendrédn a s ar@s funciones y servicios

publicos siguientes:

b) Agua potable, drenae,_ alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de sus a@s%?r?siduales;

[T '\

“Articulo 158.U{LosSAyuntamientos tendran las competencias,

facultades y oRligac€iones siguientes:
[]
IV. E de servicios publicos municipales:

S servicios publicos municipales siguientes:
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy

a) ~Ag
| ﬂﬁgicién de sus aguas residuales;
°
@ De la misma manera, el Codigo Municipal establece la

obligacion de los Ayuntamientos de prestar el servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales.

“ARTICULOS 102. [...]

En todo caso, los ayuntamientos tendran las competencias,

facultades y obligaciones siguientes: [...]

IV. En materia de servicios publicos municipales:

1. Prestar los servicios publicos municipales siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

[..]

Asi mismo, la propia Ley de Aguas en su articulo 2°

primer parrafo contempla esta facultad dirigida a los
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municipios sobre la prestacion del servicio de agua potable,

drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales

“ARTICULO 2.- La prestacion de los servicios de agua potap
drenaje, alcantarillado, tratamiento, redso y disposic

.&‘:* la

aguas residuales, estardn a cargo de los municip
Es

[
entidad, quienes podran prestarlo en forma l,
coordinada o asociada entre ellos conforme lo dis atstaley

y demas disposiciones aplicables. Estos publicos
municipales también se podran prestar medio de

organismos descentralizados o entidad paramunicipales
mayoritarias constituidos conforme ispone el Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila,de™zdragoza, que estaran
sujetos a las disposiciones de, y y a quienes se les

denominaré organismos operadéﬁﬁ

Una vez otorgada eultad a los municipios de

satisfacer el servicio ul@) de agua a la poblacion dentro

de su circunscrip "ng#itorial, estos los pueden otorgar de

manera dir t%%r concesion, por celebracion de
convenios ﬁ%ordinacién 0 bien a través de organismos

publi {djscentralizados, 0 bien en su caso convenirse

Ra sea a través de la Comisién Estatal de Aguas y
Qamiento de Coahuila, lo anterior de conformidad con

) Q los articulos 198 del Codigo Municipal, el ARTICUO
: O SEGUNDO de la Ley que crea el Organismo Publico
@ Descentralizado denominado “Comision Estatal de Aguas y
A Saneamiento de Coahuila” y el articulo 2° de la Ley de
Aguas citado anteriormente, los dos primeros de ellos que a

la letra sefalan:

“ARTICULO 198. El ayuntamiento podra prestar los servicios
publicos municipales, de las siguientes maneras:

I. Directamente, a través de sus propias dependencias
administrativas y de organismos desconcentrados.

II. A través de los organismos publicos descentralizados de la
administracion municipal y/o entidades o0 empresas
paramunicipales, creados para tal fin.

[ll. Mediante el régimen de concesion.

IV. Mediante convenios de coordinacion o asociacion que
celebre con el Ejecutivo del Estado o con otros ayuntamientos,
por no contar con los elementos técnicos y financieros para la
prestacion directa de los mismos.”
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‘ARTICULO SEGUNDO.- El Organismo tendra por objeto

principal emitir la normatividad técnica y operativa relativa a la

prestacion, abastecimiento y dotacion de los servicios de agua 0
potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento que presten los /\/
municipios en el Estado, en apoyo de las dependencias y

entidades municipales que los tengan a su cargo. QO

Podra también auxiliar técnicamente a dichas dependencias y
entidades en la direccibn, administracion, operacion
conservacion de los sistemas municipales destinados a es%
asi como prestar directamente los servicios en los términas

los convenios que para tal efecto se celebren.” 6

Quedando precisada la atribucion munic’?@e otorgar
el servicio de agua en los municipios a travg as diversas
maneras en que puede ser prestado gue surgen los

organismos operadores del serv ominados Sistemas

de Aguas y Saneamiento, de,con idad con el articulo 4°

fraccion | de la Ley de A&z}s)

“ARTICULO 4.- @ibuciones gue en materia de prestacion
de los servicios ) publicos de agua potable, drenaje,

alcantarillad amiento, reuso y disposicibn de aguas
[ se disponen en esta Ley, seran ejercidas por los
[ eradores, que podran ser:

l.- Los¢érganos descentralizados de la administracion publica
memicipal, que se denominaran Sistemas de Aguas Yy

. ‘@ ”e miento;
o

A@ Estando delimitado la prestacion del servicio publico

de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas

residuales, es necesario analizar la competencia de este
Organo Jurisdiccional sobre los actos emitidos por dichos

organismos operadores.

En primer lugar, cabe destacar que este Organo
Jurisdiccional resulta competente para conocer de
resoluciones 0 actos que tengan el caracter de definitivos,
ya sea por que deriven de un procedimiento y se culmine
con su resolucion o bien, manifestaciones aisladas de las

autoridades que no propiamente tengan que seguir un
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procedimiento, pero que reflejen la ultima voluntad de la

O
%

autoridad administrativa.

Para tal caso, este Tribunal de Justicia Administr
resulta competente para conocer de aquellas resol
actos definitivos que sean emitidos por autori a@&fiscales
estatales y organismos fiscales autc’momgggstatales 0
municipales en donde se determine | igtencia de una
obligacion fiscal, se fije en canE’d iquida o se den las
bases para su liquidacion, sxamo, también resulta
competente de conocer d@llos actos que causen un
agravio en materia f@;@ nto a lo anteriormente citado

siendo esto de confokmidad con el articulo 3° fracciones Il'y

V de la Ley de@mdimiento Contencioso, que a la letra

cita: '\

“Arti 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que
ppomuevan contra las resoluciones definitivas, actos
Inistrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

| ..]
0 I. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos
Q fiscales autébnomos estatales y municipales en que se

) Q determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
. O cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;
[...]
@ V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que

AQ se refieren las fracciones anteriores;
[..]

Resultando aplicable a lo anterior, la tesis 2a. X/2003
de la Novena época sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, en la cual se expone

lo siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion
de un interés, no constituye una potestad procesal contra todo
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acto de la Administraciébn Publica, pues se trata de un
mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de
la via estd condicionada a que los actos administrativos
constituyan "resoluciones definitivas”, y que se encuentran
mencionadas dentro de las hipotesis de procedencia que prevé
el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto
establece que tendran caréacter de "resoluciones definitivas" las
gue no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es

para efectos del juicio contencioso administrativo sélo por‘esa
expresion, ya que también debe considerarse la nat
juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la
constituir el producto final o la voluntad definiti
Administracion Publica, que suele ser de dos foras: a

Ultima resolucion dictada para poner fin a um@ iento, y
b) como manifestacién aislada que nq iere de un
procedimiento que le anteceda para lejar la dltima
voluntad oficial. En ese tenor, cuando ta de resoluciones
definitivas que culminan un proced; @b administrativo, las
fases de dicho procedimie actos de naturaleza
procedimental no podran considerarse resoluciones definitivas,
pues ese caracter solo teddra la dltima decision del
procedimiento, y cuand ugne ésta podran reclamarse
tanto los vicios de pl%i iento como los cometidos en el
dictado de la resolucién; Wientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos Qtos de la Administracién Publica seran
definitivos ene tafito tOntengan una determinacién o decision
cuyas caract s impidan reformas que ocasionen agravios
a los gope @- .” Registro digital: 184733 Instancia: Segunda
Sangv & Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a.

contrario a derecho determinar el alcance de la definitiv&

X/2 nte: Semanario Judicial de la Federacion y su
G@a. Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 336 Tipo: Aislada

|
[}
c_)Qora bien, como primer punto tenemos que se
A@’%ocerén de resoluciones o actos emitidos por autoridades
fiscales estatales y organismos fiscales autbnomos sean

estatales o municipales.

En este sentido, el Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Torreén, Coahuila de Zaragoza, no puede
ser considerado como una autoridad fiscal ni un organismo
fiscal autébnomo, debido a que en ninguno de los
ordenamientos que lo rigen le otorga expresamente ese
caracter, debido a que para que una autoridad ejerza
determinadas facultades como ente fiscalizador, asi se debe
estar expresamente sefialado en la ley que lo rige, como por

ejemplo asi se encuentra enunciado en el articulo la Ley
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gue crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder
Ejecutivo Denominado Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Estado dﬁ\/O’
Jalisco, el cual estipula lo siguiente: O

“Articulo 25. Se otorga el caracter de Orqanistrw

Auténomo al Organismo Publico Descentr% | Poder

Ejecutivo del Estado denominado Sistema Inte cipal para
los Servicios de Agua Potable y AIcantariII@

De igual manera, ese organismo tendra Qrécter de autoridad
fiscal municipal y ejercera | atribuciones de los
funcionarios encargados de 145\ ndas municipales, en
los términos que se sefialen eR 1dg\cbnvenios que suscriba con
los municipios, y en encia llevara a cabo la
recaudacion y cobro de resos que por la prestacion de
los servicios de otable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y diSpo n de sus aguas residuales le
corresponda peri@r;l municipio que se encuentre adherido,
conforme a loyarevisto en el articulo 157 de la Ley de Hacienda
Municipal d%%t?do de Jalisco, asi como la Ley del Agua para
e

el Esta ISCO y Sus Municipios.

Para r a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion
deberaaplicar lo dispuesto en el Libro Quinto, Titulo Primero,

lo 1'y Il asi como el Titulo Segundo Capitulo Unico de la
Q de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.” [Lo

|
Qg esaltado es propio]
\(‘)Q Como puede advertirse el propio ordenamiento de

S

A auténomo, asi como, lo dota de facultades encargadas a las

creaciéon de dicho sistema intermunicipal de agua del Estado

de Jalisco, le otorga el caracter de organismo fiscal

haciendas municipales, es por lo que dicha autoridad
intermunicipal, si puede ser considerada una autoridad

meramente fiscal.

En el caso que nos ocupa a diferencia del sistema
intermunicipal de agua del estado ya citado, en Torreon,
Coahuila, es wun Sistema Municipal que no tiene
expresamente sefialado en su Decreto de creacion namero
doscientos noventa y seis (296) del aflo mil novecientos

noventa y tres (1993) el caracter de organismo fiscal
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autbnomo, ni tiene encomendadas facultades hacendarias

municipales.
,\/0

En la especie, de conformidad con el Articulo Q()
PRIMERO del Decreto de creaciéon de SIMAS Torreon, \

sefala que es un organismo publico descentralizado ¢on

personalidad juridica y patrimonio propio, mis§1@u¥

tiene por objeto la distribucion, ampliacion, conservagion y
manutencion del sistema de agua po drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas resi s para dicho

municipio. &
sgg operador de agua y

Asi mismo, dicho orgeaqi
saneamiento para cumph (gg%objeto tiene facultades de
cobro por los servicio l‘\yresta, asi como, a través de su
Consejo Directivxi\@wa‘facultad de estudiar y aprobar las
tarifas por Iqs

articulos O y NOVENO del mismo ordenamiento

legal, qesa a letra expresan:

\“ARTICULO CUARTO.- Para le cumplimiento de su objeto el

Aé organismo Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de

ilos prestados de conformidad con los

Torreon, Coahuila tendra las siguientes atribuciones: [...]
XIll.-Cobrar por la prestacion de los servicios que se les
encomiendan;

[.]

“ARTICULO NOVENO.- ElI Consejo Directivo tendra las
siguientes facultades y obligaciones: [...]

V.-Estudiar y aprobar, en su caso, los proyectos de tarifas por
concepto de los servicios prestados por el Sistema, asi como
sus modificaciones:

[.]

Es entonces, que de conformidad con su Decreto de
creacion SIMAS Torredén, es un organismo publico
descentralizado con facultades inherentes a su

funcionamiento como las de cobro por los servicios que
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presta, es decir, sin que sea un organismo fiscal autbnomo

municipal, ni con facultades hacendarias municipales.

Asi mismo, las autoridades financieras y fiscg

()
articulos 3° y 409 del Cédigo Financiero, Ias/\@son las

municipales se encuentran debidamente senala S

siguientes:

“ARTICULO 3.- Son autoridades bﬁﬂateria financiera

municipal: .

I. EI Ayuntamiento. \

Il. El Presidente Municipal. Q

lll. El Tesorero Municipal.

IV. Los Sindicos.

V. El Congreso del E la Auditoria Superior del Estado.
VI. Las demas qug se n las leyes.”

“ARTICUL %Son autoridades fiscales para los efectos de

este igo demas ordenamientos fiscales: |[|. El
Ayuntamie
II. El Rre} idente Municipal.

411.(El T€sorero Municipal.
os directores o jefes de ingresos de las tesorerias

\é%]icipales. g

N
Q En virtud de lo transcrito, resulta evidente quienes son

las autoridades fiscales en los municipios, dentro de las
cuales no se encuentran los organismos publicos
descentralizados del Sistema Municipal de Aguas vy
Saneamiento de Coahuila de Zaragoza o a la Comision

Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila.

Por lo que en este sentido en un primer momento es
evidente que SIMAS Torreon no reviste la caracteristica de
un organismo fiscal autbnomo o de autoridad fiscal
municipal, por lo tanto, la emision de sus actos nos las hace
en su caracter de autoridad fiscal, sino administrativa, por lo
tanto, no puede encuadrarse dentro de la competencia de

los actos que conoce este Tribunal de Justicia Administrativa

33



en su articulo 3° fraccién de su propia Ley Organical®, sin
embargo, como sera analizado mas adelante el acto
impugnado causa un agravio en materia fiscal por lo que se

encuentra dentro de la competencia de este tribunal en el

relacion con el diverso articulo 84 de la Ley 'ﬁ§
Procedimiento Contencioso sobre la cual operala s |
de las deficiencias de la demanda en materia fiscal, pre
gue de los hechos narrados se deduzca é epto de

nulidad como lo es en el caso de mérit wado del acto

impugnado como lo es el recibo de agl.@umero R,

Ahora bien, dicho orggrismo operador como lo es
SIMAS Torreo0n, como&?oilineas atrds cuenta con
facultades de cobro p S servicios que presta, asi como,
de ejecucion en @sb gue los usuarios de los servicios se
abstengan m@plir con el pago de sus obligaciones de
conformioQ n los articulos CUARTO del Decreto de
SIMAS Torredn, 13 de la Ley de Aguas que a la

alan lo siguiente:

A “ARTICULO CUARTO.- Para le cumplimiento de su objeto el
organismo Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Torredn, Coahuila tendra las siguientes atribuciones: [...]
XIlll.-Cobrar por la prestacibn de los servicios que se les
encomiendan;”

“ARTICULO 13.- Los adeudos a cargo de los usuarios de los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, tendran el
caracter de crédito fiscal. Los organismos operadores podran
hacer efectivo dicho adeudo, o bien lo podran hacer valer a
través del Ayuntamiento respectivo, conforme lo establece el

10 “Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: [...]

Il. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos fiscales
autonomos estatales y municipales en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion;
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cobro coactivo establecido en el Cddigo Municipal para el
Estado.”

Como es de advertirse del ultimo articulo g O’

antecede, dicho dispositivo legal de la Ley de Aguas, s

gue los adeudos a cargo de los usuarios de los serfici e
agua tendran el caracter de crédito fiscal, Ao ales de
acuerdo al articulo 363 del Codigo Financi ;,\wn aquellos
gue tengan derecho a percibir los IcCipios 0 sus
organismos publicos descentralizg ue provengan de las
contribuciones que se tenga@ cho a exigir de los
servidores publicos o parti es, si bien, los ingresos por

las contribuciones qucied@ derecho a percibir el municipio

seran recaudadas su Tesoreria Municipal como
autoridad fiscal,;o{s€ encuentra asi sefialado respecto a los
organismos §Micos descentralizados, es por esto, que los
propiQs jorganismos operadores de los servicios publicos

cu@con las facultades de cobro y de ejecucion.

! ]
0 ARTICULO 363.- Son créditos fiscales o gue tenga derecho
Q a percibir el Municipio o0 sus_organismos descentralizados
gue provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de

"OQ sus accesorios, incluyendo los que deriven de

responsabilidades que el Municipio tenga derecho a exigir de

sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos

é a los que las leyes les den ese caracter y el Municipio tenga
A derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos del
Municipio, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara
por la Tesoreria Municipal o por las oficinas que dicha Tesoreria
autorice.” [Lo resaltado es propio]

En este aspecto también resulta necesario precisar
gue adeudo es la accion y efecto de “adeudar”, que proviene
del sustantivo “deuda” y que tiene diversas acepciones
segun la Real Academia Espafiola, entre las que destacan:

1. f.Obligacion que alguien tiene de pagar, satisfacer o reinte
grar a otra persona algo, por lo comun dinero.

deuda tributaria
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2. f. Der. Importe que resulta de la liquidacion tributariat

Por lo tanto, los particulares se generan obligaciones ,\/0
con los organismos operadores del sistema de agua a traves O
de la celebracion de los contratos de prestacion del servicio 0@
publico de agua, drenaje, alcantarillado, y tratamiento eO,
aguas residuales, los que se obligan a cumplir a travé /iy
pago de las tarifas que se aprueben por el Sistema
de Aguas y Saneamiento en este caso de Torre@mCoahuila
y que deben ser publicadas en la Ley %gresos del
Municipio del ejercicio fiscal cor, ndlente12 de

conformidad con los articulos 11<7J a Ley de Aguas

“ARTICULO 11.- Los us los servicios de agua potable,
drenaje alcantarlllad«{ iento, reuso y disposicion de
aguas residuales, estaramobligados a pagar las tarifas que por
concepto de la pr jon del servicio se establezcan por los
organismos cerréspgoridientes dentro de los plazos que se fijen
para tal efec%\0 Ita de pago oportuno obligara al usuario a
cubrir log reCargos correspondientes conforme al procedimiento

estab[: [dONEFT el articulo 86 de esta Ley.”

{ “AQCULO 76.- Una vez determinadas las tarifas respectivas,
-@ deberéan incluirse en la Iniciativa de Leyes de Ingresos
nicipales, para su vigencia y obligatoriedad de acuerdo con
el articulo 28 del Codigo Financiero para los Municipios del
@ Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones
aplicables, asimismo se publicaran en las Gacetas Municipales,
paginas de Internet de los municipios y de los organismos
operadores, y a falta de éstas, en lugar visible de las oficinas
del Palacio Municipal y en las que ocupen los organismos
operadores. El area de cultura del agua, como parte de sus
funciones, daré a conocer también dichas tarifas.”

En virtud de lo anterior, los pagos que realizan los
particulares por el servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales con base en

las tarifas aprobadas, forman parte del cumulo de

1t Real Academia Espafiola. Véase en: https://dle.rae.es/deuda#KoFYXvy
2Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, véase en:
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_de_Ingresos_202
0/Ley202035_Torreon.pdf
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contribuciones que perciben los municipios que pueden ser

Impuestos, derechos o contribuciones especiales.

En el caso que nos ocupa nos encontramos dentrodeé

municipio 0 sus organismos publicos descen'gil'w@os por el

la contribucién de derechos, siendo estos lo que pere

uso o aprovechamiento de bienes del dominio Y#blico o por

los servicios que presta en sus funcione erecho publico

de conformidad con el articulo 8 %digo Financiero, que
[ ]

a la letra sefala: Q\

“ARTICULO 8.- Son dere as contribuciones establecidas
en laley por el uso o apro

miento de los bienes del dominio

publico del Municipio, OmMo por recibir servicios que presta
el Municipio en s@ nes de derecho publico.

También son chos, las contribuciones que perciban los
organismos licos descentralizados por prestar servicios
exclusivo Municipio.”

ste orden de ideas, los derechos son
solfraprestaciones establecidas en las leyes fiscales, por

ervicios que presta el Estado, en su funcion de derecho

{ Q publico, incluso cuando se presten por organismos publicos
[}

O
5\
Q@

descentralizados, asi como por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico, siempre y cuando se

encuentren previstos en la legislacion respectiva.

En virtud de lo anterior, los derechos constituyen un
tributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan
los servicios publicos y que se encuentran comprendidos en
la fraccion IV del articulo 31 constitucional'®, el cual

establece como obligacién de los mexicanos contribuir para

3 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes
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los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa

gue dispongan las leyes.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis Q()
jurisprudenciales P./J. 1/98, P./J. 2/98 y P./J. 3/98 de la \

Novena Epoca, sustentadas por el Pleno de la Supr

Corte de Justicia de la Nacion y publicadas en el Se& rig

Judicial de la Federacion, que a la letra citan:

A@

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNO% . Si bien
es cierto que de acuerdo con la doctrina juridi a IeglsIaC|on
fiscal, los tributos conocidos como dereg¢hos tasas en otras
latitudes, son las contribuciones que se-pa a al Estado como
contraprestacion de los servicios adpai Q ativos prestados, sin

embargo, la palabra "contrapregtacign’)no debe entenderse en
el sentido del derecho priva@e manera que el precio
corresponda exactamente @l_valor del servicio prestado, pues
los servicios publicos q %ﬂa el Estado se organizan en
funcién del interés gﬁa secundariamente en el de los
particulares, ya que§2 es servicios se tiende a garantizar la

seguridad publica, erteza de los derechos, la educacion

superior, la_shigie del trabajo, la salud puablica y la
urbanizacion. as, porque el Estado no es la empresa

privada ece al publico sus servicios a un precio
comercial, n base exclusivamente en los costos de
pronjo 7 venta y lucro debido, pues ésta se organiza en
fungidn'del interés de los particulares. Los derechos constituyen

\ ributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan
g servicios publicos y estdn comprendidos en la fraccion 1V del

{3 rticulo 31 constitucional, que establece como obligacion de los

mexicanos contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y, por tanto,
los servicios aludidos se han de cubrir con los gravamenes
correspondientes, que reciben el nombre de "derechos".”
Registro digital: 196935 Instancia: Pleno Novena Epoca
Materias(s): Administrativa, Constitucional Tesis: P./J. 1/98
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta. Tomo
VII, Enero de 1998, pagina 40 Tipo: Jurisprudencia

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE
LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y
equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer en materia de
derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base,
cuyos pardmetros contienen elementos que reflejan la
capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un sistema
gue Unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en
manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de
la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza
es distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama un
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concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De
acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria,
por derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que
se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de Q
servicios de caracter administrativo prestados por los poderes\/
del mismo y sus dependencias a personas determinadas @
los soliciten”, de tal manera que para la determinacion

cuotas correspondientes por concepto de derech e
tenerse en cuenta el costo que para el Esta ga la
ejecucion del servicio y que las cuotas de re ean fijas

e iguales para todos los que reciban se% analogos.”
Registro digital: 196934 Instancia: Ple vena Epoca
Materias(s): Administrativa, Constltum eS|s P./J. 2/98
Fuente: Semanario Judicial de la Feder y su Gaceta. Tomo

VIl, Enero de 1998, pagina 41 lesprudenma

“DERECHOS  POR IOS SUBSISTE LA
CORRELACION ENT COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTAD L MONTO DE LA CUOTA. No

actualidad, defin los derechos por servicios como las

obstante que Iag cion fiscal federal, vigente en la
contnbuuone estapfecidas en la ley por los servicios que

presta el en sus funciones de derecho publico,
modific do onsignado en el Cédigo Fiscal de la Federacion
de 30 de bre de 1966, el cual en su articulo 3o. los definia

contraprestaciones establecidas por el poder publico,

,po a la ley, en pago de un servicio", o que implicé la

i6n del vocablo "contraprestacion”; debe concluirse que

{ siste la correlacion entre el costo del servicio publico

0 restado y el monto de la cuota, ya que entre ellos continda

Q existiendo una intima relacion, al grado que resultan
interdependientes, pues dicha contribucién encuentra su hecho

Q generador en la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo
tales caracteristicas las que distinguen a este tributo de las

C_} demas contribuciones, para que cumpla con los principios de
\ equidad y proporcionalidad que establece la fraccion IV del
A@ articulo 31 constitucional, debe existir un razonable equilibrio

entre la cuota y la prestacién del servicio, debiendo otorgarse el

mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio, lo que lleva a
reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya
habia establecido conforme a la legislacion fiscal anterior, en el
sentido de que el establecimiento de normas que determinen el
monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente o a
cualquier otro elemento que refleje su capacidad contributiva,
puede ser correcto tratandose de impuestos, pero no de
derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion
del servicio; y que la correspondencia entre ambos términos no
debe entenderse como en derecho privado, de manera que el
precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos se organizan en funcion del interés
general y sélo secundariamente en el de los particulares.”
Registro digital: 196933 Instancia: Pleno Novena Epoca
Materias(s): Administrativa, Constitucional Tesis: P./J. 3/98
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
VII, enero de 1998, pagina 54 Tipo: Jurisprudencia
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Asi las cosas, el pago de numerario que percibe el
Estado con motivo del suministro de agua potable y drenaje, 0
tiene la naturaleza de un derecho, porque conforme a lo O/\/
dispuesto por el articulo 8 del Codigo Financiero citado
lineas atras, tienen ese caracter las contribuciones \O’
establecidas en ley por recibir los servicios que prest
Estado en sus funciones de derecho publico, asi (ﬁgor

el uso o aprovechamiento de los bienes del domini blico

del Estado. ¢ 0‘
0\

Asi mismo, del marco juridico qu@a al organismo
publico descentralizado SIMAS(!o@n patentiza que el

organismo operador municipaltiené facultades para fijar en
cantidad liquida la oblig&%ﬁ) iscal derivada del préstamo
b

del servicio de agua [@
bases para su Ii%a IOn y, por otra parte, realizar todas

e y alcantarillado, asi como las

aquellas gesh gue estime necesarias para la

recupera las cuotas adeudadas, de conformidad con
los m iIsmos establecidos en la Ley de Hacienda
Mun | del Estado de Jalisco que, desde luego, involucran

@ ocedimiento administrativo de ejecucién.
A\

En la especie, como ya quedoé citado lineas atras el
significado de acuerdo a la ley de los créditos fiscales los
cuales en sintesis los podemos comprender como las
contribuciones que tienen derecho a percibir los municipios
o los organismos publicos descentralizados derivado de las
diversas contribuciones dentro de la cual se encuentren los
contribuyentes o los usuarios de un servicio; diverso a la
determinacidn de un crédito fiscal mediante el cual se hace
un razonamiento logico-juridico, es decir, un procedimiento
mediante el cual se precisa si la conducta realizada

encuadra o no en la hipétesis normativa que genera la
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obligacion tributaria para posteriormente liquidar la
contribucion respectiva, obteniendo el importe en cantidad
liquida a pagar. Lo anterior es asi de conformidad con lo %0
articulos 385 y 386 del Cadigo Financiero.'* Q

En este orden de ideas para el caso qu @ocupa la
naturaleza de credito fiscal parte de la naf&aleza de la
contribucién siendo esta los derechos, prestacion del
servicio publico de agua, d§ je, alcantarillado vy
tratamiento de aguas re&duale%\

Con base en lo grpél propio articulo 13 de la Ley

de Aguas, a los ade -obligacion de pagar- a cargo de
los usuarios le a el caracter de credito fiscal, ya que
son contrlb }s -género- de derechos-especie-, que
perC|b anismo publico descentralizado, y los cuales

cerse efectivos por el propio organismo operador,

e caso de SIMAS Torreén o por el Ayuntamiento a

Q(aves del cobro coactivo de acuerdo con el Codigo

O Municipal, asi como, la contribucion y tarifas del servicio de

\C_) agua potable y alcantarillado se encuentran establecidas
A@ dentro del Capitulo Noveno Seccion | Capitulos Primero y
Segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Torredn,

Coahuila, para el ejercicio fiscal 2020, siendo esta Ultima

una ley fiscal en términos de lo sefialado en los articulos 361

y 401 del Cédigo Financiero'®, ademas se fija en cantidad

14 ARTICULO 385.- La determinacion de las obligaciones fiscales es el acto
o conjunto de actos emanados de las autoridades fiscales, de los particulares
o de ambos, por los que se hace constar o reconoce que se ha realizado el
hecho generador de un crédito fiscal.

ARTICULO 386.- La liquidacion de las obligaciones fiscales es la
cuantificacion del crédito fiscal en cantidad cierta, mediante la valorizacion
de la base y la aplicacion de la tasa, cuota o tarifa que establezcan las leyes
fiscales.

15 ARTICULO 361.- Las personas fisicas y morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos del municipio en que residan, en el que
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liguida una obligacién fiscal, estableciendo de manera

parcial las bases para su liquidacion. 0

O

En tales condiciones, el recibo de consumo de agua
no puede ser considerado como un documento informativo \

gue ayuda al usuario al cumplimiento de sus obligaciov‘x

tributarias, pues hasta lo aqui analizado el EI@T’I

Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, uila
tiene facultades del cobro de la contribuciéon® tiva, sin
gue requiera de la intervenciéon de otro ara lograr la

obtencion del numerario, ademas pro y fija las tarifas
gue deben ser consideradas paEI;Qse de la liquidacion
e le otorgan facultades

del servicio prestado, asi camo,
para ejercer el procedimiént ministrativo de ejecucion de

conformidad con el pr@r arrafo del articulo 86 de la Ley

de Aguas.® N CJ
N
\Q\

|
En \)cuencia, el acto impugnhado si causa un

agra‘vio©\materia fiscal a la demandante debido a que por

la °r<@ Ley que rige a la demandada como lo es la Ley de
P_gs, sefala que los adeudos seran considerados como

A créditos fiscales y que el propio organismo operador como
en este caso es SIMAS Torredn los puede hacer efectivos,

a través de sus facultades que se encuentran sefialadas en

el propio Decreto de creacion numero doscientos noventa y

realice actos o actividades o tengan bienes gravados conforme a las leyes
fiscales respectivas y a las disposiciones de este codigo.

ARTICULO 401.- Sujeto pasivo o deudor de un crédito fiscal es la persona
fisica 0 moral que de acuerdo con este codigo y las leyes fiscales, esté
obligado al pago de una prestacion determinada al fisco municipal.

16 ARTICULO 86.- En caso de mora por parte de los usuarios en el pago de
dos meses de cuota o tarifa establecida para los servicios de agua potable,
podra limitarseles el suministro a la cantidad de agua equivalente a la cuota
minima establecida en la tarifa respectiva; si la mora en el pago es de tres
meses, se suspendera totalmente el suministro de agua, sin perjuicio de que
el organismo operador efectie el cobro de los adeudos, a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.
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seis (296) de SIMAS Torreon, ejercida por medio del cobro
del derecho por la prestacion del servicio de agua, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, de acuerdy\/
a las tarifas que se encuentran establecidas una Ley Fi

como lo es, la Ley de Ingresos del Municipio de @1
Coahuila, sin que SIMAS Torrebén tenga el écter de
autoridad fiscal, ya que el Cédigo Financieroi&ela guienes
son autoridades fiscales y financieras municipios sin
gue en las mismas se enc n estipulados los
organismos publicos descentr &os que prestacion el
servicio de agua potable antarillado denominados
Sistema Municipal de Ag Saneamiento sefalados en la

propia Ley de Aguas

Por lo @el acto impugnado concerniente al recibo

numero de fecha veinticinco (25) de agosto de dos

@e (2020), resulta ser una manifestacion aislada de

ridad que no deriva de un procedimiento, sin embargo

i refleja la ultima voluntad de la autoridad causando un

OQ agravio en materia fiscal al particular, situandose en el

\c’) supuesto del articulo 3° fraccién V de la Ley Organica,
AQ debido a que se fija en una cantidad determinada el pago de

los derechos por el servicio de extraccion y conduccion de

agua, drenaje y saneamiento, fijada en una cantidad de

kkkkkkkk ($********) .

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Organo
Jurisdiccional con base en los argumentos anteriormente
expuestos sobre el caracter de autoridad que tiene el
Organismo Publico Descentralizado Sistema de Aguas y
Saneamiento de Torredn Coahuila, entre las que destacan
las de cobro, el procedimiento coactivo y el corte de

suministro de agua, asi como, la propia obligacion de los
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usuarios para celebrar un contrato con el organismo
operador que les permita la conexion y abastecimiento del
servicio de agua potable consagrado en el articulo 36 de la

Ley de Aguas y en caso de incumplir con la obligacion, se

de la materia, por lo tanto, resulta evidente que sus ael\\/

revisten el caracter de autoridad. E @
Esto es asi, porque el usuario préc\@ente se

somete a todas las condiciones dictada | Sistema de

Aguas y Saneamiento por virtud de lo sto en la Ley de

Aguas, por ende, los actos que des a en observancia a

dicho ordenamiento se erigeg.como una potestad publica,

en la medida que, con | c%nes de funcionamiento de
o

la prestacion del servigi a modifica, o extingue derechos

de los usuarios, R@i)posicién legal.

|
Re aplicable por analogia, en lo conducente,

al ca}so,%e\n eto, la tesis P. XXVI1/97 de la Novena Epoca,

sus a por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

e a la letra cita:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN
ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN,
MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE
AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este
Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que
con el numero 300 aparece publicado en la pagina 519 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,
Segunda Parte, que es del tenor siguiente: "AUTORIDADES
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EI término
‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por o mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de
que disponen.", cuyo primer precedente data de 1919, dado que
la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a
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esta Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
modificar sus criterios ajustandolos al momento actual. En
efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han

incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de\/O’

derecho pasamos a un Estado social de derecho con
creciente intervencion de los entes publicos en di
actividades, lo que ha motivado cambios constitucio e
dan paso a la llamada rectoria del Estado &t ateria
econdmica, que a su vez modificd la estrugtu adual, y
gestd la llamada administracion paraestata% a por los
organismos descentralizados y las empre participacion
estatal, que indudablemente escapan al to tradicional de
autoridad establecido en el criterio itado. Por ello, la
aplicacion generalizada de éste emctualidad conduce a la
indefension de los gobernados; stos organismos en su
actuacion, con independenci disposicion directa que
publica, con fundamento en

llegaren a tener o no de |

una norma legal pueden actos unilaterales a través de los
cuales crean, modific Inguen por si 0 ante si, situaciones
juridicas que afe agsfera legal de los gobernados, sin la
necesidad de acu ir aJos organos judiciales ni del consenso de
la voluntad dejafectado. Esto es, ejercen facultades decisorias
que les es ribuidas en la ley y que por ende constituyen
una pot Z’(& ministrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y
que pﬁ se traducen en verdaderos actos de autoridad al

serd raleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este

J ribunal Pleno considera que el criterio supracitado no puede

\§ licado actualmente en forma indiscriminada sino que
e atenderse a las particularidades de la especie o del acto

quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de

QQélsmo por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a

amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta
0 no para tomar decisiones 0 resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben
exigirse mediante el uso de la fuerza puablica o bien a través de
otras autoridades.” Registro digital: 199459 Instancia: Pleno
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: P. XXVII/97 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V,
febrero de 1997, pagina 118 Tipo: Aislada

Asi mismo, también resulta aplicable la tesis

jurisprudencial nimero PC.V. J/12 K de la Décima Epoca,

sustentada por el Pleno de los Tribunales Colegiados del

Quinto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, que expresa lo siguiente:

“ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DENOMINADO
AGUA DE HERMOSILLO. TIENE EL CARACTER DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,
CUANDO EL ACTO RECLAMADO ES LA ORDEN DE PAGO
DE ADEUDOS Y/O AVISOS DE COBRO, DERIVADO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA
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POTABLE. Los articulos 5, 15, 16 y 27 a 29, del Reglamento
de la Prestacion y Uso de los Servicios Publicos de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de
Aguas Residuales de Hermosillo, Sonora, establecen las
condiciones para la prestacion del servicio de agua potable, las
cuales deben consignarse en el contrato respectivo, el cual no
emerge en un plano de igualdad, ya que lo aprueba y expide
unilateralmente el Organismo Operador Municipal denominado
Agua de Hermosillo, es decir, dicha dependencia de, |

administracion publica municipal dispone y ordena el conte%
da

gue deben tener los contratos mencionados, sin que p

modificarse ni alterarse; asimismo, las obligaciones qu®,deriyan
de la contratacion, como lo relativo a la facturacion, icién,
contenido del recibo, periodos de consumo, p y-demas
conceptos relacionados con el suministro® a, estan
contemplados en el reglamento citado, sin que uario pueda
sugerir una modificacion; y, los aspect onados con la
tarifa aplicable, garantias, duracion del ato, fecha limite de
pago, horario del suministro, casos pension, requisitos
para la reanudacién del servic responsabilidades del
suministrador por interrupci | servicio, causas de

.z

modificacion o termina¥n~d el contrato, constituyen

condiciones del contratong erivan, no de la voluntad del
Organismo Operado\g icipal denominado Agua de
Hermosillo ni del usuarionsino del reglamento indicado. En ese
sentido, los actos rganismo referido, relacionados con la
prestacién deksﬁ/ié o’de suministro de agua potable, son actos
administrativ autoridad, ya que no pueden considerarse
como a‘ctbq brados entre particulares en un plano de
coord [ ues el organismo aludido, actda en situacion de
supe@ respecto de su co-contratante, ya que puede
impQneNe las clausulas del convenio, por lo que no queda al
icular ni la posibilidad juridica de discutirlas, lo cual destruye
dea misma del contrato, pues si las voluntades que en él
deben intervenir no contribuyen a su formacion, sino que solo
una de ellas lo impone y la otra se limita a aceptarlo, porque no
puede juridicamente discutirlo, entonces no existe bilateralidad
de voluntades -elemento esencial del acto contractual-. Por
tanto, los actos que realice el Organismo Operador Municipal
denominado Agua de Hermosillo, relacionados con la
prestacion del servicio de suministro de agua potable, son actos
administrativos y de autoridad, incluidos desde luego, las
ordenes de pago de adeudos y avisos de cobro.” Registro
digital: 2013734 Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Comun, Administrativa Tesis: PC.V. J/12 K (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
39, febrero de 2017, Tomo I, pagina 1510 Tipo: Jurisprudencia

Conforme al principio de la tutela judicial efectiva

consagrada en los articulos 17 Constitucional'’ y 8 numeral

7 Articulo 17.[...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
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1y 25 numeral 1 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos®®, este Organo Jurisdiccional se avoca
al estudio de fondo del acto impugnado al ser de Io;\/0
impugnables en el juicio contencioso administrativo @
acuerdo con las causales de ilegalidad expuest a
demandante en su escrito inicial, sin que pase d rcibido
gque en el presente juicio contencioso,\ar autoridad
demandada no presentd manifestacio Su intencion,
por lo que los argumentos estudi. d ersaran unicamente
sobre el escrito de demanda, %s pruebas que fueron
ofrecidas por la moral accj e, resultando aplicable la
tesis numero la. CC 014 de la Décima Epoca
sustentada por la Péwjra Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Ng%y publicada en el Semanario Judicial

de la Federaci a cual expone lo siguiente:

“JUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS

ARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL

| TERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES

0 STABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y

Q PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER
PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR

‘OQ FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE

\ FONDO DEL ASUNTO. La tutela judicial efectiva, consagrada

\c‘) como derecho humano en los articulos 17 de la Constitucion

@ Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1y 25,
A numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la

servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

18 Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.
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obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que se

les plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando

formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o 0
dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, /\/
por lo que los 6rganos encargados de administrar justicia, al O
interpretar los requisitos y las formalidades procesales

legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la norma Q

para evitar que los meros formalismos impidan \0
enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los requisito

para admitir los juicios, incidentes en ellos permltldoﬁ,

recursos intentados, establecidos por el legislador, s

interpretacion estricta para no limitar el derecho fundasental a
la tutela judicial efectiva, haciendo posible, en lo ei&al el
ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscargse, co apoyo
en los principios pro homine e in dubm‘% tione,
interpretacion mas favorable al ejercicio se derecho
humano, sin soslayarse los presup esenmales de
admisibilidad y procedencia de los juici Q ntidentes en éstos
permitidos o recursos intentados.” (@vo digital: 2007064

Instancia: Primera Sala SCi Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: CXCI/2014 (10a.) Fuente:
d

Gaceta del Semanario Judigial de & Federacion. Libro 9, Agosto
de 2014, Tomo |, pégina&'%%’fpo: Aislada

- Analisis de@Motlvos de Inconformidad —

En prim ar es dable precisar que todos los actos
de moles@/ ivacion deben ser emitidos por autoridades
debid te facultadas para ello, asi como, los mismos

%)N@ncontrarse debidamente fundados y motivados, es
@ r, cumplir con todas las formalidades necesarias para
que éstos puedan tener eficacia juridica, lo anterior
sustentado en la jurisprudencia del Alto Tribunal con nimero

de registro 205463, que a la letra se cita:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De
lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya
gue al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir
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el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra

0 no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme

0 no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en Q
aptitud de alegar, ademéas de la ilegalidad del acto, la del apoyo\/
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien pu@
acontecer que su actuacion no se adecle exactamen

norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos len
en contradiccion con la ley fundamental o la aria.”
Epoca: Octava Epoca Registro: 205463 Instanci no Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del éeg&( rio Judicial
de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994-Matefia(s): Comun

Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12. E

“FUNDAMENTACION DE
AUTORIDADES ADMINISTRA
NO SE SENALA CON E D Y PRECISION O, EN SU
CASO, SE TRANSCRIB ORCION NORMATIVA QUE
SUSTENTE SU COMP. IA TERRITORIAL. De la tesis de
jurisprudencia 2a./d= 1@005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corth? usticia de la Nacion, publicada en el

Semanario J‘dicia e la Federacion y su Gaceta, Novena

ACTOS DE LAS
S. ES INSUFICIENTE SI

Epoca, Tomo ., septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETE DE LAS AUTORIDADES
ADMINIS IVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE

CON E EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES

D NDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
@GUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL

{ \Q RTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO
0 E QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
Q COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de

| Q legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y
O 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
C_} tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se
\ seflalen con exactitud y precision el o los dispositivos que
A@ facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste
actla, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular

correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de

gue esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el

apartado, fraccion o fracciones, incisos o0 subincisos en que

apoya su actuacién, y de no contenerlos, si se trata de una

norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la

exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica del

particular frente a los actos de las autoridades que afecten o

lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad

administrativa, al fundar su competencia cita los preceptos que

la facultan para emitir el acto, pero omite sefalar la porcién

normativa exacta y precisa que delimita su competencia

territorial, es evidente que el acto impugnado esta

insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho

principio constitucional, en todo acto de molestia deben constar

los apartados, fracciones, incisos, subincisos o parrafos o, en

Su caso, transcribirse la parte correspondiente, tanto de los que

facultan a la autoridad para emitir el acto, como los que prevén

su competencia territorial.” Epoca: Novena Epoca Registro: 171455

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
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Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.50.A. J/10 Pagina: 2366

Ahora bien, en el asunto de mérito la moral

demandante se adolece en su concepto de anulacion

QUINTO que la autoridad demandada no fundamenté LQ\

competencia, expresando la fundamentacion y motivacio
en que apoya su decision, sefialando los preceptos j %& 0S
aplicables al caso concreto y las circunstg en que

encuadra la hipétesis normativa; sin@e la parte
demandada combatiera lo expres@or la parte

demandante. CJO

En la especie, seS a que el concepto de
m

anulaciéon expuesto por | andante en su escrito inicial

de demanda Qequ‘ fundado y suficiente para
determinar | '
N

En.ese sentido, el actor manifiesta que: “...]

del acto impugnado.

. (De la interpretacion teleolégica del articulo 414, fraccion 1ll, del
\Cédigo Financiero para os Municipios del Estado de Coahuila
\c',) de Zaragoza, se desprende que todo acto de autoridad que
afecte la esfera juridica del contribuyente debe estar
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
la obligacion de la autoridad que lo emite, de citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, la expresion de una serie de
razonamientos légico-juridicos sobre el por qué considerd que
el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa, esto es, la
configuracion del hecho imponible con el hecho generador
Ahora bien, en la especie la autoridad demandada omitio fundar
debidamente su competencia en la determinacion de las
resoluciones impugnadas; lo anterior se dice, en virtud de que
del analisis que esa H. Sala haga, claramente, podra advertir
gue la autoridad emisora de dichas resoluciones fue totalmente
omisa en sefalar en forma completa todos y cada uno de los
preceptos legales (sefialados por parrafos, fracciones, incisos,
subincisos o apartados) y reglamentarios que fundan su
competencia por materia y territorio para la emision de los actos
impugnados” [Véase a fojas 007, vuelta y 008 de autos]

Asimismo, en el desarrollo de los conceptos de

impugnacién invoca como sustento la jurisprudencia niamero
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2a./lJ. 57/2001 sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro siguiente:

<V
‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, Y EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO O SUBINCISO

De lo transcrito se advie%l ue el motivo toral

planteado por la parte actora c@ e en la inconformidad
con el fundamento de la c ncia de la autoridad para
determinar el pago I@ erechos por la prestacion del
servicio de agua pot , asi como, la falta de motivacion
sobre los hec OGQYJE llevaron a tomar su decision final, en
ese sentido, sulta necesario el estudio del acto

impugn@) ismo que se ilustra a continuacion:

Sy
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O
[SE OMITE IMAGEN] (56\/
O

El articulo 16 Constitucional, sefiala que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles sino
en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, entendiéndose por lo primero que se deben
estipular los preceptos legales aplicables al caso concreto y
por lo segundo las circunstancias por las cuales se

encuentra dentro de dicha hipotesis normativa.
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En la especie, el articulo 4° de la Ley del
Procedimiento Administrativo sefiala los requisitos que debe
contener todo acto de autoridad, entre los que destacan por
ser del analisis en la presente sentencia son los de autoridad
competente, firma autégrafa y fundamentacion y motivacion,
mismos que se replican en el articulo 414 del Cé%
Financiero, tal como lo sefialo la demandante, expg@o

al tenor literal siguiente:

“Articulo 4. Son elementos y requisitos del a¢
I. Ser expedido por 6rgano competente, a_t
publico, y en caso de que dicho érgano
las formalidades de la ley o decreto pa,

[...]
I\V. Constar por escrito y con Ia(@@uégrafa de la autoridad

\ nistrativo:
de servidor

legiado, retna

gue lo expida, salvo en aquellds casos en que la ley autorice
otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motiv &\

[...]”

“ARTICULO fll;g-Q actos administrativos que se deban

notificar deb nir por lo menos, los siguientes requisitos:

[...]

Il. Seﬁa’a toridad que lo emite.

Il dado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate.

‘gﬂentar la firma de funcionario competente.

\ De los numerales transcritos puede advertirse que

todo documento de autoridad debe constar por escrito,

emitirse por autoridad competente, estar fundado y motivado

y firmado por quien expide el acto de autoridad, por su parte

el recibo nlmerg ********

, illustrado anteriormente, se advierte
que SIMAS Torredn, determiné una cantidad liquida a pagar

por el monto de ******** EN MONEDA NACIONAL ($********)

En el documento impugnado se puede advertir que
carece de nombre y firma del servidor publico o unidad
administrativa encargada de fijar la cantidad que se debe de

pagar, si bien, el recibo de pago es expedido por el
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organismo operador ya que cuenta con el logotipo del ente

paramunicipal, no se advierte la autorizacion del servidor

publico competente para realizarlo. ,\9
a

O

Esto es asi, debido a que del marco juridico q@@l
al organismo publico descentralizado Sl @\Torreén
patentiza que el organismo operador para&icipal tiene
facultades para fijar en cantidad liquid ligacion fiscal
derivada del préstamo del ser iclo\de agua potable y
alcantarillado, asi como las basg ra su liquidacion y, por
otra parte, realizar todas ellas gestiones que estime
necesarias para la recu on de las cuotas adeudadas,
de conformidad con Iégl
Reglamento In rW‘de SIMAS Torreén y 86 de la Ley de
Aguas, que a B

“Ar 'c®‘13°.- La Gerencia de Comercializacion y Servicio al

@ tendra las facultades y obligaciones _siguientes: [..]
NFljar y determinar el pago de los servicios prestados de
| @erdo a las Leyes y disposiciones reglamentarias vigentes.

.- Facultar y cobrar los servicios prestados de acuerdo a los
contratos con los usuarios.

ticulos 13 fracciones V, VIy VIl del

ra sefialan lo siguiente:

VIl.- Establecer un sistema de control de rezagos en la
. ! Q facturacion y cobranza y aplicar en su caso el procedimiento
\O administrativo de ejecucibn de acuerdo a las Leyes vy
\c‘) disposiciones reglamentarias vigentes.
[...]”

A “ARTICULO 86.- En caso de mora por parte de los usuarios en
el pago de dos meses de cuota o tarifa establecida para los
servicios de agua potable, podra limitarseles el suministro a la
cantidad de agua equivalente a la cuota minima establecida en
la tarifa respectiva; si la mora en el pago es de tres meses, se
suspendera totalmente el suministro de agua, sin perjuicio de
gue el organismo operador efectue el cobro de los adeudos, a

través del procedimiento administrativo de ejecucion.

[.]

En virtud de lo transcrito, de conformidad con el propio
Reglamento Interior de SIMAS Torreon, la Gerencia de
Comercializacion y Servicio tiene expresamente sefialada la
facultad de fijar y determinar el pago de los servicios, asi

como, la de cobrar por los servicios prestados, misma que

55



dentro del acto impugnado no se advierte su
fundamentacion de la autoridad competente para fijar en 0
cantidad liquida el monto a pagar por el uso del servicio /\,

publico de agua, drenaje y saneamiento. Q()
Lo anterior resulta trascendental para la validewo
id

eficacia del acto administrativo toda vez que la

fundamentacion de la competencia de la autorida@
requisito esencial, sin el cual, se deja en co@ tado de
indefension al gobernado al no encont%

S un

n aptitud de
advertir si la autoridad emisora del acto facultades para

ello, o si la conducta desplegadage ta a las atribuciones
legales otorgadas a la autoriv.\

Sirve de sustent %sprudencia emitida por el Pleno
de la Suprema <ﬁ§@je Justicia de la Nacion, consultable
con el nl]me{o sis P./J. 10/94, visible en pagina 12, de

la Gacet manario Judicial de la Federacion, Numero
77, Qel®$ de Mayo de 1994, Octava Epoca, cuyo rubro y
texd :

A@ “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
gue les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra 0 no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacién no se adecle exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en
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contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.” Epoca:
Octava Epoca Registro: 394121 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte SCIN

Materia(s): Comuan Tesis: 165 Péagina: 111 /\/0

Asi como la jurisprudencia emitida por la Se@
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ig @c an,
consultable con el numero de tesis 2a./J. 1 /, visible
en pagina 310, del Semanario Judicial de IQe raciony su

Gaceta, Tomo XXIl, septiembre de 2 ovena Epoca,

cuyo rubro y texto son: .\O~

“COMPETENCIA
ADMINISTRATIVAS. E
CONTIENE EL ACT

LAS AUTORIDADES
NDAMIENTO ESCRITO QUE
MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARS$E EL PRECEPTO LEGAL QUE LES

OTORGUE LA IBUCION EJERCIDA, CITANDO EL

APARTADO, CCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO

DE QU %‘ OS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA

NORMA PLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTEACORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de

juri ncia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema

eJde Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del

anario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo de 1994,

' agina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU

0 FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO

Q DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las

{ Q cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia de

o O fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucidon

\ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea

\c'.) de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que

@ facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
A molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad

de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los

actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés

juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante

un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En

congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito

esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de

molestia su competencia, pues so6lo puede hacer lo que la ley

le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya

sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello

dentro de su respectivo ambito de competencia, regido

especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por

tanto, para considerar que se cumple con la garantia de

fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion

Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente

su competencia por razén de materia, grado o territorio, con

base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la

atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,

inciso o subincx  iso; sin embargo, en caso de que el
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ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma

compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con

la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision 0
las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario /\/
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el O
cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el

documento que contiene el acto de molestia, si tiene Q
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la \Q

forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pue

ignoraria cual de todas las normas legales que integran el A&/

normativo es la especificamente aplicable a la actuacign d

organo del que emana, por razon de materia, grado y o}
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: unda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semmo udicial

de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIlI, sep de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/ agina: 310
En la especie, debe decir% ue la debida

fundamentacion de la compete @ un requisito de los

”

actos administrativos que se_en ntra consagrado en el

articulo 4° de la Ley de iento Administrativo para el
Estado de Coahuila aragoza citado lineas atras,
legislacion que r ctos de la administracién publica
municipal y d organlsmos publicos descentralizados

como se Q de su propio articulo primero*®.

. ' ra bien, la referida legislacion sefala en su articulo

7&%& y segundo parrafo?®, que la irregularidad de los
)

N\ ¢

19 Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Se aplicara a los
actos, procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades,
organismos descentralizados, publicos auténomos, desconcentrados,
paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi_ como_de los
Municipios, sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares solo puedan celebrar
con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia
Constitucion del Estado y demas leyes de caracter federal.

20 Articulo 7. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a IX del articulo 4 de la presente
ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, 6rgano
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso
la nulidad sera declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no
hacerlo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo
y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el
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requisitos contenidos en las fracciones I, IV y V del numeral
4 previamente citado atinentes a la debida fundamentacion
de la competencia de la autoridad emisora, tiene comy\/0
consecuencia que se declare nulo el acto administr @
correspondiente, ya sea por el superior jerarquico e
expedido por el titular de la dependencia, s rééte altimo
guien tenga que hacerlo apercibido que df\po realizarlo
incurrira en responsabilidad, por lo ta carecer de la
fundamentacion de la competer ciglde la autoridad este
organo jurisdiccional procede arar la nulidad lisa y
llana del recibo de pago cha veinticinco (25) de

agosto de dos ndp e (2020), lo anterior, de

conformidad con el \arti€ulo 86 fraccion Il de la Ley del

Procedimiento &‘S?Encioso21 y acorde a la jurisprudencia
obligatoria pa

@ 217, primer parrafo??, de la Ley de Amparo,

aria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion

ste Organo Jurisdiccional de conformidad

—_—

con el
[ )
R

v

0 de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue

ustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

. ‘O Justicia de la Nacion, consultable con el nimero de tesis
\C_} 2a./J. 99/2007, visible en pagina 287, del Semanario Judicial
A@ de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007,

Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracién de nulidad producira
efectos retroactivos.

21 Articulo 86. Se declarard que una resolucion administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas: [...]

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién y motivacién, en su
caso;

[..]

22 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas tratdndose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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‘NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA.
En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la O
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre

de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS Q
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NULIDAD O’
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE IU

PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QU%
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PET
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que

autoridad emisora de un acto administrativo no@
precision el apartado, fraccion, inciso i
correspondiente o, en su caso, no transcriba e
norma si ésta resulta compleja, que le conce
emitir el acto de molestia, el particular i
inseguridad juridica y de indefension, conocer si aquélla
tiene facultades para ello, por lo gue ribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativaeclarar la nulidad lisa 'y

con
nciso

nto de la
facultad de
en estado de

llana del acto administrativo emjtidojpor aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto algwno, porT lo que su decision no podra
tener un efecto conclusi s%e el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso @& extepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una pet| jnstancia o recurso, supuesto en el cual
deberéa ordenarsg eldictado de una nueva en la que se subsane
la insuficient damentacion legal.” Epoca: Novena Epoca
Reglstrq Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
JunsQ a Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

omo XXV, Junio de 2007 Materia(s): Administrativa
1J. 99/2007 Péagina: 287

\c_)ﬁjalmente la diversa jurisprudencia emitida por la

A ila Sala del Alto Tribunal, consultable con el nimero de
tesis 2a./J. 52/2001, visible en pagina 32, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Noviembre

de 2001, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO. Si la ausencia de fundamentacion de la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto o
resolucién materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
directamente sobre la validez del acto impugnado y, por ende,
sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica
del gobernado, es inconcuso que esa omision impide al
juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del
acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad
de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa
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nulidad, desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no
facultades para modificar la situacion juridica existente,
afectando la esfera del particular, podria obligarse a un érgano
incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que el
gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que provocari

un retraso en la imparticion de justicia. No obsta a lo anteri
hecho de que si la autoridad esté efectivamente faculta
dictar o emitir el acto de que se trate, pueda su
omision; ademas, en aquellos casos en los que |
impugnada se haya emitido en respuesta,a
formulada por el particular, o bien, se haya dictago
una instancia o recurso, la sentencia de nulidad d€bera ordenar
el dictado de una nueva, aunque dicho e olo tuviera como
consecuencia el que la autoridad d dada se declare
incompetente, pues de otra man e dejarian sin resolver
dichas peticiones, instancias o ré , lo que contravendria el
principio de seguridad jun’dica@ ido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de lo s Unidos Mexicanos.” Epoca:
Novena Epoca Registro:@?ﬁ Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprud uente: Semanario Judicial de la

Federacion y s Tomo XIV, Noviembre de 2001
Materia(s): Adminigtrafiva Tesis: 2a./J. 52/2001 Pagina: 32

En est gd\ido, todos los actos de autoridad deben

encontrar ebidamente fundados y motivados, dado que

el ac!K'\lfp)lgnado como ya quedo precisado en el desarrollo
entencia resulta ser un acto definitivo que proviene

.
a autoridad administrativa, por lo cual, debe contar con

{ Q las formalidades esenciales de todo acto administrativo.

A jurisprudenciales numero VI. 20. J/248, 1.40.A. J/43 y VI.20.
J/IA3 de la Octava y Novena Epoca, publicadas en el

Resultando aplicable a lo anterior las tesis

Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra citan:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisiéon del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
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en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
gue ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia  administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicand
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en qu?&e,
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado
pago, que seran sefalados con toda exactitud, precisa e)los
inCisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables,%- Los

cuerpos legales, y preceptos que otorgan cgﬁg ncia o

facultades a las autoridades para emitir el ac% ravio del
gobernado.” Registro digital: 216534 Insta : Tribunales
Colegiados de Circuito Octava \E Materias(s):
Administrativa Tesis: VI. 20. J/24 ente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacio . 64, Abril de 1993,
pagina 43 Tipo: Jurisprudencia b

FORMAL DE LA A Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPL , JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUMCAR LA DECISION. El contenido formal
de la garangi egalidad prevista en el articulo 16
constitucion Wwa a la fundamentacion y motivacion tiene
como pro ’a%rimordial y ratio que el justiciable conozca el

7

"para qué conducta de la autoridad, lo que se traduce en
ﬁ

“CUNDAMENTACION YWTIVACIC’)N. EL ASPECTO
A\S Ti

darle cer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto

{ de\voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el

&

- ado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
gue el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncion.” Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo:
Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
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llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.” Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comdn
Tesis: VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6
y su Gaceta. Tomo Ill, Marzo de 1996, pagina 769 T@
Jurisprudencia

Asi mismo, no pasa desapercibido par ésorgano
jurisdiccional que el acto impugnado no cuent{&on la debida
fundamentacion y motivacion legal del re¢i e agua donde
se fija una cantidad liquida por [ o@pto de derechos del
servicio de agua, drenaje y sa e\ento, el documento en
mencion cuenta con ciert tos como el nombre del
organismo, informacciédw}? nsumo, a quien se encuentra

dirigido, el mes factyrado, su fecha de vencimiento, la
cantidad a pagar, anomalias como que no cuenta con
medidor, el ﬁro de recibo, un cédigo de barras, los
recarg@g lo anterior sin cumplir con la exigencia del

Constitucional y del articulo 4° fracciones I, IV y

arti
| o . , ,
@Ley del Procedimiento Administrativo, es decir, que

Qea emitido por autoridad competente debidamente fundada

&

\OQ

y motivada, que genera al usuario certeza juridica de la
autoridad que se encuentra externando su voluntad, lo que
no sucedio en la realidad del caso de mérito, causando un
perjuicio a la demandante por vulnerar las garantias de
legalidad y seguridad juridica establecidas en el texto

constitucional.

Por lo tanto, para la validez del acto de autoridad se
requiere de manera obligatoria que contenga
fundamentacion y motivacion, lo que no acontecié en el caso
de mérito, dado que el documento por el cual se determina
el cobro de los derechos por el servicio de agua, drenaje y

saneamiento, asi como el adeudo anterior que asciende a

kkkkkkkk $********

la cantidad de en moneda nacional (

)y los
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recargos por la cantidad de en moneda nacional

($*******Y 'no cuenta con la firma de la autoridad competente 0
para fijar en cantidad liquida el crédito fiscal que debe O/\/
pagarse por el servicio de agua y drenaje. 0
\

Esto es asi, debido a que los actos de autoridad de%g
contener la debida fundamentacion y motivacion, p ue
puedan gozar de validez, ya que cualquier o sona
pudiera suscribir el documento sin tener las | ades o la

autoridad expresamente sefalada para

Asi mismo, cabe precisar%g acto administrativo
resulta ser juridicamente ingx te al no contar con uno de
los elementos esencialé\%
fundamentacion y m@cién, por lo tanto, dicho acto de

ra su validez, como lo es,

®
autoridad no s us efectos juridicos ni pude ser

ejecutado. ' \Q

.‘\‘Q‘%Itando aplicable por analogia en lo conducente al
ncreto las siguientes tesis jurisprudenciales 2a./J.

Y

A@ 012 y PC.XXX. J/6 A, asi como, de manera ilustrativa la
tesis aislada 1.150.A.33 K de la Novena y Décima Epoca,
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el Pleno de los Tribunales
Colegiados del Trigésimo Circuito y por el Décimo Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, respectivamente, publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacién.??

3 “FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si LA
CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el
sentido de que el acto administrativo impugnado carece de firma
autografa de la autoridad que lo emitio, no es apta para estimar que a
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él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una
afirmacion sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la
contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma
autografa, ello constituye una afirmacion sobre hechos propios que

obliga a demostrarlos; ademas, es importante destacar que el juzga
no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la firma qué
el documento es autografa o no, toda vez que no

conocimientos técnicos especializados para ello, d ue la
comprobaciéon de ese hecho requiere de Ila @ pericial
grafoscopica que ofrezca la demandada.” Registro digftal: 2000361

Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materi ): YAdministrativa
Tesis: 2a./J. 13/2012 (10a.) Fuente: Se 10 Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 20 omo 1, pagina 770

Tipo: Jurisprudencia. Q

“FIRMA AUTOGRAFA EN MA IENTO DE AUTORIDAD.
APLICABILIDAD DE LAS J ENCIAS 2a./J. 195/2007 Y
2a./J. 13/2012 (10a.) DE LA DA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE L ION, EN EL SUPUESTO DE QUE
EN EL JUICIO CONT C ADMINISTRATIVO LA ACTORA
AFIRME QUE LA R QJLUCION IMPUGNADA CARECE DE
AQUELLA Y LA MANDADA REFUTE ESE ARGUMENTO
SOSTENIEND Q&N LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION
SE ASENTO &ﬁ: HIZO ENTREGA DE ESA RESOLUCION EN
ORIGINAL, INCLUYENDOLA. Los referidos criterios
jurisprude son aplicables en caso de que en un juicio
conte ‘é} administrativo la actora arguya que la resolucion
[ %a carece de validez por la ausencia de firma autégrafa de la
gue la emitio, en términos del articulo 38, fraccion V, del
Qdigo Fiscal de la Federacidn, y al contestar la demanda ésta afirme
ue dicha resolucién fue notificada a la accionante con firma autégrafa
para acreditar esta aseveracion aporte las constancias relativas); de
ahi que corresponde a la autoridad emisora la carga de la prueba, aun
cuando exista la constancia del notificador que afirme que si la
contiene, pues si bien lo asentado por el notificador tiene la presuncion
de legalidad prevista en los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para establecer las cargas probatorias debe atenderse
al sistema de distribucion previsto al efecto en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y no en la presuncion de legalidad referida. Por
tanto, basta que la autoridad afirme en su contestacion que el acto
contiene firma autégrafa, para que quede obligada a demostrarlo, pues
la mayor facilidad de prueba, que en general tiene el hecho positivo,
la obliga a ofrecer la prueba pericial grafoscépica, que constituye el
unico medio idéneo para acreditarlo.” Registro digital: 2005645
Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: PC.XXX. J/6 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo
Il, pagina 1691 Tipo: Jurisprudencia

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO RECLAMADO. LA CARGA DE
LA PRUEBA EN EL JUICIO DE AMPARO CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE LO EMITIO Y AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
la jurisprudencia identificada con el alfanumérico 2a./J. 195/2007,
de rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
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En otro orden de ideas, resulta innecesario el estudio
de los diversos motivos de disenso planteados por la parte
demandante toda vez que, con fundamento en el penultimo

parrafo del articulo 86 de la Ley del Procedimiento®*, se

privilegio el estudio del motivo de inconformidad que podia \O’

llevar a declarar la nulidad del acto impugnado, tal ccﬁx/
acontecio en la especie, en consecuencia, la acci03®n

puede obtener un beneficio mayor al ya alcanzado.

Sirve de apoyo a lo anterior l@bisprudencias
emitidas por el Pleno del Alto Tribun por el Segundo

Tribunal Colegiado en Materia@ del Cuarto Circuito

DEMANDA AFIRME QUE E TE} CONTIENE.", la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Jusm la Nacién sostuvo que conforme al
sistema de distribucion d rgas probatorias previsto en el Codigo
Federal de Procedimiefitos=Civiles, si se opone un hecho positivo a
uno negativo, qui #ma el hecho positivo debe probar de
preferencia, cqQn 0 a quien sostiene el hecho negativo, por lo
que si en un u% nulidad, la actora aduce que el acto impugnado
no contien@ utografa, a ella no corresponde la carga de probar
esa afirmacion, toda vez que no se refiere a hechos propios vy, en
cambio % la contestacion la autoridad que emitid el acto manifiesta
que s ntiene, ésta si constituye una aseveracion sobre hechos
prdpios que la obliga a demostrar, a través de la prueba pericial
copica, la legalidad del acto administrativo, en aquellos casos
gue no sea posible apreciar a simple vista si la firma que calza el
documento es autégrafa. En ese sentido, si conforme a lo dispuesto
en el articulo 20. de la Ley de Amparo, las reglas del procedimiento
civil federal son aplicables supletoriamente al juicio de garantias, ha
de concluirse que si en éste, el quejoso aduce que el acto o resolucion
reclamado carece de firma autografa y la autoridad responsable
sostiene que si tiene esa naturaleza, es a ésta a quien corresponde la
carga de probar su afirmacién en ese sentido, porque una negacion
sustancial como la del demandante de garantias no es susceptible de
ser acreditada, a diferencia de la afirmacion o hecho positivo de la
autoridad que si puede probarse por medios directos o indirectos, por
tratarse de un hecho propio.” Registro digital: 170085 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.150.A.33 K Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVII, marzo de 2008, pagina 1759 Tipo: Aislada.

ZArticulo 86.- Se declarard que una resolucion administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas: (...)

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién o acto administrativo impugnado.
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consultables con el nimero de tesis P./J. 3/2005 y IV.20.C.
J/9 publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta de la Novena Epoca, cuyo rubro y texto son: ,\9

ICIO,

DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLO UNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOR LO YA

REFIEREN A CONSTITUCIONALID, E LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver juicios de amparo
directo del conocimiento de Ls ibunales Colegiados de
Circuito, con independencia de eria de que se trate, el
estudio de los conceptos dq acion que determinen su

ncipio de mayor beneficio,

concesion debe atender \al
pudiéndose omitir e uellos que, aunque resulten

ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INC<;L VE"LOS QUE SE

fundados, no mejoren Icanzado por el quejoso, inclusive
los que se refierén a“e@nstitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberd quedar dente arbitrio del 6rgano de control
constituciona erminar la preeminencia en el estudio de los
concepto, lacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quej&&t lera el que se declararan fundados. Con lo
anterigk,_se *pretende privilegiar el derecho contenido en el
arti , segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los
adps Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
Wdadanos el acceso real, completo y efectivo a la
| ministracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
0 sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
Q diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que

) Q originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,

afectado con un acto de autoridad que al final debera ser

\ declarado inconstitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:

\c‘) 179367 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

@ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI,

A Febrero de 2005 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 3/2005 Pagina:
5.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU
ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA DE
UNA CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA
RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO.
Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido de la
resolucién reclamada, expresé diversas consideraciones, las
cuales resultan autonomas o independientes entre si vy
suficientes cada una de ellas para regir su sentido, la ineficacia
de los conceptos de violacion tocantes a evidenciar la ilegalidad
de alguna de tales consideraciones, hace innecesario el estudio
de los restantes, pues su examen en nada variaria el sentido de
la resolucién reclamada, ya que basta que quede firme alguna
para que dicha consideracion sustente por si sola el sentido del
fallo.” Registro digital: 172578 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: IV.20.C.
J/9 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1743 Tipo: Jurisprudencia
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Asi mismo, también resultan aplicables de manera

ilustrativa las tesis numero (I Region) 80.1 Cy 1.90.A.114 A

de la Décima Epoca, publicadas en el Semanario Judicial de

la Federacion, que a la letra sefialan:

A2

de anulacion quinto hecho valer por

“DEMANDA. SU FALTA DE CONTESTACION IMPLI

TENER POR ADMITIDOS LOS HECHOS AFIRMA R
EL ACTOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ES O DE
AGUASCALIENTES). Del precepto citado te que el
legislador impuso al demandado la obligacim contestar la
demanda, refiriendose a todos y cad e los hechos,
afirméandolos, negandolos, expresandq e ignore por no
ser propios, o refiriéndolos como crea uvieron lugar, y que
se tendran por admitidos sob I@que el demandado no
suscitare explicitamente contr(érj(a, sin admitirse prueba en
contrario. Ahora bien, erales 223 a 233 del
ordenamiento mencion regulan "la demanda y su
contestacion", no contignemprecepto especifico que establezca
la consecuencia de la falta de contestacion de la demanda
(como lo hacen otr gislaciones), por lo que, en el supuesto
de que el dema 0 asumiera esa carga procesal, a pesar
de haber sm\\lgilazado, la consecuencia es que se tengan
por ad hechos afirmados por el actor, atento al
prinC|p| ice: "donde la ley no distingue, el juzgador no
deb '. Registro digital: 2015342 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Civil Tesis:

Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V, pagina
30 Tipo: Aislada

{ zl@én)So.l C (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
[}

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO
SON AQUELLOS EXPUESTOS POR LA AUTORIDAD, SI NO
CONTESTO LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL O ESTA SE TUVO POR NO
PRESENTADA. Cuando la autoridad demandada en el juicio
contencioso administrativo federal no contesta la demanda o lo
hace extemporaneamente, lo cual lleva al Magistrado instructor
a tenerla por no presentada, los agravios que exponga en el
recurso de revision fiscal son inoperantes. Considerar lo
contrario implicaria introducir elementos diversos a los que
integraron la litis ante la Sala del conocimiento y agregar, con
ello, cuestiones novedosas que no fueron analizadas en la
sentencia recurrida.” Registro digital: 2020232 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.90.A.114 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 68, Julio de 2019,
Tomo lll, pagina 2100 Tipo: Aislada

Al haber resultado fundado y suficiente el concepto

********, por qUIen
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legalmente ejerce su representacion, se procede a declarar
la nulidad del acto impugnado consistente en el recibo de
pago por concepto de derechos por el uso de agua, drenajy\lo’
y saneamiento de fecha veinticinco (25) de agosto d
(O
Organismo Publico Sistema de Aguas y S;@ento de
te

mil veinte (2020), en ese orden de ideas, el Tit

Torredn, Coahuila, debera dejar insubsis el recibo

namero ******** a nombre de ******** @ pondiente al
periodo de consumo del quinc ]@ejulio al diecisiete
(17) de agosto de dos mil V\EiQt 20).

También resultc;l@lcables al caso concreto en lo
conducente las Jukisgrudencias VII.3o. J/22, 2a./d.
201/2004 y 2a. ?7372007, de rubros: “COMPETENCIA DE
LAS AUT &ES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN
PRESU O PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE
‘ UBLICO LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

STICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
@s\LIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA
. ‘OQ DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE

\c‘) FUNDAMENTACION DE AQUELLA’, “NULIDAD. LAS

Ag SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTAN FACULTADAS PARA
ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA INCOMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION
IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O
TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO
ESTA”, y “COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”,
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De lo anteriormente expuesto, resulta fundado el
motivo de disenso planteado por la parte actora y suficiente 0
para dictar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, por los /\,

razonamientos juridicos expresados. Q()
Por lo expuesto y fundado y con sustento er/\SQ
e

articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tr'Et@
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, omo
86 fraccion Il y 87 fraccion Il de la Ley de?\ dimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve'\Q

PUNTOS REGJ UTIVOS

PRIMERO. Se dic @IDAD LISA Y LLANA del
acto impugnado en @wcio contencioso administrativo

dentro del expe@g al rubro indicado, por los motivos,

razones y fu@

{ NDO. Se hace del conocimiento de las partes
q \@onformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

tos contenidos en esta sentencia - - - - -

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion XIll, 8, 10 aparatado B
fraccion VII  de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie®®, conforme a los cuales, la Magistrada

25p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno dﬁ\/O’
Sala Superior para la resolucién del recurso de apel
gue en su caso se interponga contra la presente sg\
)
En su oportunidad, archivese este expediente, como

asunto totalmente concluido y dese de en el Libro de

Registros que se lleva para tal ef%

de la Ley Orgéanica del Tribun ispone “la Sala Superior se integrara

al menos por cinco magigtfa y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenatniento establece “La Sala Superior contara,

por lo menos, con tres Sal

”

n materia Fiscal y Administrativa, integradas
ecir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la4Sa perior Gnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en as Unitarias, sin que ello constituya un 6érgano
jurisdiccionmrente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia rativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en b@ye es un organo constitucional de naturaleza jurisdiccional no
i en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
as; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En

, €l recurso de apelaciéon no constituye otra instancia, porque no

Qﬁ ncuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

| Q Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
O Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

por un magistra

c_} Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la apelacion no se
\ aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
@ Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
A del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo

cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XlII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XIll, 8, 10
apartado B fraccién VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo

resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y Q
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA O/\,
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma

la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la \O’
Secretaria  DANIA GUADALUPE LARA ARREDOND\{,/

quiendafe.---------cc oo b@ A

MARIA YOLANDA CORTES{{Q&S
Magistrada 0

DANIA GUADéIﬁéLARA ARREDONDO

ecretaria

'\\(J
O
ESTA I@A FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
:@\ 006/2022 DEL EXPEDIENTE FA/167/2020 RADICADO
A A TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y

ISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
A COAHUILA DE ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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