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La @Q}a Sala en materia Fiscal y Administrativa del
Triby Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

eQ) €érminos previstos por los articulos 87 fraccion |y 89

| @Ia Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo de

AQ’

\C_} Coahuila; 11 y 13 fraccion XV de la Ley Orgéanica del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi como con sustento en aplicacion por analogia, debido a
similitudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

1 Administrador Local de Fiscalizacion de Monclova de la Administracion
General de Fiscalizacion de la Administracién Fiscal General de Coahuila
de Zaragoza .

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los patrticulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y



SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ DE LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION

FHEEEE** defechacuatro (04) de septiembre de dos mil

diecinueve (2019), emitida por el ADMINISTRADOR
CENTRAL DE LO CONTENCIOSO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL, que confir@,

DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL con.@ro de

oficio ******** de fecha veintidés (22) d?@me dos mil

diecinueve (2019), emitido por Iz; A@II\/IINISTRACION

LOCAL DE FISCALIZACION D‘E\MONCLOVA DE LA

ADMINISTRACION GENERA&\DE)FISCALIZACIC’)N DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE

Y
ZARAGOZA, por la cah'\xg.d de ******** EN MONEDA

Ne
NACIONAL ($**® *), actos impugnados en este juicio

contencioso inistrativo, dentro de los autos del
expedient{%\ubro indicado; interpuesto por ******** | o

ante'r‘&; conforme a los motivos, fundamentos vy

consideraciones siguientes:

GLOSARIO

Demandante o kkkkhkhk
promovente:

Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383
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JUICIO C

ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/215/2019

Acto o resolucioén
impugnada (0),
recurrida:

La resolucion del recurso de revocacion

FEREXFEE® de fecha cuatro (04) de

septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Autoridades
Demandadas:

Administrador Central de lo Contencio

la Administracion General Juridic /39 a
Administracion  Fiscal Gener b
Administrador Local de Fisca@
Administracion General (ﬁ calizacién,
ambas de la Administrzﬁ'\/ iscal General

de Coahuila de Zaragpza

el
de la

Constitucion:

Constitucion PolitiWIos Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica:

Ley Orgénf Qél Tribunal de Justicia

Adminig.tr’gt'@g e Coahuila de Zaragoza

Ley del Ley N\ Procedimiento  Contencioso
Procedimiento o Ad tivo para el Estado de Coahuila de
Ley de la materia: (Zaragoza
Cédigo Fiscal: ‘®édigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

. \V\Zaragoza
Ley de Hacien(ﬁ'\)‘ Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila

C\ de Zaragoza
Cdédigo Pr@\él Cdédigo Procesal Civil para el Estado de
Civil'\,& Coahuila de Zaragoza
Altd@Jnal, SCJIN | Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Q: Ito Interprete
~Gonstitucional:

QO

ercera Sala:

Tercera Sala en materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal:

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narraci6

en sus respectivos es

n de hechos que realizaron las partes

critos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. SOLICITUD
DOCUMENTACION.,

DE INFORMACION Y
Mediante oficio nUmero 045/2018 de

fecha veintinueve (29) de octubre de dos mil dieciocho

(2018),

la Administracion Local

de Fiscalizacion de

Monclova de la Administracion Fiscal General de Coahuila

de Zaragoza, requiere documentacion a la demandante para

observar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,




guedando notificado en fecha treinta (30) de octubre de
dos mil dieciocho (2018), previo citatorio de fecha

veintinueve (29) de octubre del mismo mes y afio.

2. OFICIO DE OBSERVACIONES. En fecha siete (07) de

marzo de dos mil diecinueve (2019) se dan a conocer las

observaciones determinadas en la revisibn en el oficio 6\

E ok 3k ok o o R

namero , quedando debidamente notificada en

fecha trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (ﬁQ),
previo citatorio de fecha doce (12) marzo &%Qs mil

diecinueve (2019). 6Q

2.ACTO IMPUGNADO: DE INACION  DEL
CREDITO FISCAL. En f chgiveintidés (22) de abril

de dos mil diecinuevﬁo 9) se determina el crédito

fiscal en el oficio n@o kkkkkkkk

|
3. porla cantQ‘d)e FrEIXEF* en moneda nacional

($**’.‘*®‘Q"), emitido por el Administrador Local de
.ON

Fiscalizacion de Monclova de la Administracion
\V )

“General de Fiscalizacién de la Administracion Fiscal
General de Coahuila de Zaragoza, YANKO HIRAM

MENDOZA SALCIDO.

4. NOTIFICACION DE LA DETERMINACION DEL
CREDITO FISCAL. En fecha treinta (30) de abril de dos

mil diecinueve (2019) queda debidamente notificado el

oficio nimero ******** donde se determina el crédito
fiscal por la cantidad de ******** en moneda nacional

($*******%)  emitido por el Administrador Local de

Fiscalizacion de Monclova de la Administracion General de

Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General de

O
Qv
S



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/215/2019

L oeusTian somnistrarva - CO@NUIla de Zaragoza, YANKO HIRAM MENDOZA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SALCIDO, previo citatorio de fecha veintinueve (29) de abiril

de la misma anualidad. O‘
ON

/\’
5. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVii ON.

En fecha veintidds (22) de mayo del dos m cinueve
(2019) la actora interpone recurso de revo/c\;lon en contra
de la determinacion del crédito fiscal, s@e ninguna de las
partes aportara la documental que\@,lo demostrara.
)
6. ACTO IMPUGNADO: @LUCION DEL RECURSO
DE REVOCACION. E e@a cuatro (04) de septiembre de
dos mil diecir% (2019), la autoridad demandada
S

resuelve el re de revocacion 040/19 con numero de

oficio ’:*C@**, debidamente notificado en fecha
N\
dieq%@ (19) de septiembre de la misma anualidad.

N

1 2 PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito

AQ’

\C—} recibido a las doce horas con treinta minutos (12:30) del dia

diez (10) de octubre del dos mil diecinueve (2019) en la

Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia comparecio,
FrRIHEXE* por conducto de su representante legal

FruwEEE*  reclamando la nulidad de la resoluciéon al

recurso derevocacion ******** de fecha cuatro (04) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019) y de la
determinacién del crédito fiscal ******** de fecha de

veintidos (22) de abril de la misma anualidad

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/215/2019, y su turno a la Tercera

Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal.



8. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha once (11)
de octubre de dos mil diecinueve (2019) se admite la
demanda girandose el oficio de emplazamiento a las partes
demandadas para que rindieran su contestacion de

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

9. CONTESTACION DE DEMANDA. En auto de fecha
veintidés (22) de noviembre del dos mil dieci
(2019) se verifica la contestacion de la demanda\@empo

e
y forma de las autoridades demandadas. \QQ

10. AUDIENCIA DE DESAHOGO PR@ORIO. En fecha
nueve (09) de julio de dos mil veint 20) a las once horas
con nueve minutos (11:09) t@%@riﬁcativo la audiencia de

desahogo de pruebas. .
Y

|

11. CIERRE DE \QUCCION, SIN ALEGATOS. En auto
de fecha veintin@ve (21) de agosto de dos mil veinte (2020),
se hace % r que ninguna de las partes en el juicio

presﬂ@

declaré cerrada la etapa de instruccion y se cita para

egatos de su intencién, en consecuencia, se

sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

Il CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de

S

O
Qv
S
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isunaL ok usticia aomnistrarva - COANUIA e Zaragoza; 3° fraccion I, 11, 12 Yy 13 fraccion XV

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

&

de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccion | y 89, de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza. O’\,
SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDIC 9 ACTO

MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA y ORACION
PROBATORIA de medios de conv@e’n admitidos y
desahogados, en relacion con Ip&@chos narrados por las
partes, segun prudente arbitrig_de)este organo jurisdiccional
se desprende: La existen e los actos impugnados se
encuentran acreditad0s términos de los articulos 47
fraccion 1l y 78 d

Administrativo é articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del

| Civil de aplicacion supletoria, ya que el

Ley de Procedimiento Contencioso

en copia simple el documento en donde consta
e@ pugnado y al respecto a la autoridad demandada
jeto ninguno de los medios de conviccion.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacion
respectivamente, documentales gue guedaron
desahogadas dada su naturaleza, y en virtud de que las
mismas no fueron objetadas por la parte contraria, asi como,
que estan relacionadas con los hechos que se pretendan
probar, adquieren eficacia demostrativa plena en cuanto a
su contenido intrinseco, por su reconocimiento tacito. De

conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley
del Procedimiento® y en lo conducente los articulos 243,

3 Articulo 78. La valoraciéon de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Hardn prueba plena la confesién expresa de las
partes, la inspeccidén ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad



385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y IX,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496,
497,498, 499, 500, 513, 514 y demas relativos del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacidn supletoria en materia contencioso administrativa,

segun el articulo 1° de la Ley de la Materia.

En cuanto a tales documentales aportadas se tienen
por validas ademas por guardar relacion con lam é’a
de la controversia, y cuyo alcance proba%@ sera
examinado y determinado en la quientes
consideraciones. Al respecto resulta pe6® e aplicar por
analogia el criterio siguiente: (J

?\

“VALOR Y ALCANCE PROBATO@ DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE VICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECES NTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HEC UE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL IN‘ O. Lavaloracion de los medios de prueba
es una actividad qu dor puede realizar a partir de cuando menos
dos enfoques; UQ ionado con el continente y el otro con el
contenido, el primers. de los cuales tiene como propésito definir qué
autoridad férmial tiene el respectivo elemento de juicio para la
demostracia @ echos en general. Esto se lograra al conocerse qué
pa esta valorandose, pues la ley asigna a los objetos

tipo de Fu§
d@ s un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion
\Y

e s especies (documentos publicos, privados, testimoniales,
dictamenes periciales, etcétera. Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
aguéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques
en alusién estd vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como medio para acreditar la realizacion de hechos
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de
aquél el juzgador buscara establecer cuales hechos quedan
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un
concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada de
sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio,

de lo declarado o manifestado; Il. TratAindose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

>
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/215/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA gue Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
DE COAHUILA DE ZARAGOZA correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que a
trAves suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincion

conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de

conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamenie

conducird a concluir que demuestra los hechos afirmados p @

oferente, pues aquél resultara ineficaz en la misma medida y(%.Ae

lo sea su contenido; de ahi que si éste es completamenie @i le,

entonces nada demuestra, sin importar a quién sea IR \@n tal

deficiencia o aquélla de que se trate.” Epoca: Octava Epfca

210315. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuil&oo de Tesis:

Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Fe%ﬁ . Tomo XIV,

Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: |. 30,.A. K. Pagina: 385.

™

Es importante sefalar, q@ todos aquellos
documentos que hayan sido of S en copia simple,
carecen por si mismas de probatorio pleno y sélo
generan simple presut‘)% de la existencia de los
documentos que keppoducen pero sin que sean
bastantes, cuan se encuentran adminiculados con

3

otros elemento obatorios distintos, para justificar el

serj \

an fculados o corroborados con algun otro medio de

hecho % pretende demostrar y su valor solamente
)

Indiciario, siempre y cuando hayan sido

\ ‘@nviccién gue pudiera justificar la veracidad del

O

C_} documento del hecho que se pretende probar y no haya

AQ) sido objetado por la parte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los
documentos y dado los avances de la ciencia, existe la
posibilidad que no corresponda al documento original, sino
a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, gue se presentan _en el juicio_de
amparo, carecen por si mismas de valor probatorio pleno vy
sb6lo_generan_simple presunciéon _de la existencia de los
documentos que reproducen pero Sin_gue Ssean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia




de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotogréaficas de documentos que la parte interesada en su
obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

sefala lo siguiente: GQ)

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR P
Las copias fotostaticas simples carecen dewy,
pleno, dada la naturaleza con que son confecei
no puede negarseles el valor indiciario qu jan cuando los
hechos que con ellas se pretende/Pr I_Se_encuentran
corroborados o adminiculados con dttod medios de prueba
gue obren en autos, pues de esta a es claro que el juzgador
X

robatorio
atlas, y si bien

puede formarse un juicio u opinign ecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto ocurre_cuando _no_son
objetados por la parte c aria, mas no cuando si son
objetados, ya que en estd casO, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra_t rfeccionamiento_de las mismas
mediante su reconocithiento a cargo de guien las suscribid, ni
siquiera pueden tiuir un indicio que pueda adminicularse con
otras probanzas.¥ Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.

Instancia: ;I'ri@ales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. E ~Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo X sto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 1.110.C.1 K.
P*&%
e Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.

Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

queseactlia: -------------------------------

Pruebas de la parte demandante

1. Documental. Consistente en copia simple de la resolucion
del recurso de revocacion ******** de fecha cuatro (04) de

septiembre de dos mil diecinueve (2019); al cual se le otorga
valor de mero indicio, de conformidad con los articulos 427
fraccion IX, y 498 del Cdédigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria.

10
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/215/2019

weunaL oeusmam somnsearva 2. DOCUMenNtal. Consistente en copia simple de la constancia

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

de notificacion de fecha diecinueve (19) de septiembre de dos

mil diecinueve (2019) correspondiente a la resoluciéon de&
resolucion del recurso de revocacion ********. g cé}\&e

le otorga valor de mero indicio, de conformid@ los
articulos 427 fraccion IX, y 498 del C(’)dig\;@ esal Civil

GQ)

3. Documental. Consistente ‘%Q’opia simple de la

aplicado de manera supletoria.

determinacion del crédito fiscahntimero ******** de fecha

veintidés (22) de abril d@mil diecinueve (2019); al cual se

le otorga valor de dgc/indicio, de conformidad con los

articulos 427 f cf\lx, y 498 del Cdédigo Procesal Civil
aplicado de n@era supletoria.

\\Q

4. wntal. Consistente en copia simple del citatorio de

fecha doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019); al

. ‘(g se le otorga valor de mero indicio, de conformidad con

AN\
Q’)\cj los articulos 427 fraccion 1X, y 498 del Cédigo Procesal Civil
A aplicado de manera supletoria.

Por lo que respecta a la autoridad demandada
mediante acuerdo de fecha diez (10) de junio de dos mil
veinte (2020) se le tuvo dando cumplimiento a los
requerimientos de fecha veintisiete (27) de enero [Véase a
foja 123 de autos] y veinticinco (25) de febrero [Véase a foja
125 de autos] ambos del dos mil veinte, relativo a la remision

del expediente administrativo respecto al crédito fiscal

FREREEEE mismo que obra en autos en copia certificada

mismo que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 66 y 78 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 427 fraccion 1V, 456 y 460 del Codigo

11



Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

aplicado de manera supletoria.

Por dltimo, por lo que hace a las pruebas

instrumental de actuaciones y las presunciones legales,

tienen caracter indiciario en lo que beneficien o perjudiquen

a las partes.

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS

LEGALES PERTINENTES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS u@’
MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la Iibertgyde sus propiedades,
posesiones o derechos, sino medtante juicio seguido ante los
tribunales previamente estableci Ylen el que se cumplan las
formalidades esenciales de cedimiento y conforme a
las Leyes expedidas corﬂterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden cwilf"| entencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o nterpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se ra en los principios generales del

derecho.” %\‘Q
“Articylo(16, Nadie puede ser molestado en su persona,

familiay @ icilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
gmiento escrito de la autoridad competente, que funde y
a causa legal del procedimiento. En los juicios y

mandan
Mo

g imientos seguidos en forma de juicio en los que se
€

ablezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
PFCORIApE ZARAGOZA reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos y esta Constitucidn, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. @
Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el seﬂ{/
de: )
a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejer i de los
derechos y libertades reconocidos en la Constituc'@ cade

los Estados Unidos Mexicanos, esta Constituci Tratados
internacionales suscritos por México. Nﬂ

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier dereaho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Con on Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Co cion y los Tratados
internacionales suscritos por Méxi
c) Excluir otros derechos y gara.
humano o que se deriv
representativa de gobiern
Todas las autoridades es y municipales, en el ambito de
Su competencia, t la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer) los mecanismos que garanticen los
derechos hu s bajo los principios de universalidad,

interdeper@i, indivisibilidad y progresividad. El Estado
e

ue sean inherentes al ser
la forma democratica y

debera d venir, investigar, sancionar y reparar las
violacio a los derechos humanos, en los términos que

deter aley. (...
To rsona tiene derecho a la informacién publica. La

{ ia de acceso a la informacion publica, es un derecho
amental que comprende difundir, investigar y recabar
Q informacion publica, y se definird a partir de los principios

{ Q siguientes: (...
. O [ll. La interpretacion constitucional méas favorable del
(‘_} principio de publicidad, salvo las excepciones que por
\ razones de interés publico establezca la ley en sentido
AQ) estricto. (...)
Ninguna persona sera sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

e CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente las erogaciones efectuadas por los
contribuyentes, sus ingresos y el valor de los actos o
actividades por los que deban pagar contribuciones, cuando:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las
facultades de comprobaciéon de las autoridades fiscales, o
hayan omitido presentar cualquier declaracion, hasta el
momento en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y
siempre que haya transcurrido mas de tres meses desde el dia
en que vencid el plazo para la presentacion de la declaraciéon
de que se trate.

II. No presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacion comprobatoria de mas del 3% de alguno de los
conceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.



[ll. Omision del registro de operaciones, ingresos o compras,
asi como alteracion del costo, por mas del 3% sobre los
declarados en ejercicio. IV. Por otras irregularidades en la
contabilidad que imposibiliten el conocimiento de sus
operaciones. La determinacion presuntiva a que se refiere este
articulo procederé independientemente de las sanciones a que
haya lugar.

ARTICULO 58. Los hechos y omisiones que se conozcan con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion previstas
en este CAdigo, o en las leyes fiscales, 0 bien, que consten en
la documentacion o expedientes que lleven o tengan en

poder las autoridades fiscales, podran ser utilizados por ellas y

por cualquier autoridad u organismo descentralizado q
competente para determinar contribuciones de caracter

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMIY\@ATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZQ

Articulo 1.- Los juicios que se promuevan \Qel Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila Zaragoza se
substanciaran y resolveran conformef{a la‘pfesente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto n oponga a lo prescrito
por la misma, se estara a lo qu ngan el Codigo Procesal
Civil para el Estado de Coah ;}% aragozay el Cdodigo Fiscal
para el Estado de Coahui aragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que isposiciones, no contravengan a
las que regulan el edimiento contencioso administrativo
estatal que establ Ley.

Articulo 67. Lo% y resoluciones de las autoridades se
presumirén | Sin embargo, dichas autoridades deberan

probar los heches que motiven los actos o resoluciones cuando
el afec |0s niegue lisa y llanamente, a menos que la
negati\'/\ igue la afirmacién de otro hecho.

N

C gI’A. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto

oportunamente, toda vez que la resolucion del recurso de
revocacion ******** '|e fue notificada a la demandante en

fecha diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), surtiendo efectos al dia siguiente, comenzado a
correr el plazo de quince dias en fecha veintitrés (23) de

14
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weunaoeusmon somnsearva— SEPtIEMDre de la citada anualidad y concluyendo en fecha

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

once (11) de octubre del mismo afio, con excepcion de

sdbados y domingos; y si la demanda fue presentada el
diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (201&5\;

encuentra en tiempo. (}(b
b) Forma. La demanda se presenté por@ ante este

Tribunal, y en él se hace constar el no @e a parte actora
y su domicilio para oir y recibir notificaci@nes. En el referido
ocurso se identifican también el 3 pugnado y el 6rgano
responsable; se menciona \Q&qlechos y el concepto de
violacion unico en qu Q@a la impugnacion; se ofrecen
pruebas y se hacen c ar tanto el nombre como la firma

autografa del r& ntante legal de la actora.

(,\KKGgitimacién. El presente juicio es promovido por

] -, .
*H5 *, en representacion de ******** teniendo

( ,'Qgés legitimo, por su afectacion econdémica. Siendo que

'\(})asta gue le sea adversa una resolucion a una de las partes
AQ’)\ en un procedimiento, para considerar que se afecta su
interés juridico; cobrando aplicacion la Jurisprudencia que

se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con gque una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

d) Definitividad. En contra de la resolucion que ahora se
combate procedia el recurso de revocacion estipulado en el

articulo 100* y 102 del Cédigo Fiscal vigente en relacién con

4 Articulo 100. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal
Estatal, se podra interponer el recurso de revocacion.



articulo 3° fraccién Il y segundo parrafo® de la Ley de la

Organica.

En la especie, en la presente causa administrativa, las
autoridades demandadas no hicieron valer causales de

improcedencia o0 sobreseimiento de las previstas en los

articulos 79 y 80 de la ley del procedimiento; en tanto qu&/@&
I

de oficio, no se advierte por este 6rgano jurisdiccional,
alguna otra causa de improcedencia o sobreseimient@?\é
impida el estudio de fondo de la preseh\\Qcausa
administrativa; por lo que resulta procedent nalisis en

cuanto a la confirmativa ficta a la peticiée)fa‘nulada por la

actora. < )

QUINTA. FIJACION&Q} CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LACJ IS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: \|emética juridica que resolver:

Determinar si IQ&Iucién al recurso de revocacion

E ko o o R é
°

S
Q TA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una vez precisado el punto

controvertido, resulta pertinente aclarar que, lo que ocurre

0 apegada a derecho.

gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo

tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los

ARTICULO 102. La interposicién del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

5 Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios o0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Il.- Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos fiscales
auténomos estatales y municipales en que se determine la existencia de una
obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion; [...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.
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hechos acreditados los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechos
se determinan a través de la prueba y en el caso, es§

prueba documentada la que proporciona una
racional y l6gica para la decisidn jurisdiccion%.@

Por cuestion de método, el motivo A@Senso sera
examinado en un orden diverso® al rgiga

accionante y que no sea transcrit

0 por la parte
e causa lesion o

afectacion juridica’, dado que o endente juridicamente

es gue se analicen.
o)
X

¢ “CONCEPTOS E\D‘I(J)LACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA DUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUE EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
iario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia nte, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
a kﬁtodré examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agrayios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver

icho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino

ue la Unica condiciéon que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

{ ia‘c\puestién efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a

" “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciobn y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, P4gina: 2789



El actor expresa tres agravios principales contra la
resolucion impugnada, los que en sintesis® son:

e Aplicacion ilegal del Convenio de Colaboracion
Administrativa para el Intercambio de Informacion
en Materia Fiscal, que celebran, por una parte, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Falta de competencia material de la autoridad

fiscal local para aplicacién del citado convenio. ,\/
la

e Falta de fundamentacion y motivacién de

Determinacion presuntiva

e La autoridad fiscal no concluyo la wsﬂbd
verificacion del cumplimiento de ohN lones
fiscales en plazo de seis meses. Q\

A

La autoridad demandada por su parte sefalo:

g

¢ Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIII, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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e Que la determinacion del crédito fiscal fue apegada
a derecho de conformidad con los articulos 39
fraccion lll, 53 y 58 del Cddigo Fiscal.

e Que la determinacion presuntiva del crédito fiscal
se encuentra dotada de legalidad

e La autoridad fiscal local cuenta con Ias fac
para determinar el crédito fiscal @nera

presuntiva

e Que si le fue notificada la solicitud d reqwere
informacion 'y documentacién Z&/ verificar
cumplimiento de las obligacionesé les.

Por Ultimo, cabe precisar { inguna de las partes

mostré la documental priva sistente en el escrito de

interposicion del recurso

demandada en fechgﬂmtidés (22) de abril de dos mil

diecinueve (29&9?) por lo que, el analisis de fondo se
S

resolvera co@
O A%

OS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
ISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN OBLIGADOS A
RSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A
EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS

vocacion presentado ante la

ocumentales que obran en autos.®

R
' &FICIENTEMENTE APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO

N
&

DMINISTRATIVO, CON LAS QUE EVENTUALMENTE AQUEL
PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O EXCEPCION DEDUCIDAS.
De los articulos 14, fracciones IV y V, 15, 20, fracciones Il a VII, 21,
fracciones | y V, 40 y 41 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como de los derogados numerales
209, fracciones lll y VII, 214, fraccion VI'y 230 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que en los juicios ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa corresponde al actor probar los hechos
constitutivos de su accion y al demandado sus excepciones; esto es,
la parte interesada en demostrar un punto de hecho debe aportar la
prueba conducente y gestionar su preparacion y desahogo, pues en
ella recae tal carga procesal, sin que sea 6bice a lo anterior que el
ultimo parrafo del derogado articulo 230 del Codigo Fiscal de la
Federacion y el numeral 41 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevean que el Magistrado Instructor
podra acordar la exhibicion de cualquier documento relacionado con
los hechos controvertidos u ordenar la practica de cualquier diligencia,
pues la facultad de practicar diligencias para mejor proveer contenida
en los citados preceptos legales, debe entenderse como la potestad
del Magistrado para ampliar las diligencias probatorias previamente
ofrecidas por las partes y desahogadas durante la instruccion, cuando
considere que existen situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes
en dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones resulten
indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los puntos en
litigio. De ahi que la facultad de ordenar la practica de las referidas
diligencias no entrafia una obligacién, sino una potestad de la que el
Magistrado puede hacer uso libremente, sin llegar al extremo de suplir
a las partes en el ofrecimiento de pruebas, pues ello contravendria los
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- Analisis de los Motivos de Inconformidad —

Se estudiaran de manera conjunta los agravios 0
marcados como PRIMERO y SEGUNDO por versar sobre el O/\/
mismo topico concerniente a la aplicacion de los Convenios %

de Colaboracion en Materia Administrativa, celebrados co;\/é\

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el In

Mexicano del Seguro Social, y el Gobierno del Estado)de

Coahuila de Zaragoza. \0’
O

Por su parte la demandante sefj Que le causa
perjuicio en el PRIMERO de sus agr@igs gue la autoridad
fiscal se allegara de informaci'nw competencia legal,
realizando una consulta a la ha Xe datos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PLQI}é

trata de ingresos cop 0S.

, ya que éste convenio solo

Por .otroQado, la demandada sefala que la
demandaKe) ne una falsa apreciacion de los hechos
debid @Je la autoridad fiscal realizé consulta a la base de
datos del Registro Estatal de Contribuyentes de conformidad

con el articulo 58 del Cédigo Fiscal.

principios de equilibrio procesal e igualdad de las partes que deben
observarse en todo litigio, ya que no debe perderse de vista que en el
juicio contencioso administrativo prevalece el principio de estricto
derecho. Ademas, si bien es cierto que conforme a los numerales
indicados el Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacion con los hechos
controvertidos o de ordenar la practica de cualquier diligencia para un
mejor conocimiento de los hechos controvertidos, también lo es que
esa facultad no puede entenderse en el sentido de eximir a la parte
actora de su obligacién de exhibir las pruebas documentales que
ofrezca a fin de demostrar su accion, ni de perfeccionar las aportadas
deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal facultad se refiere
a que puede solicitar la exhibicion de cualquier prueba considerada
necesaria para la correcta resolucion de la cuestion planteada. Epoca:
Novena Epoca Registro: 164989 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXXI, Marzo de 2010 Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 29/2010 Pagina: 1035
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Para el caso de mérito resulta necesario contextualizar
el caso de acuerdo con los antecedentes sefalados al inici
de la presente resolucion para poder observar la legalj

ilegalidad de los actos reclamados. 0(5

De los autos que conforman el expe/\pqg de mérito,
se advierte que en fecha treinta (30) % ubre de dos mil
dieciocho (2018), la autoridad dg ada notifica el oficio
045/2018, recibiendo de conformidad Gloria Maria Robles
Lépez, mediante el solicita informacién y
documentacion para co@robar el cumplimiento de las

obligaciones flsi?s. en materia de Impuesto Sobre
Néminas. [Ve ojas 175 a 177 de autos]

,@ ien, de conformidad con los articulos 29'°, 29-
@ 12 del Cédigo Fiscal se impone la obligacion al

GU ARTICULO 29. Las personas que de acuerdo con las disposiciones

fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, debera observar las siguientes
reglas:

I. Llevaréan los sistemas y registro contables que se requieran conforme a la
naturaleza de la contribucion a pagar.

Il. Llevaran la contabilidad en el domicilio fiscal declarado ante las
autoridades correspondientes. Los contribuyentes podran procesar a través
de medios electronicos, datos e informacion de su contabilidad en lugar
distinto a su domicilio fiscal, sin que por ello se considere que se lleva la
contabilidad fuera del domicilio mencionado.

lll. Los asientos en la contabilidad seran analiticos, y deberan efectuarse
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las
actividades respectivas.

(...).

1 ARTICULO 29-A.- Los sujetos obligados al pago del impuestos estatales,
estan obligados a llevar contabilidad en los términos y con las formalidades
establecidas en este Cddigo y deberd considerar como parte de su
contabilidad los registros contables que estén obligados a llevar para efectos
de otras contribuciones federales o municipales; asi como las declaraciones
de impuestos e informativas y copias de los documentos que se desprendan
de estos registros contables a fin de estar en posibilidad de comprobar el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de contribuciones estatales.

2 ARTICULO 29-B.- Las autoridades fiscales del Estado, cuando se
encuentren en el ejercicio de sus facultades de comprobacién previstas en
este Cddigo, respecto de contribuciones estatales, estan facultadas para
exigir a los contribuyentes la exhibicion de la contabilidad, registros contables
y documentos, incluidos los registros que el contribuyente esté obligado a
llevar para otras contribuciones federales, estatales o municipales, asi como
la informacién necesaria para demostrar el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, de conformidad con la legislacion aplicable.
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contribuyente de llevar los registros contables de acuerdo
con las disposiciones fiscales para efectos de las facultades
de comprobaciéon que ejerza la autoridad fiscal y que debe
ser proporcionada para evitar incumplir con la normatividad
aplicable, incluidos hasta las referentes a impuestos

federales o municipales.

O
Qv
S

En este sentido del oficio de observaciones %/n\/

nimero de oficio ******** de fecha siete (07) d§ 0

de dos mil diecinueve (2019), notificado el tr. 3) de
marzo de la misma anualidad, recibido p oria Maria
Robles Lopez [Véase a fojas 196 de autos], se
deprende que la demandante no apgé’la documentacion
gue le fue requerida en la sb&yt\ud de informacion y
documentacion, seﬁalando@ utoridad demandada lo
siguiente: '\\CJ

“7.- CAUSAL DE&ETERMINACIC’)N PRESUNTIVA

Se hace con el Representante Legal de la contribuyente

revisada, 6 ##%%* no presenta ante esta autoridad

fisca a informacion solicitada mediante oficio 045/2018

de fepha\29 de Octubre de 2018, por lo que se hace acreedor a
un% cion la cual fue notificada mediante Oficio NUm.

*#* %% 4e fecha 3 de Diciembre de 2018, notificada el dia

6 de Diciembre de 2018, mediante la se le concedié un plazo
de quince dias, para que proporcionara la informacion solicitada
y en razon de haber vencido el plazo otorgado y no haber
cumplido con lo solicitado, incurre en reincidencia y se hace
acreedor a que se sancione por segunda vez, con el Oficio

Num., *****#*#** br FFCHA 16 DE ENERO DE 2019”
[Véase a foja 187 de autos]

De lo anterior cabe precisar que en autos no obran
documentales que desvirtden lo contrario, ni la demandante
expresa argumentos de que lo narrado por la autoridad fiscal
en el oficio de observaciones fuera contrario a la realidad,
asi mismo, conforme a la documental precisada en su ultimo
parrafo del oficio de observaciones, la demandante contaba
con un plazo de quince dias para desvirtuar lo asentado por

la autoridad fiscalizadora, sefialandole lo siguiente:
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“En los términos y para los efectos previstos en las fracciones
IV y VI, del articulo 47, del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se le informa que cuenta con un plazo
de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue surta efectos la notificacion del presente OfICIO
observaciones, para presentar ante esta Administracion
de Fiscalizacion de Monclova, dependiente de la Adm %

[

General del Estado de Coahuila de Zaragoza, con 0 en

Venustiano Carranza No. 221 Altos, Local 7, zo en la
ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza 5700, los
documentos, libros o registros que desv s hechos u

omisiones asentados en el mismo, asi m para optar por
corregir su situacion fiscal”

De acuerdo con el articul'@accién Il del Codigo
Fiscal, se tendran por cons los actos que no hayan
sido desvirtuados en 6 azo de quince (15) dias
enunciados en dicho dispbsitivo legal, y como se advierte de

las documenta@i e obran en el expediente de estudio, la

demandante aportd pruebas que haya entregado

docume.%(fp para corregir su situacion fiscal. Por lo tanto,

se t§ or consentidos los hechos consignados en el
@) e observaciones.

()Q “ARTICULO 47. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los

contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos, o pidan la presentacion de la contabilidad
o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo
siguiente: [...]

VI. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccién IV de
este articulo se notificara cumpliendo con lo sefialado en la
fraccion | de este articulo y en el lugar especificado en esta
altima fraccion citada. El contribuyente o el responsable
solidario, contara con un plazo de quince dias, contados a partir
del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio
de observaciones, para presentar los documentos, libros o
registros que desvirtien los hechos u omisiones asentados en
el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado, se ampliaré el
plazo por quince dias mas siempre que el contribuyente lo
solicite dentro del plazo inicial de quince dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo
probatorio_el contribuyente no presenta documentacion
comprobatoria que los desvirtue.” [Lo resaltado es propio]

Lo anterior se robustece con las siguientes tesis

jurisprudenciales:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugné por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005. Materia(s): Coml]g.\,
Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365 G.Q)

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se pr.
para los efectos del amparo, los actos del\0
administrativo, que no hubieren sido recla
dentro de los plazos que la ley sefiala.” Ep ovena Epoca.
Registro: 204707. Instancia: Tribuna ados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Sejitanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo I, AgOsto de 1995. Materia(s):
Comun. Tesis: VI.20. J/21. P;é(g' e@?l.

“ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE OBSERVACIONES
EMITIDO POR LA AUTORIDAD FISCAL EN USO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION LO CONSTITUYE. El oficio
de observaciones notificado constituye, un acto de molestia que
incide en la esfera juridica del causante a quien va dirigido, pues
lo obliga a conducirse en forma determinada en defensa de sus
intereses, como se desprende de lo preceptuado en el segundo
parrafo del articulo 51 del Cdodigo Fiscal de la Federacién,
conforme al cual se tendran por aceptados los hechos u
omisiones, contra los que el contribuyente o responsable
solidario no se inconforme y respecto de aguellos sobre los

~que no ofrezca pruebas para desvirtuarlos, en términos del
articulo 54 del mencionado cédigo, de donde se concluye que
el causante a fin de defenderse en forma adecuada de la
resolucion a la que dicho oficio de observaciones trasciende,
debe conocer los motivos y fundamentos legales en que se
apoyan las observaciones, para confrontarlas con las normas
aplicables y estar asi, en posibilidad de defenderse
adecuadamente, pues de otra forma se veria vulnerado el
articulo 16 constitucional.” Epoca: Octava Epoca. Registro:
206485. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V, Primera Parte,
Enero-Junio de 1990. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 15
[11/90. Pagina: 145.

Ahora bien, la demandante sefiala que le causa
agravio que la demandada se haya allegado de informacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin tener la
competencia material para hacerlo, ya que se trata de
ingresos estatales y no coordinados o federales, de acuerdo
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al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Coahuila de Zarago

ya gue solo este ultimo se refiere a Impuestos Feder@;,@

no para liquidar tributos locales. 0(5

En primer lugar, es necesario senalarlageq‘a autoridad
tiene facultades de determinar ntivamente las
determinaciones de créditos fisg I@,cuando exista algun
impedimento u obstaculo par @@ er la informacion de los
contribuyentes, ya sea p no fue proporcionada la
documentacion, por gu@omlsmn 0 cualquier otra de las
causas enunCIax artlculo 52 del Cddigo Fiscal, pero

bien, de que puede llevar a cabo esa determinacion

presuntiva esto el articulo 53 del Codigo Fiscal, lo

deter@\ la siguiente manera:

presuntivamente las erogaciones efectuadas por los
contribuyentes, sus ingresos y el valor de los actos o
actividades por los que deban pagar contribuciones, cuando:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de
las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales, o hayan omitido presentar cualquier declaracion,
hasta el momento en que se inicie el ejercicio de dichas
facultades y siempre que haya transcurrido mas de tres meses
desde el dia en que vencié el plazo para la presentacion de la
declaracion de que se trate.

II. No presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacion comprobatoria de mas del 3% de alguno de los
conceptos de las declaraciones, 0 no proporcionen los informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.

[ll. Omision del registro de operaciones, ingresos o compras,
asi como alteracion del costo, por mas del 3% sobre los
declarados en ejercicio.

IV. Por otras irregularidades en la contabilidad que imposibiliten
el conocimiento de sus operaciones.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo
procedera independientemente de las sanciones a que haya
lugar.”

Q “ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podran determinar

“ARTICULO 53. Para los efectos de la determinacion
presuntiva a que se refiere el articulo anterior, las autoridades
fiscales calcularan las erogaciones efectuadas por los
contribuyentes, los ingresos y el valor de los actos o actividades
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sobre los que proceda el pago de contribuciones,
indistintamente con___cualquiera __de los _ siguientes
procedimientos:

|. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

. Tomando como base los datos contenidos en las
declaraciones correspondientes a cualguier contribucion,

sea del mismo ejercicio o de cualquier otro. ,\/0’

lll. A partir de la informacién que proporcionen terceros a

solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan relacion de

negocios con el contribuyente. 0’%

V. Con _informacion _obtenida por_ otras autoridades \

fiscales.

V. Tomando como base los tributos cubiertos o datos

proporcionados por otros contribuyentes de caracterl’st'§€9
|

giros similares.
VI. Utilizando medios indirectos de la invmﬂ'g

econdmica o de cualquier otra clase.” §

Para comprender mas el punto s@, anscribe la
Clausula Sexta del Convenio de Cola@ oN:

ion

“SEXTA.- La Secretaria y ntidad se suministraran
reciprocamente la informacio, ‘qi requieran respecto de las
actividades y los ingresos L’& ados a que se refiere este

Convenio Q’
La Secretaria, a ‘(es, Servicio de Administracion

Tributaria, de mane unta con las entidades, creara una
base de datos cb rmaC|on comun de las partes, a la cual
podran tener para el cumplimiento del objeto de este
Convenio. Q

La Sec {@; por conducto del Servicio de Administracion
Tributan la entidad, pondran a disposiciéon de la otra parte
un sitiode consulta en linea a efecto de que ambas partes
n la informacién necesaria para el desarrollo de sus
\&mones referidas en este Convenio y disposiciones juridicas
aplicables.

Lo anterior, con independencia de las diversas modalidades
gue se implementen por parte de la Secretaria y de la entidad
para la administracion de los ingresos federales coordinados y
el ejercicio de las facultades derivadas de las actividades
coordinadas para el suministro e intercambio reciproco de
informacion, asi como para el acceso y debida aplicacion de los
mecanismos y de las herramientas electronicas, en términos de
las disposiciones juridicas federales aplicables.

Para los efectos de los parrafos anteriores, |la Secretaria podra
suministrar, previo acuerdo con la entidad, la informacion
adicional de que disponga de los contribuyentes, siempre
que no _se encuentre obligada a guardar reserva sobre la
misma.

La entidad proporcionarda a la Secretaria la informacion que esta
ultima determine, relacionada con los datos generales e
informacion de las operaciones que dicha entidad realice con
los contribuyentes, de conformidad con las facultades,
atribuciones y funciones delegadas a través de este Convenio
en la forma, los medios y la periodicidad que establezca la
Secretaria.
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La Secretaria y la entidad podran permitir la conexién de los
equipos de cdémputo de cada parte a los sistemas de
informacion de la otra parte, a fin de que cuenten con acceso
directo para instrumentar programas de verificacion,
fiscalizacion y cobranza, de conformidad con las disposicior@

aplicables. /\/

La entidad, en términos del parrafo anterior, proporci ala
Secretaria informacién de los registros vehiculares astro,
de la propiedad y del comercio y sobre lo (&e as de
informacion y padrones que utilice p aﬁcontrol de
contribuciones locales de acuerdo con Ios%\e ientos que al
efecto se emitan por la Comision Permagente’de Funcionarios
Fiscales. Asimismo, la entidad sera ewcto para recabar y
suministrar a la Secretaria la informaci®&’correspondiente a los
municipios. .@

pOdran suspender parcial o
totalmente, en forma te 0 definitiva, el suministro de
informacion, asi como acceso a los mecanismos Yy
herramientas ele((:{f}/ , en los casos en que no haya

La Secretaria y la entidad

reciprocidad en dicho suministro.”

Para el '%q> de mérito, se puede decir que la
demandgr@@’ encuentra dentro de la hipétesis normativa
de I? r%on | del articulo 52 del Codigo Fiscal, ya que no
p ‘ebo la documentacion que le fue solicitada o no se

advierte de las documentales ofrecidas que asi haya

E_}()sucedido, solo se Ilimit6 a decir que era ilegal el

procedimiento de determinacion presuntiva por una indebida
aplicacion del Convenio de Colaboracion en Materia
Administrativa celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi mismo se cita la tesis 1.40.A.118 A de los
Tribunales Colegiados de Circuito que a la letra dispone lo

siguiente:

“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES.
SISTEMAS PARA EFECTUARLA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 57 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
La legislacién y la doctrina reconocen como medidas o
alternativas contra la elusion y, mas especificamente, el fraude
a la ley: a) las presunciones (legales); b) las ficciones; vy, c) los
hechos imponibles complementarios. Las primeras tienen como
objetivo relevar o dispensar de prueba a cierto sujeto y
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trasladarla a otro que, de no satisfacer esa carga procesal, la
presuncion surte plenamente sus efectos de imputacién. Ahora,
de la lectura funcional y arménica de los tres primeros parrafos
del articulo 57 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte
gue la determinacion presuntiva de contribuciones puede
efectuarse distinguiendo dos sistemas: a) sistema general
(primer y segundo parrafos), relativo a contribuciones que
debieron haberse retenido y aparezca omision en la retencion y
entero por mas del 3% sobre las enteradas; en este supuesto,
para efectos de la determinacion presuntiva, las autoridades
fiscales podran utilizar, indistintamente, cualquiera de los
procedimientos previstos en las fracciones | a V del articulo

del mismo ordenamiento; y, b) sistema especifico, relativo a
retenciones no enteradas correspondientes a los pagos @
se refiere el capitulo I, titulo 1V, de la Ley del Impuesto s@ a
Renta y el retenedor tenga mas de veinte trabaja sTa su
servicio; en este caso, se distinguen dos os de
presuncion de las contribuciones a enterar: 4 primero,
aplicable tratandose de pagos de salario abajadores
respecto de los cuales se realicen cotiz es al Instituto
Mexicano del Seguro Social, ya que si ) €l parrafo tercero
del articulo 57 citado hace referencid de yifanera general a los
"ingresos por salarios y en general la prestacion de un
servicio personal subordinado™\a a la existencia de una
relacion laboral en donde”el tron efectta el pago de
cotizaciones; asi, la presungjon‘se obtendra de aplicar la tarifa
gue corresponda sobre gg’ maximo del grupo en que, para

efectos del pago de'\ , Se encuentre cada trabajador al

servicio del reteQe@ vado al periodo que se revisa, pues
no es viable este sistema a los demas ingresos
asimilables a‘salaros, contenidos en el articulo 110 de la ley
mencionadas alMno referirse a trabajadores que cotizan al
organiﬁ@cado; y, ii) el segundo, corresponde al caso en
que e%\ edor no hubiera efectuado el pago de cotizaciones
por \o rabajadores, en el cual se considerard que las
@l nes no enteradas son las que resulten de aplicar la
\&ifa gue corresponda sobre una cantidad equivalente a cuatro
veces el salario minimo general de la zona econdmica del
retenedor elevado al periodo que se revisa, por cada trabajador
a su servicio.” Epoca: Décima Epoca Registro: 2017891
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo Il Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.40.A.118 A (10a.) Pagina: 2319

De lo anterior, se deduce que si bien es cierto lo
argumentado por la demandante, en el sentido que este
intercambio de informacioén se refiere a lo pactado en dicho
convenio de colaboracién y que tiene relacion con ingresos
federales o coordinados, lo anterior no es suficiente para
determinar la ilegalidad del procedimiento, la autoridad
fiscalizadora cuenta con todas las facultades para

determinar presuntivamente un crédito fiscal en los casos en
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&

oportuna, tal como en el caso de mérito acontecio, ahora
bien, esa determinacion la puede hacer como lo sefialan |

fracciones Il, IV y VI del articulo 53 del Cdédigo Fis @
decir, que esa informacion la puede obtener tom omo
base los datos contenidos en otras @Ei’a

correspondientes a cualguier otra cont_ri/éuplén sea del

ciones

mismo_ejercicio o de otro, es decir,& ultima parte no

especifica si la contribucién de la @se obtenga tenga que
ser federal o estatal, por lo t o\la autoridad local puede
hacerse de los medios i ctos licitos posibles para
obtener la informacié qugo le fue proporcionada para que

los contribuyenteﬁ?{nplan con sus obligaciones fiscales,
S

sino la mism veria imposibilitada de acreditar los

creditos fi provocando la evasion de impuestos, solo
porqr\e@\s contribuyentes no desean proporcionar su

\
C@I ad.

|
\() Lo anterior se robustece con la tesis jurisprudencial

Asi mismo, otro de los procedimientos es a traves de
la informacion que obtengan otras autoridades fiscales,
tampoco hace la especificacion si estatales o federales,
entonces la informacion obtenida a traves la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, puede ser utilizada por la misma
autoridad local para los fines que requiera. Al respecto

puede citarse como criterio orientador el siguiente:

“VII-P-1aS-1042

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. LA
INFORMACION PROPORCIONADA POR LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES A LAS
AUTORIDADES FISCALES RESPECTO DE LAS CUENTAS
BANCARIAS DE LOS CONTRIBUYENTES, NO AFECTA LA
ESFERA JURIDICA DE LOS MISMOS.- El articulo 30 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, dispone que todas las personas
gue se encuentren obligadas a llevar su contabilidad deberan
conservarla a disposicion de las autoridades fiscales; también
prevé, que cuando no se encuentren obligadas a llevarla,
deberan poner a disposicion de las referidas autoridades, toda
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la documentacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales correspondientes. En ese sentido, es
claro que los contribuyentes que se encuentren constrefiidos a
llevar su contabilidad o documentacibn que soporte el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, deberan ponerla a
disposicion de las autoridades fiscales cuando estas asi lo
soliciten. Por otro lado, el articulo 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece que los hechos que se conozcan con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales, asi como la informacion proporcionada por
otras autoridades, podran servir para motivar las resoluciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualqui
autoridad competente en cuanto a contribuciones federales. Por
su parte, el Cddigo Fiscal de la Federacién, en su articul
fraccion lll, prevé la facultad con que cuentan las autor S
fiscales para determinar presuntivamente los ingre los
contribuyentes con base en los depdsitos exist
cuentas bancarias cuando estos no pr ionen su
contabilidad o documentos relacionados co or tanto, si
los contribuyentes son omisos en poner osicion de las
autoridades fiscales su contabjli 0 documentos
comprobatorios del cumplimiento de {sus Obligaciones fiscales,
la autoridad fiscalizadora se encyent lenamente facultada
0 SJ

para determinar presuntivam us ingresos; inclusive,
considerando aquella informésjongue proporcione la Comision
Nacional Bancaria y de lores, respecto de sus cuentas
bancarias; sin que por e ean afectados juridicamente, de

conformidad con lo ido en los articulos 59 fraccién Il 'y
63 del Codigo Fi‘s Federacion.”

En este 8&1 de ideas, se advierte, que el Cdadigo

{
Fiscal no di @ e que la obtencion de la informacion por
parte S c'atoridad local, tenga que ser federal o local, por

lo q
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de

Ssi existe un convenio de colaboracion entre la

Coahuila para efectos fiscales, en el cual dentro de sus
clausulas se encuentra el intercambio de informacion para
los fines del convenio que es en materia de impuestos
federales y si la propia normatividad aplicable que es el
Caodigo Fiscal, dota de facultades a la administracion de
obtener la informacion del contribuyente sin especificar el
ambito de competencia si local o federal, la demandada en
el caso de mérito podia ejercer esa facultad que lo faculta
tanto su propia normatividad aplicable asi como el Convenio
de Colaboracion celebrado para obtener la informacion que

el contribuyente no proporcion6 en el momento oportuno.
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Por lo tanto, resulta infundado que sea contrario a
derecho que la autoridad pueda obtener informacion de la
contribuyente a través de otros medios, ya que su propi
normatividad lo faculta, ademas de contar con Convenji
Colaboracion para el intercambio de informacio oder
observar el cumplimiento de las obligacione \‘éles que
sefala el articulo 31 de la Constitucion*? %e odigo Fiscal.

O

Asi mismo, la demandant\@ala gue es ilegal la
determinacién del crédito por Administracion Local de
Fiscalizacion de Monclova, nia facultades para acceder

a la base de datos de(a Qrestaria de Hacienda.

Al respéﬁQ\Sel acto impugnado como lo es la

determina@del credito fiscal, cabe precisar que la

autqrid@&cal en el acto impugnado el oficio ******** de
fngeintidés (22) de abril de dos mil diecinueve (2019),

S ’%ntro de los fundamentos expresados por el ente fiscal

N\

\ sefald lo siguiente:
o 9

“Esta Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova,
dependiente de la Administracion General de Fiscalizacion de
la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza con fundamento en los articulos...33 primer parrafo,
fraccion VI'y 42 primer parrafo fraccion Il del Codigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza en vigor; [...] 35 primer
parrafo, fracciones [...] XXII, XXIV... y parrafo tercero de dicho
articulo ; 54 primer parrafo, fracciéon V del Reglamento Interior
de la Administraciéon Fiscal General del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza [...]

De los anteriores preceptos legales, resulta necesaria

Su transcripcién para mayor entendimiento:

‘ARTICULO 33. Son autoridades fiscales para los efectos de
este Codigo y demas leyes fiscales vigentes: [...]

VI. Los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracién Fiscal General, conforme a las facultades y

3 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes
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atribuciones que le otorga la ley de la materia, su reglamento
interior y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que

los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con

las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las

contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para 0
comprobar la comisién de delitos fiscales, estara facultada para: /\/

[...] O
Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o 0’%
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su \
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propi Q
autoridades, su contabilidad para efectos de su revision, asi

como proporcionar los datos, documentos o informes qu @

requieran. 66

Articulo 35. Compete a la Administraciones‘\s@es de

Fiscalizacion de Saltillo, Monclova y Torr de la
Administracion General de Fiscalizacion tro de la
circunscripcion territorial que a cada uno le c@ ponde, ejercer
las facultades siguientes: [...] Q

XXII. Determinar en cantidad Il’quid(l-os. ontos apagar por
concepto _de contribuciones itita€ y sus accesorios a
cargo de los contribuyentes, r bles solidarios y demas

obligados, derivadas del é%c o de sus facultades de
comprobacién, en los térmjnps de la legislacion fiscal estatal
y federal, asi como_dg. convenios celebrados por_el
Estado con la Federacion.

[...] \Q\

XXIV. Vigilar y{e\q r el cumplimiento de |la presentacién
de las deddatacibnes en materia_de contribuciones
estatales y~fedlerales coordinadas y emitir liquidaciones y
W para su presentacion y liquidar las diferencias
enco en su caso de acuerdo a las leyes y_los
Convienids de Colaboracién en Materia Fiscal celebrados

%@a\Federacién aplicables.

Las Administraciones Locales de Fiscalizacion, estaran a cargo
de un Administrador Local, quien sera auxiliado en el ejercicio
de sus facultades conferidas en este articulo por los
Subadministradores, Jefes de Departamento, Unidad de
Procedimientos Legales, Coordinadores, Enlaces, Auditores,
Visitadores, Inspectores, Verificadores, Ayudantes de Auditor y
Notificadores, asi como el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio, adscritos a cada
Administracion Local.

Articulo 54. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
33 fraccion IV del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, son autoridades fiscales ademas de las sefialadas
en dicho articulo, las siguientes: [...]

V. Los Administradores Locales de Fiscalizacion.

[.]

Como se puede observar de los articulos transcritos el
agravio de competencia material impugnado por la

demandante resulta infundado, ya que los Administradores
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meusaoesmen somwsaa. - LOCAlES  de  Fiscalizacion  son  autoridades  fiscales
competentes para determinar en cantidad liquida el
incumplimiento de las obligaciones cuando asi se advie
de las leyes fiscales estatales, federales o que deriy,
los Convenios de Colaboracién celebrados por el o de
Coahuila de Zaragoza con la Federacion, p éanto, el
Administrador Local de Fiscalizacién de @Qfeva, Si se
encontraba facultado para revisar la @ de datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédi I@uico, en virtud de que
la demandante no proporcion'\@\ﬁormacién solicitada en
el oficio 045/2018 de fecha@é

dos mil dieciocho (20 O

intinueve (29) de octubre de

Si bien, @ lo sefala la demandante se refiere el
convenig @aboracién de ingresos coordinados como se
expl‘i\é@\ S atras, el Codigo Fiscal faculta a la autoridad
fi? allegarse de cualquier medio para realizar las

) terminaciones liquidas de las omisiones fiscales, al igual
'\():abe resaltar, que quedd consentido el acto del oficio de

AQ’)\C_) observaciones donde la demandante no demostré haber

entregado documentacion que desvirtuara lo contrario.

Ahora bien, lo anterior aplica de la misma manera para
el Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia
Fiscal celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
para el caso la demandante se adolece de que la autoridad
no citd en la determinacion del crédito fiscal, la fecha de
publicacion de dicho convenio en el Periddico Oficial del
Estado.

Por su parte la demandada sefala que si cito la fecha
siendo ésta la del veinticinco (25) de agosto de dos mil
quince (2015), lo cual resulta erroneo, ya que esta fecha de
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publicacion corresponde al Convenio celebrado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y no con el

Instituto Mexicano del Seguro Social como lo alega la

demandante.
,\/0

En la especie, resulta necesario hacer un debido 0’%()
analisis del agravio, primeramente, debemos tener po 6\
entendido la definicidon de convenio, siendo este parte dela
clasificacién de los negocios juridicos que sefala el Te[o)

Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza en‘s\\gticulo
1988, que a la letra dice: \Q

“ARTICULO 1988. Convenio es el n url'dico por el cual
dos 0 mas personas crean, transfierey, modifican, conservan o

extinguen, obligaciones o derech(?”\

Es decir, del articuloanterior se advierte en primer
lugar que se trata de un@lo juridico mediante el cual las
partes involucradas den crear, transferir, modificar,
conservar o extingdir derechos y obligaciones; y en segundo
lugar que e,s@/enio solo obliga a las partes convenidas,

y no teroé% ajenos al juicio o aquellos que no hayan

expre.ﬁ@su voluntad.

En este sentido, el convenio de colaboracion
celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Gobierno de Coahuila de Zaragoza, solo obliga a éstos al
cumplimiento de los derechos y obligaciones del convenio,
mismo que en su clausula primera establece el objeto de su

celebracién, que a la letra sefiala:

‘PRIMERA. OBJETO. EIl presente Convenio tiene por objeto
establecer las bases generales y mecanismos para el
intercambio de documentacion, informes o datos, en materia
fiscal con que cuenten “LAS PARTES”, en sus bases de datos,
expedientes, documentos o registros que lleven, tengan
acceso, almacenen o tengan en su poder, asi como los
proporcionados por otras autoridades o particulares que formen
parte de sus expedientes o registros, cuando asi lo permitan los
acuerdos celebrados con dichas autoridades y las que
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obtengan en ejercicio de sus facultades de comprobacion, de
manera enunciativa, mas no limitativa...”

Por lo tanto, en este sentido el cumplimiento de |
derechos y obligaciones, o el objeto por el cual fue cel ’@
dicho convenio de colaboracion por ningin motiv @ﬂa la
esfera juridica de la demandante, ya n esta
celebracién no se le esta imponiendo alguna'cgrga tributaria
al contribuyente ni mucho menos que celebracion de
dicho convenio se transgredan s&@antias se seguridad y
legalidad juridica, tal como lo e@\esa en su demanda, ya
gue dicho instrumento juric@&o abarca su esfera juridica

en ningln momento. O

Ahora tﬁ%Q,\la demandante expresa que el Convenio
de colabpr celebrado entre las partes debi6 haberse
citad g]a de publicacion en el Periodico Oficial del
‘O\Qe Coahuila de Zaragoza, en tal sentido, resulta

) ,'Qtu dado el argumento de la demandante, ya que dicho

&

\():onvenio no es aplicable para los particulares, por lo tanto,

su publicacion en alguno de los medios oficiales citados,
vendria a realizarse por mera cuestion de formalidad, ya que
con el haber expresado la voluntad las partes al momento
de firmar dicho instrumento, con eso basta para que el
negocio juridico nazca y obligue a las partes convenidas a
su cumplimiento, tal y como lo mencionan los articulo 1899
fraccion 14, 1903 fraccion 11*°, 1915 y 19177 del Cédigo

Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

14 ARTICULO 1899. Para la existencia del negocio juridico se requiere:

I. La voluntad; (...)

15 ARTICULO 1903. Para que el negocio juridico sea valido, se requiere: (...)
Il. Que la voluntad esté libre de vicios.

16 ARTICULO 1915. Para que la voluntad obligue debe:

I. Ser expresada por persona capaz.

Il. No estar viciada.

7 ARTICULO 1917. La voluntad puede ser expresa o tacita. Es expresa
cuando se manifiesta verbalmente, por escrito 0 por signos inequivocos. La
tacita resultara de hechos o de actos que la presupongan o que autoricen a
presumirla.
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Para robustecer lo anterior se citan por analogia las

siguientes tesis jurisprudenciales

“COMPETENCIA RESPECTO DE CONTRIBUCIONES
FEDERALES. PARA FUNDARLA LA AUTORIDAD
EXACTORA LOCAL NO ESTA OBLIGADA A CITAR LA
FECHA DE PUBLICACION DEL CONVENIO DE ADHESION
AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL. De
los articulos 10 y 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
advierte que la relacion entre la Federacion y las entidad
federativas en el ambito de la potestad tributaria, asi como_en
el ejercicio de las facultades de recaudacion, administr éy
fiscalizacion de contribuciones federales, se mata
respectivamente, en los convenios de adhesié [
Nacional de Coordinacién Fiscal y en los Y
colaboracion administrativa en materia fiscal, i
tienen finalidades distintas, pero complementarias, ya que los
primeros se refieren a la forma en que_|
entidades federativas ejerceran su e tributaria ante la
concurrencia de facultades para pode¥ gragvar una misma fuente
de riqueza, asi como los ingreso e recibiran aquéllas por la
%e su facultad impositiva,

suspension temporal en el u§§

mientras que los segundos ré&«g el ejercicio de facultades de
administracion tributaria; dg“wodo que, ante tales diferencias, la
autoridad exactora cht%isté obligada a citar la fecha de
publicacion del com?s% e adhesion respectivo, ya que no
define en grado,‘té@ 10 0 materia la competencia que le fue
dotada para~gercer esas tareas recaudatorias y de
fiscalizacion.”\{Epoca: Novena Epoca Registro: 166718
Instanci‘:\ig;?ynda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semana dicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX,

Agos q_l 09 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 92/2009
Pagina: 450

N\

En la especie, resulta como ejemplo que si existen

convenios de colaboracién que requieren ser publicados en
los medios de comunicacion oficial de las autoridades como
lo son respecto a las participaciones que reciben las
Entidades Federativas a través de la adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, como sustento de lo

anterior se cita el siguiente criterio jurisprudencial:

“COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL. LOS CONVENIOS RELATIVOS CELEBRADOS
ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS SOLO REQUIEREN PARA SU VALIDEZ,
QUE SE PUBLIQUEN TANTO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION COMO EN EL PERIODICO OFICIAL
RESPECTIVO, PERO NO DE SU APROBACION POR PARTE
DE LOS CONGRESOS LOCALES CORRESPONDIENTES.
Conforme al articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
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entidades federativas que deseen adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones
gue establece dicha ley, lo haran mediante convenio que a ese
respecto celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, el cual debera ser aprobado por la Legislatura L
respectiva, y publicado tanto en el Diario Oficial d%
Federacion como en el periodico oficial del Est e
corresponda. Asimismo, el articulo 13 del citado or |ento
prevé que el Gobierno Federal, por conducto gferida
secretaria, podra celebrar convenios de acion en
materia de administracion de ingresos Q\d es, con los
Gobiernos de los Estados que se hubi herido a dicho
sistema, estableciéndose como requis al para su validez,
que se publiquen en el periddico ofimaé Estado y en el Diario
Oficial de la Federacion. Asi, de gsfayormatividad se colige que
s6lo los convenios de adhesi | Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, requier aprobacion de los Congresos

Locales y no los diverso';: e“colaboracion administrativa en

materia fiscal federal, stos ultimos, segun se ha visto,
sélo exigen como rgqu bésico su publicacién en los citados
medios de difusiéﬁd} ahi que resulte innecesario, para su
legalidad, robacion por el O6rgano legislativo que
correspon X poca: Novena Epoca Registro: 171829
Instancia: ales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurispru cia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

Tomo XXVI, Agosto de 2007 Materia(s):

Wﬁ\’rativa Tesis: XIV.C.A. J/15 Pagina: 1180

Q\por lo tanto, el agravio SEGUNDO de la demandante

ulta infundado.
O

Por lo que hace a los agravios sefalados como
TERCERO y CUARTO del escrito de demanda se estudian
de manera conjunta por versar sobre la ilegalidad de la

determinacién presuntiva del crédito fiscal.

La demandante sefala que no se surte la realidad para
gque la autoridad realizara la determinacion presuntiva
debido a que, el no proporcionar la documentacion, no
quiere decir que obstaculizo las facultades de comprobacion
al ente fiscalizador, es decir, que no encuadra dentro de la

hipétesis del articulo 52 fraccion | del Codigo Fiscal*®,

®  ARTICULO b52. Las autoridades fiscales podrdn determinar
presuntivamente las erogaciones efectuadas por los contribuyentes, sus
ingresos y el valor de los actos o actividades por los que deban pagar
contribuciones, cuando: [...]
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Por su parte la demandada sefiala que el agravio de la
demandante resulta infundado ya que el no proporcionar la
informacion solicitada, se obstaculiza el desarrollo de las
facultades de comprobacién por lo que si se sitla en las
causales del numeral sefialado anteriormente del Codigo

Fiscal.

resulta inoperante, en virtud como se dijo desde el ini e
la presente resolucion, la accionante no desvir oficio
de observaciones consintiendo el acto qu ntrego la

documentacion requerida, por lo tanto @consecuencia

necesaria es una determinacion pres@ de conformidad

con los articulos 52 y 53 del C@F&scal.

Ademés, que nqQ Q} desapercibido para este
Tribunal que la tesj esta por la demandante en su
escrito inicial de ?@“Facu/tades de comprobacion de las
autoridades ﬁ@ales interpretacion de la expresion
“obstaculi e icamente” prevista en el articulo 40 fraccion
[l del @ o Fiscal de la Federacion vigente a partir del 1°
de enero de 20107, se refiere a un aspecto distinto al que
nos encontramos en estudio, debido a que el criterio de la
tesis aislada es sobre un impedimento corpdreo que
imposibilite la revision, y no del concepto obstaculizar, por lo
tanto resulta necesario aclarar el significado del vocablo
“obstaculizar”, que es referente a impedir o entorpecer un
objetivo, sin embargo, para mayor claridad se cita el
significado de la Real Academia Espafola, que a la letra

dice:

I. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, o hayan omitido presentar
cualquier declaracion, hasta el momento en que se inicie el ejercicio de
dichas facultades y siempre que haya transcurrido mas de tres meses desde
el dia en que vencio el plazo para la presentacion de la declaracion de que
se trate.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “Obstaculizar: 1. tr. Impedlr o dificultar la consecucion de un
DE COAHUILA DE ZARAGOZA 2 itn10
proposito

Ahora bien, la accionante de la misma manera
causa agravio que en la determinacion presuntiva del @4&0
fiscal, la autoridad fiscal haya tomado como ba %a su
determinacién las aportaciones de segurid@social por
concepto de guarderias, siendo que éstassno tienen el

caracter de contribucion segun el Codi scal.

En cambio, la autg demandada en su
contestacion sefiala que la_ eyerminacion del crédito resulta
apegada a derecho parqueia base gravable que se tomo en

cuenta para el Ir% to Sobre Nominas es a través de lo

sefalado en e ulo 27 de la Ley del Seguro Social®.

\el caso de mérito en virtud de realizar un estudio
i de los argumentos planteados, resulta necesario
@ahzar una transcripciéon de lo asentado por la autoridad

\(_)()ﬂscal en el acto impugnado como lo es la determinacion del

crédito fiscal ******** de fecha veintidés (29) de abril de

dos mil diecinueve (2019):

“7. CAUSAL DE LA DETERMINACION PRESUNTIVA

[..]

Ahora bien, en virtud de tales hechos, esta autoridad en uso de
sus facultades de comprobacion y con fundamento en el articulo
58 del Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
vigente, procedio a verificar la autenticidad de lo manifestado
por el contribuyente en el escrito anteriormente referido, de lo

cual se conocié que la contribuyente ****#***#* efactud

pago al Instituto Mexicano del Seguro Social por concepto de
guarderias, por el mes de enero de 2016 en cantidad de

19 yvéase en: Real Academia Espariola. Consulta:
https://dle.rae.es/obstaculizar

20 Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Se
excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su
naturaleza, los siguientes conceptos: [...]
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FEEFEEEE 0N un total de 135 trabajadores y por el mes de

E R I 3 o 3

marzo de 2017 en cantidad de con un total de 35

trabajadores.
[...]” [Véase a foja 045 de autos]

8. PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION PRESUNTIVA /\9
[...] O

De esta manera y para efectos de lo anterior esta de lo anterior %

esta manera (sic) y para efectos (sic) de lo anterior (sic) esta

Autoridad Fiscalizadora consider6 como base, la informacion
contenida en la Base de Datos denominada “SISTEMA\/
INTEGRAL DE PROGRAMACION”, propiedad de
Administracion General Tributaria Administracion Cent g
Fiscalizacion, en la que se encuentra visible la infor \ on
relativa al pago del servicio de guarderias del Instlt xicano
del Seguro Social” (sic), Esta (sic) mformamo |ene la
Administracion General Tributaria, Administra eneral de
Fiscalizacion conforme al Convenio olaboracion
Administrativa para el Intercambio de In iI6n en Materia
Fiscal que celebra, por una parte éuto Mexicano del
Seguro Social y e Gobierno del gs‘t?do de Coahuila de
Zaragoza, con la asistencia de | cretaria de Finanzas y de
la Administracion Fiscal Ge (ﬁ en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, a los 1° Dias (sic) & s de abril del afio 2013.

La Clausula inciso G) Qticulo 27 de la Ley del Seguro
Social, indica que “e 7\%40 base de cotizacion se integra con
los pagos hechqsﬂ ctivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones acion, habitaciéon, primas, comisiones,
prestaciones e especie y cualquiera otra cantidad o prestacién
gue se nt e al trabajador por su trabajo. Se excluyen como
mtegrarki | salario base de cotizacion dada su naturaleza,

los si S conceptos:
trumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y

\({5& imilares;

A El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la
empresa; si se constituye en forma diversa o puede el
trabajador retirarlo mas de dos veces al afo, integrara salario;
tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el
patron para fines sociales de caracter sindical;

lll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar
a favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde
cubrir al patron, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en
las utilidades de la empresa;

V. La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en
forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando el trabajador pague por
cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario
minimo general diario que rija en el Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o0 en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal; VII. Los premios por
asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno
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de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base
de cotizacion;

VIll. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerdndose como tales las entregadas para constituir
fondos de algun plan de pensiones establecido por el patrd
derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensi
seran solo los que rednan los requisitos que estahl la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Reé;j

IX. El tiempo extraordinario dentro de los marge t@e

en la Ley Federal del Trabajo. 0{

lados

Esto en relacion con el articulo 21 de la xt Hacienda para
el Estado de Coahuila de Zaragoza e @seﬁala lo siguiente
“Es objeto de este impuesto, la realiz de erogaciones por
concepto de salarios por la prest de un servicio personal
subordinado, entendido éste e % rminos establecidos en la
Ley Federal del Trabajo.” jculo 84 de la Ley Federal del
Trabajo, sefiala lo siguiente salario se integra con los pagos
hechos en efectivo @ cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habi i primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiehotra cantidad o prestacion que se entregue
al trabajador p@rsu trabajo, de tal suerte que el salario debe
integrarse gomI8s bonos de despensa, subsidios de energia
eléctrica y ‘ga®’ doméstico aun cuando no exista convenio

expreso@especto. i

Po\\%énteriormente expuesto, esta autoridad procede a
“d% inar presuntivamente las bases para efectos del
@n uesto Sobre Nominas con los datos contenidos en sus
Q eclaraciones correspondientes al pago del 1% de (sic) Instituto
Mexicano del Seguro Social por servicios de guarderia, ya que

. O los conceptos que incluyen en ambos ordenamientos legales se

N\

AN
Q)\%

asemejan, como se aprecia claramente en los parrafos
anteriormente expuestos; por lo tanto se procede a su
determinacion, como a continuacion se detalla:”

Como es de observarse de lo anteriormente transcrito,
la autoridad fiscal desde el mismo acto impugnado,
fundament6é y motivé su actuar, sefialando que lo que se
estd tomando como base gravable son las aportaciones de
guarderias, como bien lo enuncia la demandada, es de
precisarse que de acuerdo a la Ley de Hacienda en su
articulo 212, seran objeto del impuesto las erogaciones por
concepto de salario por la prestacion de un servicio personal

subordinado, de acuerdo a lo que sefala la Ley Federal del

2L ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacién de erogaciones
por concepto de salarios por la prestacion de un servicio personal
subordinado, entendido éste en los términos establecidos en la Ley Federal
del Trabajo. [...]
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Trabajo, mismo que se encuentra regulado en el articulo 8°

de la misma Ley Federal?.

En este entendido, el mismo articulo 21 de la Ley de
Hacienda sefala que son objeto del impuesto las
erogaciones por concepto de salario, éste ultimo entendido
como bien los preciso6 la demandada en el acto impugnado
conforme a los articulos 84 de la Ley Federal del Trabaj
27 de la Ley del Seguro Social, los cuéles contemplaé?é:

el salario se integra entre otras, con cual cu otra
cantidad o prestacion que se entregue al trq@or por su

trabajo. G

“Articulo 84.- El salario se integra Qnﬁ pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,

habitacién, primas, comisione taciones en especie y
cualquiera otra cantidad o'ﬂme cion que se entregue al
trabajador por su trabajo.”

“Articulo 27. E| salali Qﬂse de cotizacion se integra con los
pagos hechos IvO por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, _ali cion, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones Qea cie y cualquiera otra cantidad o prestacién
gue se entrggueal trabajador por su trabajo. Se excluyen como
integran el salario base de cotizacion, dada su naturaleza,
los sigihi s conceptos: [...]”

\%z()) anterior se cita la tesis con numero de registro

375214, que a la letra sefnala:

“SALARIO, NATURALEZA JURIDICA DEL. De acuerdo con lo
gue dispone el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el
salario es la retribucion que debe pagar el patrono al trabajador,
en virtud del contrato de trabajo, lo cual significa que dada la
naturaleza propia de esta figura juridica, el salario no es otra
cosa gue la contraprestacion _a gue esta obligado el
patrono, por el beneficio recibido con la actividad humana
del obrero, existiendo una relacion inmediata de causalidad
entre ambos conceptos, pues no de otra manera se justificaria
el contenido del articulo 86 del ordenamiento citado, que
previene que para trabajo igual correspondera salario igual. Por
tanto, el patron no se encuentra obligado a cubrir el salario
correspondiente al dia en que faltaron a las labores sus
trabajadores, por no existir el antecedente necesario para que

2 Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicion,
se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio.
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se pueda hacer efectiva la contraprestacion del contrato a cargo
de aquél. No obsta para esta conclusion, la circunstancia de que
los trabajadores tengan calculado su salario por meses y que
se les cubra decenalmente, porque estas modalidades,
exclusivamente de forma, no cambian sustancialmente@

integro a los trabajadores, durante los dias d

obligatorios y vacaciones, lo que quiere decir, mw
gue no existe tal obligacion, cuando los Gﬁ\g faltan a sus
I

labores, fuera de los dias sefalados en el pk€cepto; a mayor
abundamiento, debe decirse que aun dose de faltas por
enfermedad contagiosa, de acuerdo c articulo 116, fraccion
VII, de la propia Ley Federal del {rgbgjo, procede la suspension
temporal de los contratos d x ajo, lo que tiene como
consecuencia la suspensio ‘% us efectos, o lo que es lo
mismo, del desempefio d&abores y del pago del salario; y
tratandose del servicio stico y del trabajo prestado en el
campo, los articulo accion lll, y 197, fraccion Il, disponen
respectivamente, @ajse cubrira al trabajador enfermo su
salario hasta pasun mes, en el primer caso, y medio sueldo en
el segundo; y\yﬁay mas, el articulo 303 dispone que cuando
el riesgo profestonal realizado, produzca en el trabajador una
incapaci temporal, se le cubrirA por concepto de
indemfiiza€ion, el setenta y cinco por ciento del salario que deje
de {g&ﬁir, mientras exista la imposibilidad de trabajar. Todas
\ -@ disposiciones acusan claramente el criterio del legislador
sebre la materia, en el sentido de que la percepcion del salario
esta condicionada a la prestacion del trabajo, salvo los casos

{ Q de excepcidon expresamente consignados en la ley.” Epoca:

Quinta Epoca Registro: 375214 Instancia: Cuarta Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo LXXVI Materia(s): Laboral Tesis: Pagina: 286

En este orden de ideas, haciendo una relacion de los
preceptos legales citados con el articulo 21 de la Ley de
Hacienda, al hablar de cualquier otra prestacion que se le
entregue al trabajador por su trabajo, ésta ultima formara
parte del salario y siendo que el objeto del impuesto sobre
nominas son las erogaciones por concepto de salario, sin
duda alguna la prestacion por el servicio de guarderias
queda incluida dentro de la integraciéon del salario,
contribucién que resulta gravable por las legislaciones
tributarias estatales o federales. En este sentido se aplica
por analogia la tesis jurisprudencial 2a./J. 44/2002 y la tesis
aislada I1V.20.A.156 A que a la letra citan:
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“NOMINAS. LA INCLUSION DE LAS GRATIFICACIONES EN
LA BASE GRAVABLE DE ESE IMPUESTO, EN TERMINOS
DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 178 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A
PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL UNO, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA QUE CONSAGRA EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De lo
dispuesto en los articulos 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo,

se desprende que las "gratificaciones" que el patrén entrega al
trabajador a cambio de sus servicios forman parte integrante del
salario y, por ende, constituyen retribuciones al trabajo person
subordinado. Atento lo anterior, se concluye que la inclusion dae\,
esa prestacion en la base del impuesto sobre némin
términos de lo previsto en la fraccion V del articulo 1 I
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, cuyo objetessorT las

erogaciones que realicen las personas fisicas pdr. nerar
el trabajo personal subordinado, no viola cipio de
proporcionalidad tributaria que consagra el a 1, fraccion

IV, de la Constitucion Politica de los Estado tlos Mexicanos,
al ser congruente dicho concepto co atividad laboral a
gue corresponde la institucién sefialdda por el legislador como
fuente de riqueza para efectos de.es uto.” Epoca: Novena
Epoca Registro: 186757 Instanci %é’gunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Se udicial de la Federaciéon y

su Gaceta Tomo XV, Juniq e 02 Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2 d 2002 Pagina: 154

“IMPUESTO S DMINAS. EL ARTICULO 154 DE LA
LEY DE HAC EL ESTADO DE NUEVO LEON, AL
UTILIZAR L PRESION "OTROS CONCEPTOS DE
NATURAL SEMEJANTE" PARA EJEMPLIFICAR A
TODAS' ROGACIONES, REALIZADAS POR EL PAGO
DEL E;@SAJO PERSONAL SUBORDINADO O DE

R OTRA INDOLE, NO TRANSGREDE EL

U

@PIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. El legislador local
p ea la expresibn "otros conceptos de naturaleza
semejante"”, para referirse a toda otra erogacion realizada por
pago del trabajo personal subordinado distinta de aquellas
sefialadas ejemplificativamente en el parrafo segundo del
articulo 154 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon,
relativas a prestaciones ordinarias o extraordinarias, incluyendo
viaticos, gastos de representacion, comisiones, premios,
gratificaciones, fondo de ahorro, donativos, primas, aguinaldo,
tiempo extra, despensas y alimentacion; es decir, el legislador
comprendié bajo el rubro otros conceptos de naturaleza
semejante a todas las erogaciones en dinero o numerario que,
cualquiera que sea su denominacién, se entreguen al trabajador
a cambio del trabajo prestado bajo la subordinacion de un
patréon, de modo que no queda a la discrecionalidad de la
autoridad exactora el establecimiento de uno de los elementos
esenciales del impuesto sobre nébminas, por lo que no resulta
violatorio del principio de legalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién 1V, constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 177608 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Agosto de 2005 Materia(s):

Administrativa Tesis: IV.20.A.156 A Pagina: 1913
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En conclusion, el proceder de la autoridad se
encuentra apegado a derecho, por lo tanto el argumento
genérico de la parte demandante resulta infundado, por
qgue la determinacion presuntiva del crédito fis @

encuentra dotada de legalidad, por los a&@ntos

expuestos. /\/0\

En virtud de lo anterior, los a@%s TERCERO vy
CUARTO, resultan infundados, @perante otro por los

argumentos juridicos seﬁala@esta consideracion.

Por lo que hace él agravio sefialado como QUINTO del
escrito de dem manifiesta la demandante que la
autoridad de da solo se limitd6 a sefalar diversas
cantidad.es(H@nceptos, sin razonar como obtuvo la base

grav Impuesto sobre ndminas por cada uno de los
[
ol

rri@;jetos a revision, dejando en estado de inseguridad

K ,Q( ica.
\S

De conformidad con el acto impugnado como lo es la
determinacion del crédito fiscal ******** de fecha

veintidés (22) de abril de dos mil diecinueve (2019), el
agravio de la demandante resulta infundado, ya que como
puede apreciarse de fojas 047 a 060 de autos, es incorrecto
que la autoridad solo haya sefalado cifras y conceptos,
como es de observarse la autoridad parte de los pagos del
1% por concepto de guarderias, por cada uno de los meses
que se debi6 de haber enterado, aplicando la tasa
correspondiente del 2% sefialado en el articulo 24 de la Ley
de Hacienda?® y contemplando el factor de actualizacion.

23 ARTICULO 24.- La tasa correspondiente al Impuesto Sobre Néminas, sera
el 2% sobre el monto total de las erogaciones gravadas por este impuesto.
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Asi mismo, es dable precisar que el argumento de la
demandante resulta impreciso, ya que no aporté los medios
de conviccion idoneos como lo es una pericial contable para
desvirtuar las operaciones realizadas por la autoridad
demandada, esto en el entendido que es obligacién de los

contribuyentes llevar su propia contabilidad.

impugnado por la demandada las fuentes que tono)én
cuenta para la determinacion del créedito fiscal, Ieptos

y ordenamientos legales en los cuales se b 'Ql como la

Por lo tanto, al quedar precisadas en e

fecha de publicacion en el Diario Oficial d deracion del
indice Nacional de Precios al Consurr@ omado en cuenta
para el factor de actualizaciémé Ita innecesario que

ademas se desarrollen las 6%& ciones aritméticas que

llevaron al resultado, ya que&s las puede realizar el propio

N

contribuyente. Lo amtgrior; se considera en aplicacion al

caso concreto po \Q)gl’a con la tesis jurisprudencial 2a./J.

52/2011, que c@

“RE. % ION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.

R iq TOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON
\@ARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
CARGOS. Para que una liquidacion, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguid para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas
de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones,
esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la
Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los
indices nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa
de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguio la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que
constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que
la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el propio
afectado en la medida en que dispondra del procedimiento
matematico seguido para su célculo.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 162301 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta Tomo XXXIII, Abrii de 2011 Materia(s):
Administrativa, Constitucional Tesis: 2a./J. 52/2011 Pagina: 553

En este contexto, resulta infundado el agra@
QUINTO de la demandante por las razones ju@ﬂsas

expuestas en el estudio de este agravio. 0(5

En la especie, la demandante ;rf\w escrito de

demanda por lo que hace a su ag marcado como
SEXTO, se adolece que resulta.t la determinacion del
crédito fiscal ya que en el ci de fecha doce (12) de
marzo de dos mil %® (2019) es ilegal por no

expresarse que la perspria que recibié el citatorio sea

Maria Robles L

resultaba Ggéario gue se expresara textualmente que la

empleada de la p?na moral hoy demandante, la C. Gloria

ya que en argumento de la accionante

pers atendio la notificacion tenia un vinculo con la

thhiante.

! Q
(_}() Por su parte la demandada sefala que el citatorio es

legal ya que la persona que atendi6 la diligencia manifesto

ser empleada de la empresa a notificar.

Ahora bien, del citatorio que obra en autos de fecha
doce de marzo de dos mil diecinueve, se advierte

textualmente lo siguiente:

“(...) cerciorandome de encontrarme en el domicilio correcto, ya
que este coincide con el ultimo domicilio fiscal sefalado por el
contribuyente ante el Registro Estatal de Contribuyentes,
ademas de coincidir con el domicilio sefialado en el oficio
namero AFG-AGF/OALM-RE-007/2019 de fecha 7 de Marzo de
2019 en el que se le comunica las observaciones derivadas de
la revision de gabinete, acto seguido se procedié a tocar LA
PUERTA, saliendo del interior del domicilio la persona con la
gue se atiende la diligencia quien dijo llamarse C. GLORIA
MARIA ROBLES LOPES (sic) quien ademas informa que el
motivo de su presencia en ese lugar es porque ES SU LUGAR
DE TRABAJO, quien se identifica con credencial para votar con
fotografia folio IDMEX1142759465 expedida por el Instituto
Federal Electoral.(...)”
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Como es de apreciarse de la documental referida, no
le asiste la raz6n a la actora al sefialar que no se expreso el
vinculo, ya que la propia persona que atendi6 la diligencia
manifestd que es su lugar de trabajo, por lo tanto, es
empleada de la persona moral, lo que resulta innecesario

gue se volviera a sefalar que la persona es empleada de la

120 del Caodigo Fiscal, las diligencias de notificacion segan
entendidas con las personas que se encuentren z’l
domicilio sin importar el vinculo cuando no se eh{\@tre la
persona a quien se deba natificar, lo anterio@presa asi
en el codigo tributario local: G

“ARTICULO 120. Cuando la_ notificacion se efectue
personalmente y el notificado ncuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio er‘f{?} icilio, sea para que espere
a una hora fija del dia habil Siguiente o para que acuda a
notificarse, dentro del p seis dias, a las oficinas de las

autoridades fiscales.'\\

El citatorio seré ‘i@e para la espera antes sefialada vy, si la
persona citadg/ 0~Su representante legal no esperaren, se

practicara la~diligencia con quien se encuentre en el domicilio o
en su q@on un vecino debidamente identificados. En caso
de qu s ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta
seh g’b r medio de instructivo que se fijara en lugar visible del
\&@I o de la persona citada, debiendo el notificador asentar

on de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina
exactora.”

Asi mismo, lo anterior se robustece con los siguientes

criterios:

“NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL. EL CITATORIO QUE
DEBE DEJARSE CUANDO NO SE LOCALIZA AL
DESTINATARIO O A SU REPRESENTANTE LEGAL PUEDE
ENTREGARSE A CUALQUIER PERSONA QUE SE
ENCUENTRE EN EL DOMICILIO O, EN SU DEFECTO, A
ALGUN VECINO Y, SI SE REHUSAN A RECIBIRLO, DEBE
FIJARSE POR MEDIO DE INSTRUCTIVO. De los articulos
134, fracciones | y V y 137 del Cdadigo Fiscal de la Federacion,
se advierte que para las notificaciones personales, tanto de los
actos que corresponden al procedimiento administrativo de
ejecucion como de los que no tienen esta caracteristica (actos
en general), cuando no se localiza al destinatario o a su
representante legal, el notificador debera dejar citatorio, segun
el tipo de acto, para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de
seis dias, a las oficinas de la autoridad. Sin embargo, dichos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA preceptos no prevén expresamente a quién debera entregarse
PF comBiiapERaRAcemA el citatorio y qué sucede si el notificado se rehlsa a recibirlo.

Asi, por lo que ve al primer supuesto, no existe razén para
excluir de tal posibilidad a cualquier persona que se encuentre
en el domicilio o, en su defecto, a algun vecino, pues si es@
facultados para entender la diligencia de notificacion, por:

razon bastaran para la recepcion del citatorio, mientr e,
para el caso de que se rehusen a recibirlo, debe %rar el

bir la
notificacién, es decir, fijarlo por medio de instruef @
de esta manera se dejara constancia de’\gd nC|on de la
autoridad de hacer del conocimiento directamente
interesado que habra de atender a una\ De lo contrario, se
vincularia a la autoridad a que de ma |ndef|n|da acuda al
domicilio en que deba practicar diligencia de notificacion
hasta lograr que se reciba el ci , pues puede acontecer
gue en todas esas ocasigngd\o)atiendan personas diversas
al interesado o0 su r sentante, por hallarse en el
domicilio o por trat 6e vecinos, quienes también de
manera indefinida @1 manifestar su rechazo a recibir el
citatorio, lo cual re@ryjarla en que tal notificacion no pudiera
llevarse a cab?@ gue no puede quedar supeditada a la

t

mismo tratamiento que se da cuando se nleg

voluntad del inatario o, en su defecto, de las personas
con quienes,legalmente pueda entenderse.” Epoca: Décima
Epoca I@stro: 2002836 Instancia: Tribunales Colegiados de

Circu' o de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
cion y su Gaceta Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

@ eria(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.9 A (10a.) Pagina:
Q 4

. OQ “NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL.

\ TRATANDOSE DE PERSONAS FISICAS, PARA SU

\C_) VALIDEZ, NO ES NECESARIO QUE SE REQUIERA LA
AQ) PRESENCIA DE SU REPRESENTANTE LEGAL. La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio

en la jurisprudencia 2a./J. 48/95, que en los citatorios para
llevarse a cabo una notificaciébn en materia fiscal, en términos
del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no es
necesario, para su validez, que se dirjan ademas de a la
persona moral interesada, a su representante legal, porque esa
situacion no genera algun estado de incertidumbre o
indefension, pues las personas morales, como ficciones
juridicas que son, s6lo pueden apersonarse al través de dichos
representantes, por lo que es incuestionable que si el citatorio
de referencia se dirige a la persona moral, debe entenderse que
se le esta dirigiendo por medio de su representante legal. De
esta manera, en aplicacion del mencionado criterio, tratandose
de notificaciones a personas fisicas, tampoco cabe exigir que
éstas se dirijjan ademas a su representante legal, porque en
este supuesto son aquéllas las directamente obligadas por el
acto de autoridad que se pretende notificar y, por consecuencia,
quienes responden ante la autoridad personalmente, aunado a
gue las personas fisicas pueden actuar por propio derecho y no
necesariamente a través de su representante legal,
contrariamente a lo que sucede con las personas morales.”
Epoca: Décima Epoca Registro: 2006106 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril
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de 2014, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: XXI.20.P.A.
J/4 (10a.) P4gina: 1351

Ahora bien, la demandante sefala que de la misma
manera, la determinacion del crédito fiscal es ilegal, debido
a que la revision no concluyé en el plazo de seis meses,

debido a que del oficio de observaciones tuvo conocimiento

hasta la presentacion del recurso de revocacion, excediend 6\

el plazo sefialado en el articulo 48 del Codigo Fiscal, Igﬁ

Por su parte la demandada sefiala quesQ\ cha trece

hace nula la actuacion de la autoridad fiscal.

(13) de marzo de dos mil diecinueve (20 revio citatorio
de un dia anterior fue notificada la derldante a través de

la persona que atendio la dilig(@?nombre Gloria, Maria

Robles Lopez en su caracter ﬁe pleada para comunicarle

el oficio ******** de @siete (07) de marzo de dos mil

!

diecinueve (2019 de se hacen del conocimiento las

observaciones g tadas durante la revision.
\

O

cQ\bien, como se sefald al inicio de la presente
resoTu&én son los hechos acreditados los que hacen
aplicable una determinada regla adjetiva o sustantiva, y
estos hechos se determinan a través de la prueba y en el
caso, es la prueba documentada la que proporciona una
base racional y l6gica para la decision jurisdiccional, en el
caso de mérito resulta necesario el estudio de las
documentales que obran en autos para determinar si la
autoridad excedi6 el plazo de seis meses que sefiala el

articulo 48 primer parrafo del Cédigo Fiscal.?*

2 ARTICULO 48. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolld en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectué en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de
gue se les notifigue a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion.
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TRIUNAL O JUSTICIA ADHINISTRATIVA Para el caso de mérito el inicio de las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal da inicio con la
notificacion del oficio donde requiere del contribuyente
documentacion para revisar el cumplimiento db’\taé
obligaciones fiscales, mismo que en este caso en %cifico

éZSO) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), en e/s\g entido para

dar cumplimiento a lo ordenado en el @ﬂo 48 del Codigo

quedd debidamente notificado en fecha trei

Fiscal, tendria que haber concluﬂ@on la notificacion del
oficio de observaciones en fecha \elnta (30) de abril de dos
mil diecinueve (2019), siendd'gue la notificacion del oficio de
observaciones segun ecgs documentales que obran en
autos, se advierte la misma se realizé debidamente en
fecha trece (lé\h marzo de la misma anualidad, por lo
tanto, Ia.a @ad fiscal si concluyo su revision dentro del

pen’o(@}ceis meses marcado por la legislacion fiscal local.

N
) ’QQ Cabe precisar que el citatorio previo de fecha doce

QlZ) de marzo de dos mil diecinueve (2019) se encuentra

&

Q) dotado de legalidad, por lo tanto no resulta necesario hacer
A un nuevo analisis, ahora bien, respecto a la notificacion este
organo jurisdiccional no advierte algun vicio que afecte su
validez, ya que en la misma se hace constar la hora y fecha
de su desahogo, la persona con quien se entiende la
diligencia quien bajo protesta de decir verdad sefald ser
empleada de la persona moral Gloria Maria Robles Lopez,
quien se identificd con credencial para votar expedida por el
Instituto Federal de Electoral (hoy Instituto Nacional
Electoral), se detall6 el domicilio en el cual se efectia la
notificacion, la identificacion del notificador, el motivo de la
visita, el oficio que se notifica, se requirio la presencia del
representante legal y no encontrandose a la hora fijada en
el citatorio se procedid con un tercero que se encontraba en

el domicilio, en consecuencia, no se advierte algun vicio que
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afecte la validez de la notificacion por lo que se tiene por
valida con los efectos legales correspondientes. [Véase a
fojas 195 198 de autos]

S
textualmente lo siguiente: Q@

Asi mismo, de la documental referida se advierte

“...)entregandole el original del oficio, con firma autégrafa de 6\
servidor publico que lo emitio, C. L.ALF. YANKO HIRA
MENDOZA SALCIDO en su caracter de Administrador Locagi
Fiscalizacion de Monclova, dependiente de la Adminis .
General de Fiscalizacion de la Administracion Fiscal ral

identificacion del Auditor, recibi el original cqQ 3
del oficio No. FG-ACF/OALM-RE-007/2019 deJecha 7 de marzo
de 2019, mismo que consta de 9 (nuev, s”, su nombre,
firmay cargo. (...)” [Véase a fojas 19@ de autos]

Por lo anterior, si la dem@ manifiesta que tuvo

conocimiento del oficio 6 bservaciones hasta la
presentacion del recurs\\e evocacion, no hacen nulos los
actos impugnados) ido a que quedd debidamente
notificado en fe&\a trece (13) de marzo de dos mil
diecinueve,(\ ).
C.)

\é{g}nsecuencia, es infundado el agravio SEXTO de
la demandante, por encontrarse dotados de legalidad los
actos de la autoridad demandada correspondiente a las

diligencias de notificacion por los razonamientos juridicos.

En este sentido, la autoridad demandada dentro de
sus facultades de determinacion presuntiva procedio a la
determinacion del crédito fiscal, de conformidad con el

articulo 56 del Cédigo Fiscal, que a la letra sefala:

‘ARTICULO 56. Siempre que los contribuyentes se coloquen
en alguna de las causales de determinacion presuntiva a que
se refiere el articulo 52 de este Cédigo y no puedan
comprobar por el periodo objeto de revision las erogaciones
efectuadas por los contribuyentes, los ingresos o del valor de
los actos o actividades por los que deban pagar contribuciones,
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se presumira que son iguales al resultado de alguna de las
siguientes operaciones:

I. Si con base en la contabilidad y documentacion del
contribuyente o informacién de terceros pudieran
reconstruirse las operaciones correspondientes cuando me@
a treinta dias lo mas cercano posible al periodo a revi

valor de los actos o actividades se determinara con b el
promedio diario del periodo reconstruido, el que se jplicara
por el numero de dias que correspondan al peri{to de
revision.

II. Si la contabilidad del contribuyente no peﬁ&iagéconstruir las
operaciones del periodo de treinta dia e se refiere la
fraccion anterior, las_autoridades f&%s tomaran_como
base la totalidad del valor de los dctds o actividades que
observen durante siete dias in.ci!u@do los inhabiles, cuando

menos, y el promedio diario re te se multiplicara por el
numero de dias que comprende &l'periodo objeto de revision.

Al valor de los actos o actiyidades estimados presuntivamente
por alguno de los proced

tasa o tarifa que c

Por lo ex&m fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fracetion |1 y 89 de la Ley del Procedimiento

Contend\Ko dministrativo, es de resolverse y se resuelve:
Q‘\BQ

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de la
resolucion impugnada en este juicio, dentro de los autos
del expediente al rubro indicado, por los motivos,
razonamientos y fundamentos juridicos contenidos en las

consideraciones de esta sentencia. ------------=------

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio

contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie?®, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucién del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

25 P [3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll D ICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA A ISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETA Im ISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integrgcié | Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, previs el articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “la Sala erior se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Iae>§e en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala'Superior contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Administativa, integradas por un magistrado”,
es decir, el Tribunal de Justjcia=Administrativa se compone de la Sala
Superior Gnicamente, cuyo fuRgi iento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello Go un oOrgano jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior ﬁs , el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza%Z Gnico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional de natyraleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal notej %us funciones en instancias; sino que lajurisdiccién
la ejerce en .i\n Cia Unica. En efecto, el recurso de apelacion no

Mstancia, porgue no se encuentra instituido como tal

constituye E;
enel Ti ué‘ to Capitulo Il dela Ley Organica del Tribunal de Justicia
mi%r i

Admi a de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo XIl
SeccionWN de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la
apelacibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Gnicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que
ocupod de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala. 0

NOTIFIQUESE CONFORME A DEREC si 1o
resolvi6 la TERCERA SALA EN MAT @ISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL ESZ JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA D RAGOZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA‘R@TES FLORES ante la
Secretaria  DANIA GUAD LARA ARREDONDO,

quiendafe.--------- - qe e e

M@AﬁOLANDA CORTES FLORES

Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA 018/2020 DEL EXPEDIENTE NUMERO
FA/215/2019 RADICADO ANTE LA SALA TERCERA EN
MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta versibn publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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