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Saltillo, Coahuila, a veintiséis (26) de s@@nbre de
dos mil veintidos (2022). '\S}\

La Tercera Sala en materia F@gl)y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administraﬂ\\@e Coahuila de Zaragoza,
en los términos previstos articulos 87 y 89 de la Ley
del Procedimiento Con 10so Administrativo de Coahuila;
11 y 13 fraccion XV la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Adminj iva de Coahuila de Zaragoza, asi como
con sustento IXplicacién por analogia, debido a similitudes
normati&gbonstitucionales en la Tesis Jurisprudencial

.4@462 pronuncia y emite la siguiente:

I
N\
QGecretarl’a de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad de Coahuila

de Zaragoza
Secretaria de Finanzas de Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca



SENTENCIA DEFINITIVA

Que determina el SOBRESEIMIENTO del juicio
contencioso administrativo respecto a los actos impugnados
relativos a los contratos de prestacion de servicios

relacionados con la obra publica, identificados con las
claves alfanuméricas: ******** y ******** de fecha tres (03) de

abril de dos mil diecisiete (2017) y trece (13) de julio de dos

mil dieciocho (2018), respectivamente. Contratos relativos a

diversas cantidades que ascienden a la cantidad de ********

kkkkkkkk

en moneda nacional ($*******) y de en moned

nacional ($*******) acciones ejercitadas por *******"\9’

contra del Gobierno del Estado, la Secre\ta;la de

Infraestructura, Desarrollo Urbano vy I\/lovilicjad, y la
Secretaria de Finanzas, todas de Coahui@;\ci\ezJZaragoza;
en relacion a las abstenciones de pa@pugnadas en el
juicio contencioso administrativ xpediente al rubro
indicado. Lo anterior, confor Og’(os siguientes motivos

razones y fundamentos:

Q
\\ LOSARIO

Actor o prom e@ *kkkkkkk

o
/\/
S

impugnd

ficta recaida a la solicitud de pago de fecha once

Acto(s) o re;o ion  Abstenciones de pago contractuales y negativa

recur@
Autoridades
Demandadas:

de marzo de dos mil veintiuno, respecto a los
contratos de prestacion de servicios relacionados

con la obra publica con clave alfanumérica:
*kkkkkkk y kkkkkkkk

Gobierno del Estado, la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, y la
Secretaria de Finanzas, todas de Coahuila de
Zaragoza

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de

Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:  Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

Procedimiento para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Contencioso o
Ley de la materia:

Ley de Obras Ley de Obras Publicas y Servicj lacionados

Publicas del Estado: con las Mismas para el Esta%Q Coahuila de
Zaragoza

Ley de Ley de Procedimient inistrativo para el

Procedimiento Estado de Coahuila goza

Administrativo

Local: Q
Cédigo Procesal Cédigo Pro ivil para el Estado de Coahuila
Civil: de Zara @

Alto Tribunal o Supremg Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
e Zaragoza
Tribunal: \Y\ Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza
@

l. \\ ANTECEDENTES RELEVANTES:
@ De la narracion de hechos que realizaron las partes
e

SCJN: Q
Tercera Sala/Sala: C‘? ra Sala en Materias Fiscal y Administrativa

Sus respectivos escritos, asi como de las constancias que
\%\O obran en autos, se advierte lo siguiente: injertar
AQ) 1. CELEBRACION DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA
PUBLICA, NUMERO ******** En fecha tres (03) de abril de
dos mil diecisiete (2017) por una parte la Secretaria de
Infraestructura y Transporte de Coahuila de Zaragoza

(actualmente denominada Secretaria de Infraestructura,

kkkkkkkk en su

Desarrollo Urbano y Movilidad) y por otra
caracter de propietario, celebraron contrato de prestacion de
servicios para el redisefio de trabes y revision de

subestructura para la construccion de paso superior



vehicular en el cruce de boulevard H. Pape y Calle Zaragoza

en el municipio de Monclova de esta entidad federativa

2. CELEBRACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA, NUMERO

FERHEREEEn fecha trece (13) de julio de dos mil dieciocho

(2018) por una parte la Secretaria de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila de

*kkkkkkk

Zaragoza y por otra en su caracter de propietario,

celebraron contrato de prestacion de servicios relacionados
con la obra publica para la modificacion del proye
estructural del paseo superior del FFCC en el km 21+67 I

Libramiento Carlos Salinas de Gortari en la region ode

Coahuila. Q\O

3. SOLICITUD DE PAGO. Mediante é‘o\de recibido en

fecha once (11) de marzo de dos(mil@, intiuno (2021) por la

Unidad de correspondencix?kEjecutivo del Estado, el
d

demandante dirige su soliCi | Gobernador Constitucional
de Coahuila de Za.ra@,‘ con la cual pretende le sean

pagadOS IOS Cor‘.lt \E *kkkkk y ********.

4. PREsEl\Q*AmON DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibi@@as doce horas con dos minutos (12:02) del dia
vejntipres (23) de junio de dos mil veintiuno (2021) en la

oficlalia de partes de este Tribunal de Justicia

Administrativa, comparecié ********  reclamando el

cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios
relacionados con la obra pUblica niimerg ******** y *****%%% " qe
fechas tres (03) de abril de dos mil diecisiete (2017) y trece

(13) de julio de dos mil dieciocho (2018).
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Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracién del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/092/2021, y su turno a la Tercera

Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal.

5. ADMISION. Mediante auto de fecha veintiocho (28) de
junio de dos mil veintiuno (2021) se admite la d%éda
girandose el oficio de emplazamiento a las dades
demandadas para que rindieran su c@lacién de
conformidad con el articulo 52 de la Lef\e/ Materia.

%,
6. CONTESTACION DE Dwg GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA ® ARAGOZA. En auto de
fecha veintisiete (27) \%osto de dos mil veintiuno
(2021) se verifica @ntestacic')n de la demandada en
tiempo y forma,%a’m le vista al demandante para que si a
0

sus intereeé{\

respecto.

nvenia formulara manifestaciones al

N
@VTESTACION DE DEMANDA. SECRETARIA DE
QINANZAS DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
. ‘OQfecha seis (06) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Q’)\C} se verifica la contestacion de la demandada en tiempo y
A forma, dandole vista al demandante para que si a sus

intereses convenia formulara manifestaciones al respecto.

8. CONTESTACION DE DEMANDA. SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
MOVILIDAD DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
fecha trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
se verifica la contestacion de la demandada en tiempo y
forma, corriéndole traslado a la demandante para que si a

sus intereses convenia formulara ampliacion de demanda



en el plazo de quince (15) dias de conformidad con el
articulo 50 fraccion IV de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

9. AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha diez (10)
de diciembre de dos mil veintiuno (2021) se verifica la
ampliacion de la demanda en tiempo y forma, respecto a la
contestacion de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Movilidad de Coahuila de Zaragoza, corriéndole

traslado a la demandada de su escrito para que G\

conformidad con el articulo 54 de la Ley del Procedinﬁ\,
Contencioso Administrativo de esta entidad f&tiva,
estuviera en aptitud de formular contestaciérl a@ pliacion
de demanda. \QQ\

10. CONTESTACION A LA AMP, ,@%\I DE DEMANDA.
En auto de fecha quince ( febrero de dos mil
veintidos (2022) se verifi«% ontestacion a la ampliacion
por parte de la Secret@a de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad\zQ\Ce’oahuila de Zaragoza.

N
11. AUDIE@ DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
'
junio de dos mil veintidés (2022) a las once horas

dos (o
con@; minutos (11:11) tiene verificativo la audiencia de

hogo de pruebas.

12. CIERRE DE INSTRUCCION, CON ALEGATOS. En
acuerdo de fecha quince (15) de junio de dos mil veintidds
(2022), se hace constar que el demandante, asi como las
autoridades demandadas Gobierno del Estado y la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Movilidad, ambas de Coahuila de Zaragoza, presentaron

O
Qv
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alegatos de su intencién, sin que la diversa Secretaria de
Finanzas lo hiciera, en consecuencia, se declaré cerrada la
etapa de instruccidn y se cita para sentencia, que es la que

aqui se pronuncia.

. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA'Y JURISDIC@. Esta

~A

Tercera Sala en Materias Fiscal y Administr;e}ﬂ\{a del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila 3e Zaragoza, €es

constitucional y legalmente comp??& para resolver el
presente juicio contencioso dez C idad con lo dispuesto
en los articulos 116, fracci6 la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexcanos, 168-A de la Constitucion
Politica del Estado(del©)ahuila de Zaragoza; 3° fracciones
VIly X113, 11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley Organica, 83, 85,
87 vy 89 k\

Admwstr@go para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley del Procedimiento Contencioso

\\
SQEGUNDA IMPROCEDENCIA y SOBRESEIMIENTO.

3 “Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: [...]; VII. Las que se originen
por fallos en licitaciones pubicas y la interpretacién y cumplimiento de
contratos publicos, de obra publica, de adquisiciones, de
arrendamientos y de servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales; [...]

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Codigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado
la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un
registro o anotacion ante autoridad administrativa;

[.]



Siendo el sobreseimiento cuestion de orden publico
gue debe resolverse previamente previo al analisis de fondo
de este juicio de nulidad, lo opongan o no las partes, por ser
de estudio preferente, pues se trata de impedimentos
legales que no permiten resolver en el fondo el asunto
sometido a su jurisdiccion, por tanto, el juzgador debe
primeramente analizarlas antes de entrar al estudio del
fondo del juicio, pues de lo contario se causarian evidentes
dafnos y perjuicios a las partes promoventes, lo anterior de
conformidad con la Tesis Jurisprudencial de la Novena

Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aqui por analogia, q&\g

sefala: '\,

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL@E LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTI'CUL E LA LEY
DE AMPARO. De conformidad con lo dlsp n el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Am causales de
improcedencia_deben _ser_examina OfICIO y debe

abordarse en cualquier instanciale que el juicio_se
encuentre: de tal manera guesi &n Ja revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para reseer, habran de analizarse,
sin__atender razonamientd{ alguno expresado por el
recurrente. Esto es adi\pogque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de i@ocedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobre;s 0 en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de e \\ las existen algunas cuyo orden de
importanciay an gue se estudien de forma preferente. Una
de estas h@ es la inobservancia al principio de definitividad
que ngeQ uicio de garantias, porque si, efectivamente, no

se ja i0° a ese principio, la accion en si misma es
ente, pues se entiende que no es éste el momento de

rla; y la actualizacion de este motivo conduce al
gb"eseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
A breseer atendié a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto 0 materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
gue se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.

O
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Asi mismo, la tesis aislada con numero de registro

213147 de la octava época, dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribyrales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. @ te:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Xlll, Mar 71994
Materia(s): Comuan. Tesis: XXI.10.60 K. Paglna 3

En la especie, en la presente cau ;X,@‘rnlstratlva las

autoridades demandadas advi causal de

improcedencia y sobreseimiento Qlas previstas en los

articulos 79 fraccion X, 80 fr. n Il en relacién con el
articulo 2° de la Ley d cedimiento Contencioso, lo
anterior por sefalar la- petencia de este tribunal para

conocer sobre ek_igpcumplimiento de un contrato de

naturaleza @a expresado por éstas Ultimas de la

manera Si

e que el presente asunto es una causa MERCANTIL en

\ ue el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza es parte

y que es competencia y materia mercantil, de conformidad con

Q el articulo 22, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial
OQ del Estado de Coahuila de Zaragoza” [Véase a foja 097, vuelta,

\ de autos]
AQ) “[...] En este entendido y toda vez que en el presente juicio se
impugnan diversos contratos de prestacién de servicios, asi

como su supuesta falta de pago ante este H. Tribunal, es
evidente que carece de competencia para conocer respecto de
la legalidad o ilegalidad en los pagos de contratos de prestacion
de servicios, por no cumplir con ser actos administrativos
definitivos. Ademas de que dichos contratos mercantiles se
observa que son de naturaleza privada y no publica, por lo cual
no es materia de ese H. Tribunal Estatal.” [Véase a foja 154 de
autos]

En primer lugar, es dable precisar que los contratos
administrativos revisten caracteristicas especiales, que los
hace diferentes a los contratos de naturaleza privada. Para

el caso de mérito resulta fundamental precisar el contexto



bajo el cual existen en el campo del derecho los contratos

administrativos.

En la especie, se tiene que distinguir los contratos
publicos o administrativos, de los privados para poder
resaltar la diferencia de cada uno, considerando que la
administracion publica puede celebrar contratos privados y
publicos administrativos, la teoria predominate ha

establecido diversas corrientes para identificar la naturaleza

e éstos: O
de ést 0@

A

a) Criterio subjetivo. Son contratos administrativosp
los que celebra la administracion publica o los
concluidos por ésta obrando como poder publico.

b) Criterio de la jurisdiccion. Son aquellos cuyo
juzgamiento  corresponde a la  jurisdiccién
contencioso-administrativa, por haberse pactado
asi. N\

c) Criterio formal. Son contratos administrativos los
concluidos por la administracion publica, siguiendo el
procedimiento especial de lalicitacion.

d) Teoria del servicio publico. Son los celebrados
por la administracion para asegurar el funcionamiento
de los servicios publicos.

e) Teoria de los contratos administrativos. Por su
propia naturaleza, es necesario que el contrato por si
mMismo y por su naturaleza propia, sea de esos que
soOlo puede concluir una persona publica.

f) Teoria del fin de utilidad publica. Que es una
superacion de la teoria del servicio publico, lo
determinante del contrato administrativo es una

Q’grestacién de utilidad publica.

N\

ha sido analizada en obras como las de “Ulpiano” en la cual

Si bien, la distincién del derecho publico y el privado,
hacia esta diferencia a través de uno de sus principios

torales como lo era: “Derecho publico es el que atarie a la

organizacion de la cosa publica; privado, el que concierne a

10
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la utilidad de los particulares™. Ahora bien, en esta
organizacion de la cosa publica atendiendo a las
necesidades especificas el Estado puede actuar en un doble
papel en ocasiones como un ente publico y en otras como
un ente privado, para poder distinguir esta doble
personalidad es necesario atender a la naturaleza del objeto
del contrato que se celebra, los cuales deben de co on
ciertos requisitos para distinguir la calidad con | actia
el Estado a traves de su administracion pub iK |G hace en

caracter de autoridad o bien en un plano gualdad como

particular. G’Q)

AQ

En la doctrina exi \diversas concepciones y
teorias en las que seﬁal@% requisitos de los cuales debe
estar investido @ontrato para ser considerado
administrativo, trglgs cudles unas se confrontan con otras
por la inclus@%no 0 mas requisitos, pero los elementos
basicos @Ios cudles debe estar dotado un contrato
admih ivo son los siguientes: 1) El interés social o el

é;@o publico, 2) La desigualdad de las partes en las
|
\E—}()QJurisdiccién especial

A Resulta aplicable a lo anterior, el precedente

e una es el Estado, 3) Clausulas exorbitantes y 4)

plasmado en la tesis aislada VI1.30.A.50 de la novena época
en materia administrativa publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion con numero de registro digital 188644, que

a la letra cita:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO Y CONTRATO CIVIL O
MERCANTIL. DIFERENCIAS. Para determinar la naturaleza de
un contrato administrativo frente a uno civil o mercantil, debe
atenderse a ciertos factores. En los contratos privados, la
voluntad de las partes es la ley suprema y su objeto los
intereses particulares, mientras que en los_administrativos

4 Garcia Maynez, Eduardo, Citado en “Introduccion al Estudio del Derecho”,
I. Jus Revista de Derecho y Ciencias Sociales, México, 1944, p. 127.

11



esta por encima el interés social y su objeto son los
servicios publicos. En los privados, se da la igualdad de las
partes, en los administrativos la desigualdad entre Estado y
contratante. En los privados, las clausulas son las que
corresponden de manera natural al tipo de contrato, en los
administrativos se dan las clausulas exorbitantes. En los
privados la jurisdiccion para dirimir controversias recae en los
tribunales ordinarios, en los administrativos interviene la
jurisdiccion especial, ya sean tribunales administrativos, si los
hay, o en propia sede administrativa, segun los tramites
establecidos por la ley o lo estipulado en el contrato mismo. En
resumen, para que se den los caracteres distintivos de un
contrato administrativo deben concurrir los siguientes
elementos: 1) El interés social y el servicio publico; 2) La
desigualdad de las partes, donde una necesariamente debe
ser el Estado; 3) La existencia de clausulas exorbitantes; vy,
4) La jurisdiccion especial.” Epoca: Novena Epoca. Registro:

Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6
su Gaceta. Tomo XIV, Octubre de 2001. Mat
Administrativa. Tesis: VI.30.A.50 A. Pagina: 1103 Q)

En virtud de lo anterior, podemos adve[ ir Iferencia
de los contratos privado, a los pUinco@\ e caracter
administrativo, y como se puede apre&stos altimos su
finalidad en el objeto del cont t@s el interés social
otorgando los servicios pubk OC‘.}

A

Asi mismo, es d@estacar que la fraccion VIl de
articulo 3 de la L‘.e{\cérgénica del Tribunal de Justicia
Administrativ ‘Qg oahuila de Zaragoza, no sefala
expresame ? que la  Jurisdiccion  contencioso-
adminis‘ sera competente para conocer de las
C e@s gue surjan de los contratos privados entre estos
lb&civiles o mercantiles de la Administracion Publica. En
efecto, con la frase " la interpretacion y cumplimiento de

contratos publicos, de obra publica, de adquisiciones,

de arrendamientos y de servicios " entendemos que la
Ley no ha querido referirse a la naturaleza privada de los
contratos de la Administracion, sino que a la Jurisdiccidon
contencioso-administrativa correspondera conocer de las

resoluciones o0 actos definitivos sobre interpretacion o

12
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cumplimiento derivados de los contratos de la
Administracion Publica referentes a obras o0 servicios
publicos, manifestados en la variedad en la que la figura

publica-administrativa contractual.

Al efecto, cabe citar la tesis 2a. XCV/2009 de la
Novena Epoca, de la Segunda Sala de la Suprema de
Justicia de la Nacién, consultable en el Semanwgudlual
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX A{@O e 2009
pagina 234 que dice:

“TRIBUNALES DE LO CONTEN&QJ ADMINISTRATIVO.
LO DISPUESTO EN EL ARTICUL®/73, FRACCION XXIX-H,
CONSTITUCIONAL, NO | L%& QUE DEBAN CONOCER
DE CUALQUIER ACTO TIDO POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. e al precepto citado el Congreso
de la Union esta fac para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo co 0so0 administrativo, dotados de plena
autonomia par@ sus fallos, lo cual implica reservar al
legislador regu los procedimientos correspondientes, la
compete ecifica de dichos tribunales y los actos contra
los cu r\%z an procedentes los juicios de los que hayan de
cono ora bien, el alcance del indicado precepto
s@mnal se corrobora con lo sefialado en los procesos

'I islafivos relativos a sus distintas reformas, y del articulo 104,
cion |, constitucional -en el que originalmente se previé la

! istencia de tribunales de lo contencioso administrativo-
0 especificamente del dictamen de la Cadmara de Origen del 15

Q de noviembre de 1966, relativo a la reforma constitucional
\OQ publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre

de 1967, del que se advierte que la voluntad del Constituyente
fue instituir un ‘"sistema" de tribunales contencioso
administrativos, asi como establecer de forma expresa la
facultad del legislador para crear tribunales administrativos
autonomos de competencia contenciosa y administrativa, como
lo era el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, actualmente
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que se
habia creado con anterioridad y que se encargaba de resolver
conflictos de caracter fiscal, por lo que no puede estimarse
gue la voluntad del Constituyente fuera que cualquier
tribunal contencioso administrativo instituido por el
legislador forzosamente debiera tener competencia para
conocer de todos los actos emitidos por autoridades
pertenecientes a la administracion publica federal que
afectaran a los particulares, sin importar la materia o el tipo
de acto.” Amparo directo en revisién 882/2008. Profuturo GNP,
S.A. de C.V., Afore. 1 de julio de 2009. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Tania Maria Herrera Rios.
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Al respecto, resulta pertinente precisar que la
Administracion Publica puede celebrar dos tipos de
contratos: "administrativos”, propiamente dichos, y de

"derecho comun" (civil, comercial o mercantil).

Ahora bien, existe diferencia entre el contrato publico-
administrativo del contrato privado de la Administracion. Es
decir, cuando los contratos celebrados por la Administracion
Publica son de caréacter publico-administrativo y cuando

son de caracter privado,

En efecto, los contratos que celebra la Administracion
v

Publica pueden ser: contratos pl]blicos-adminis}ra@/os y

contratos privados. Para determinar cuando estamos ante
\\ P

una de estas dos contrataciones, la jurisprudencia otorga

LW o N

un criterio diferenciador, como se desprende de las
siguientes tesis cuyos rubros ny}@} son del tenor literal
siguiente:

"CONTRATOS ADMIN@ IVOS. SE DISTINGUEN POR
SU FINALIDAD DE ORDEN’PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DE@)ERECHO CIVIL A QUE ESTAN
SUJETOS.-La uraléza administrativa de un contrato
celebrado entr, organo estatal y un particular puede
validamenté cirse de la finalidad de orden publico que

persigu icada también como utilidad publica o utilidad
social, asi'somo del régimen exorbitante del derecho civil a que
esté _syjeto. De ello se infiere que los contratos celebrados
p drgano estatal con los particulares estan regidos

derecho privado cuando su objeto no esté vinculado
étrecha y necesariamente con_el cumplimiento _de las
A tribuciones publicas del Estado y, por lo mismo, la
satisfaccion de las necesidades colectivas no se perjudique
porque en aquellos actos el Estado no haga uso de los medios
gue le autoriza su régimen especial. Por el contrario, cuando el
objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales,
de tal manera que la satisfaccion de las necesidades
colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucion de las
obligaciones contractuales, entonces se estara en
presencia de un contrato administrativo, siendo valido
estipular clausulas exorbitantes que, desde la Optica del
derecho privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo
administrativo no lo son, en atencion a la necesidad de asegurar

el funcionamiento regular y continuo del servicio publico.”

14

O
Qv

&



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/092/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Registro 189995. [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XIlII, Abril de 2001; Pag. 324. P. IX/2001.

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO DE
OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES,
RECAE EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido el criterio de que los conflictos competenciales por
razon de la materia deben resolverse atendiendo en e iva
a la naturaleza de la accion planteada en el cas dio
origen al conflicto competencial, mediante el ané @ delas
prestaciones reclamadas, los hechos @os, las
pruebas aportadas y, en su caso, los pre egales en
gue se apoye la demanda, pero siempr scindiendo del
estudio de la relacion juridica sustanci Istente entre las
partes en conflicto, pues ello, e te "del analisis de las
cuestiones de fondo del asunto. %‘amerior se sigue que,
cuando la prestacién reclamadasconsista en el cumplimiento o
rescision de un contrato a publica celebrado entre
entidades publicas del E{?D% de México y particulares, y
dichas circunstanci corroboren con los hechos
narrados en la dema@os documentos aportados como
pruebas y los fund os legales invocados, la competencia
para conocer (ﬂg cion relativa recae en un Tribunal de lo
Contencioso inistrativo, _atento _a _la__naturaleza
administrat e dicho contrato, no obstante que se reclame
el coerSeeE S0s, pues esa pretension debe considerarse una
mera consecuencia del cumplimiento demandado. REGISTRO.

201 . [J]; 10a. Epoca; Plenos de Circuito; Gaceta S.J.F.;
1%(;0) 6, Enero de 2016; Tomo lll; P4g. 1937. PC.II.C. J/1 C

).

|
QQ De los criterios antes sefialados se desprende que, en
\ Qel contrato publico-administrativo, a diferencia de los
\c_} contratos regidos por el derecho privado, la Administracion
AQ) Publica procura la satisfaccion de un interés publico

relevante, de realizacion inmediata o directa, el cual

constituye el fin u objeto del acuerdo de voluntades.

Respecto de los elementos (sujetos, el
consentimiento, el objeto, motivo, finalidad y forma) de los
contratos administrativos, podemos identificar que la forma
constituye un elemento esencial del contrato. La forma
es el “modo en que se documenta el vinculo contractual”, es

decir, la manera en que se exterioriza el consentimiento, la



gue, en el caso de los contratos administrativos, en principio,

debe ser por escrito.

Ahora bien, existen diversos criterios® diferenciadores
para calificar un contrato como publico-administrativo;
al respecto el criterio subjetivo es insuficiente para
diferenciarlo, porque la presencia de la Administracion no
basta para calificar un contrato como publico-
administrativo, y los dos criterios que se han utilizado para
la calificacién de un contrato como administrativo han sido

éstos:

se califican como tales aquellos que tienen por objet
prestacion de un servicio publico de forma dire
una directa vinculacion al desenvolvimiento re
servicio publico. .

2) La presencia de clausulas exorbitan \ especto del
derecho comun, que serian nulas en ato privado por

ejemplo la potestad de interpretacié@ esolucion unilateral

contractual de la Administracion PuUbk ntratante.

El contrato sera public cgréistrativo cuando haya
sido determinado directa &ara la prestacion de un

servicio publico, es decir, los contratos celebrados por un

organo estatal co \Q%)particulares estan regidos por la
{

jurisdiccion e contenciosa-administrativa, cuando el

alidad del contrato estén intimamente

objeto ?

vinculad® al cumplimiento de las atribuciones

N
est (_% entonces se estard en presencia de un

cOAtrato administrativo. En caso contrario, el contrato

tendra caracter privado.

5 Criterio subjetivo, criterio formal, la teoria del servicio publico y teoria
de la clausula exorbitante.

6 El segundo criterio confunde la causa con efecto: un contrato no es
administrativo por incorporar cladusulas exorbitantes, sino que
incorpora validamente éstas por ser administrativo. Y, ademas, resultan
aplicables, aun cuando no estén expresamente previstas en el clausulado,
pues se entienden implicitas en todo contrato administrativo.

16
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En ese tenor, es menester, para dilucidar si se trata de
un contrato publico-administrativo, identificar la pretension
medular de la demandante, a través del objeto de la

demanda, de los hechos narrados y de las pruebas

ofrecidas.
En esa tesitura, en el caso en estudio, es n ro
precisar que la parte accionante reclama la ab ion de

pago de suerte principal e intereses morat K@re ativos a
servicios prestados en los contratos *** kR Asi, el
redisefio de trabes, revision de structura para la
construccion de un paso supe 'o@hlcular y la modificacion
de proyecto estructural de \,@ d, que son el objeto o la

finalidad de los contrato Mmerito, no estan intimamente

vinculados con fr?acarestacic’)n directa del servicio
< J

publico de calles o vialidad, entonces no se esta en

presencia tf&&os contratos administrativos; pues los

N
estudio ,Ofevisiones, disefios, modificaciones o

redi de estructuras viales, si bien se trata de

I0s relacionados con la obra publica de calles, su

| :
Qi
jeto no es la construccidén de la vialidad misma en

estricto sentido, sino de manera indirecta se analiza o
estudia esa posible obra o calle aun no realizada o ya
ejecutada. En consecuencia, el contrato tiene caracter

privado.

En efecto, la revisidbn de subestructura, redisefio de
trabes o modificacion de proyecto estructural por ejemplo,
son para tener de manera funcional y en buen estado la obra
publica o bien para la construccion futura de posibles obras,
mas no implica el beneficio directo del servicio publico de

calles que repercuta en el interés colectivo.



En la especie, los contratos administrativos son
aquellos, en los que una de las partes es una persona de
derecho publico, en ejercicio de una funcion administrativa,
con observancia de formalidades especiales, y posible
contenido de clausulas exorbitantes de derecho privado no
contrarias al derecho publico destinadas a la satisfaccion de
necesidades de caracter general o de interés publico, y
cuyas controversias que se susciten deberan ser de la
competencia del organo jurisdiccional facultado para

conocer de asuntos de derecho administrativo

De lo anterior se colige que existen ciertos r Q

distintivos esenciales, sin los cuales un acto jurIOQ 0 se
configura como negocio contractual o aI como
contrato administrativo; entre ellos pode estacar los
relativos a su juridicidad, su bilateralldaé%\tractualldad, la
desigualdad de sus partes, SUCM lidad, su régimen

juridico exorbitante del dere

@y

ivado y su finalidad

directa de interés pUinc&

S

En ese conte <(.e+'contrato administrativo es, pues un

Lo e :
acto jurldlco se trata de un acto juridico simple, sino

de C|ert § cificidad que lo ubica junto al acto

admmls unilateral, en el sentido amplio del acto
tlvo como un acto realizado por la administracion
p’ ica en ejercicio de la funcidon administrativa para

producir efectos juridicos.

Aunado a lo anterior, en el caso particular aun y
cuando la parte demandada sea una entidad integrante de
la administracion publica estatal, el acto juridico que motivo
el reclamo no acredita su naturaleza administrativa, pues el

negocio presuntamente pactado entre el actor y la

18
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demandada, fue para que aquél, prestara servicios
relacionados con la obra publica a la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad de Coahuila
de Zaragoza (antes Secretaria de Infraestructura y
Transporte); de ahi que esa actividad, es un servicio
relacionado con una obra publica que no tiene una
finalidad de interés publico, ni la prestacion /\/Qm
servicio publico de manera directa, identifica% mbién
como utilidad publica o social, sino de for \ ifecta, con
lo que se corrobora que dicho con b reviste una

naturaleza diversa a la administrati\e}Q)

En este sentido, de ma@*ilustraﬂva resulta aplicable
a lo anterior la tesis XII A.1 C de la Décima Epoca,
sustentada por el g@jo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Adminis}tgtix el Décimo Tercer Circuito, publicada

en el Sema@

“CO%TENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DE UN
R O POR PAGO DE HONORARIOS. CUANDO LA
BRACION DEL CONTRATO ENTRE LAS PARTES

\ CTORA Y DEMANDADA, NO TUVO POR OBJETO LA
QQ SATISFACCION DEL INTERES PUBLICO, CORRESPONDE
A UN JUEZ EN MATERIA CIVIL. Aun cuando la parte

udicial de la Federacion, que a la letra cita:

A Q demandada sea una entidad integrante de la administracion

\0 publica estatal, el acto juridico que motivo el reclamo por pago

\C'D de honorarios no es de naturaleza administrativa, ya que no se
AQ) efectud para el funcionamiento del organismo descentralizado
demandado, ni el particular accionante particip0 en los

procedimientos o suscripcion de contrataciones regulados por
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca. Bajo ese contexto, es claro
gue el contrato verbal entre el actor y la parte demandada fue
para que aquél, como perito, fungiera con ese caracter en
diversos juicios laborales en los que su contratante tuviera el
caracter de demandada y patréon; de ahi que esa eventual
intervencién del actor en tales juicios, no tiene una finalidad de
orden publico, identificada también como utilidad publica o
social, por lo cual, dicho contrato reviste una naturaleza civil y
no administrativa.” Registro digital: 2020119 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Civil Tesis: Xlll.20.C.A.1 C (10a.) Fuente: Gaceta del



Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 67, Junio de 2019,
Tomo VI, pagina 5139 Tipo: Aislada

Para robustecer el anterior criterio transcrito, sobre la
caracteristica de los contratos publicos de naturaleza
administrativa sobre el interés social o el servicio publico
como finalidad del pacto, dicho criterio, también encuentra
su antecedente en el conflicto competencial 15/2019
suscitado entre la Sala Colegiada Civil y Familiar del
Tribunal Superior de Justicia y la Tercera Sala en materia

Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ambos érgang&;@;\
e Yos

Estado de Coahuila de Zaragoza, en donde parte@
argumentos sustentados por el Tribunal Col 0 en
Materias Administrativa y Civil del Octavo % , sefialo lo

siguiente: \Q
“De lo cual se obtiene que, para c@ den los caracteres

distintivos de un contrato admifiist o deben concurrir los
siguientes elementos:

1) Elinterés social y el se vi?.gl]blico
2) La desigualdad de | %73 es, donde una necesariamente
debe ser el Estado.

3) La existencia de cfabsulas exorbitantes
4) La jurisdiccion gspecial”

IO .
Ahora ,YCabe sefalar que, de lo anteriormente
transcritc‘), a‘el caso de mérito existen dos requisitos que

no se plen, siendo estos los enunciados con los
n n@.l s 1y 4, de la vinculacion directa con el interés
$al y servicio publico que ya quedd expresado lineas
atras y la jurisdiccion especial.

Lo anterior es asi, debido a que del contrato niamero

wrERERE de fechatres (03) de abril de dos mil diecisiete (2017)

en su clausula primera, sobre el objeto del contrato, no se
advierte la finalidad del servicio publico o la prestacion de

este, de la cual podemos extraer lo siguiente:
‘PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

20
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‘LA CONTRATANTE” ENCOMIENDA A “EL CONTRATISTA”
LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS DE: REDISENO DE
TRABES Y REVISION DE SUBESTRUCTURA PARA LA
CONSTRUCCION DE PASO SUPERIOR VEHICULAR EN EL
CRUCE DE BLVD. H. PAPE Y CALLE ZARAGOZA EN EL
MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARAGOZA'Y
ESTE SE OBLIGA A REALIZARLA HASTA SU TOTAL
TERMINACION ACATANDO PARA ELLO LO ESTABLECIDO
EN LOS INCISOS 7) Y 8) DE LA SEGUNDA DECLARACION
DE ESTE CONTRATO, LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS

SENALADOS, ASI COMO LAS NORMA E
CONSTRUCCION VIGENTES EN EL LUGAR DON EN
REALIZARSE LOS TRABAJOS, MISMOS QUE S POR

REPRODUCIDOS COMO PARTE INTEGRA
CONTRATO.” [Véase a foja 015 de autos] \

Asi mismo, del contrato nimero @l\‘* de fecha trece

(13) de julio de dos mil dieciocho 18) en su clausula
primera, sobre el objeto de %garato no se advierte la
finalidad del servicio publi prestamon de este en forma
directa, sino soIam)gl;é cionado en manera indirecta, de

la cual podemos e r lo siguiente:

‘LA C TANTE” ENCOMIENDA A “EL CONTRATISTA”

IZACION DE LOS SERVICIOS DE: MODIFICACION

§ OYECTO ESTRUCTURAL DEL PASE SUPERIOR
IN

“PRIM& JETO DEL CONTRATO
L

FCC EN EL KM. 21+678 DEL LIBRAMIENTO CARLOS

) AS DE GORTARI EN LA REGION CENTRO DEL
STADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA Y ESTE SE OBLIGA

Q A REALIZARLA HASTA SU TOTAL TERMINACION

Q ACATANDO PARA ELLO LO ESTABLECIDO EN LOS
0 INCISOS 7) Y 8) DE LA SEGUNDA DECLARACION DE ESTE
\ CONTRATO, LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS
\ SENALADOS, ASi COMO LAS NORMAS DE
AQ) CONSTRUCCION VIGENTES EN EL LUGAR DONDE DEBEN
REALIZARSE LOS TRABAJOS, MISMOS QUE SE TIENE POR

REPRODUCIDOS COMO PARTE INTEGRANTE DE ESTE
CONTRATO.” [Véase a foja 032 de autos]

De lo anteriormente transcrito como puede
observarse, no se advierte la finalidad directa del interés
publico, si bien se encuentra relacionado con la obra publica
de calles, solo lo hace de forma indirecta, lo que no otorga

la naturaleza de contrato administrativo.
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Ahora bien, también es de advertirse que en los

contratos nUmerg ******** y *****%** an sus clausulas vigésima

quinta y vigésima cuarta, respectivamente, las partes se
sometieron a la jurisdiccibn comun, asi plasmado

expresamente, al sefialarse lo siguiente:

“VIGESIMA QUINTA.- JURISDICCION

PARA LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DEL
PRESENTE CONTRATO, ASi COMO PARA TODO AQUELLO
QUE NO ESTE EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN EL
MISMO, LAS PARTES SE SOMETEN A LA JURISDICCION DE
LOS TRIBUNALES DEL ESTADO DE COAHUILA CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA DE
ZARAGOZA, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 11
FRACCION 11 Y 22 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DE
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA
ZARAGOZA; POR LO TANTO, “EL CONTRA
RENUNCIA AL FUERO QUE PUDIERA CORRESP

POR RAZON DE SU DOMICILIO PRESENTE O Fé%O @)

POR CUALQUIER OTRA CAUSA” [Véase a foja 0 autos]
“/IGESIMA CUARTA.- JURISDICCION \

PARA LA INTERPRETACION Y IMIENTO DEL
PRESENTE CONTRATO, ASi COMO TODO AQUELLO

QUE NO ESTE EXPRESAM TIPULADO EN EL
MISMO, LAS PARTES SE SOMETE LA JURISDICCION DE
LOS TRIBUNALES DEL EST DE COAHUILA CON
RESIDENCIA EN LA CIUI %DE SALTILLO, COAHUILA DE
ZARAGOZA, EN LOS NOS DE LOS ARTICULOS 11
FRACCIONII Y 22 F N lll DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIA L ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, {)LO TANTO, “EL CONTRATISTA”
RENUNCI RO QUE PUDIERA CORRESPONDERLE

POR RAZC SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO, O
POR C ER OTRA CAUSA” [Véase a foja 042 de autos]

@ el diccionario juridico mexicano, por jurisdiccion
%@d entender: “como una potestad-deber atribuido a un

no gubernamental para dirimir litigios de trascendencia
juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por

un oficio objetivamente competente y un agente imparcial™

En el caso de meérito, las partes se sometieron

expresamente a la potestad de un 6rgano jurisdiccional para

7 Diccionario Juridico Mexicano. Universidad Nacional Auténoma de México.
Véase en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1172/10.pdf
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la solucion de las controversias que versaran sobre la

interpretacion y cumplimiento relacionado con el contrato

gue hoy se impugna, renunciando someter su jurisdiccion a

una especial como la de este 6rgano jurisdiccional.

Ve

Asi mismo, resulta dable precisar los disposifivos
legales invocados por las partes contratantes en la la
vigésima quinta del contrato denominada de la j iccion,

anteriormente citada que a la letra sefalan: \0’

‘ARTICULO 11.- Corresponde al Pleno tﬁ@unal Superior de
Justicia: [...]

II. Conocer en segunda instancia %causas civiles en que
el estado sea parte, en los térmipo e sefiale la ley

[-.] . é

ARTICULO 22.- La Sala e

de los siguientes asu
Sala Regional con jys
Torredn y San Pedr,

[ll.- En primera jfst
sea parte;
[".]” \?\

De @anteriormente transcrito, se advierte que las

ria Civil y Familiar, conocera
igmpre que no correspondan a la
iction en los distritos judiciales de
s Colonias: [...]
ia de las causas civiles en que el Estado

parte%&ometieron a la jurisdiccion de la Sala Civil para la
ir@etacién y cumplimiento de los contratos ******** y

¥y no a una jurisdiccion especial como lo es la

contenciosa administrativa.

Asi mismo, no pasa desapercibido que a la firma del

co ﬂtratO kkkkkkkk

este organo jurisdiccional no estaba en
funciones sino hasta el veintinueve (29) de septiembre de
dos mil diecisiete (2017) de conformidad con el articulo
CUARTO TRANSITORIO de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

En consecuencia, resulta improcedente la via para el

kkkkkkkk kkkkkkkk

reclamo de los contratos numero y , por lo

tanto el juicio contencioso administrativo debe ser

23



sobreseido con base en los articulos 79 fracciéon X y 80
fraccion Il en relacion con su diverso articulo 2° de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y con fundamento en la
Jurisprudencia: P./J. 21/2018 (10a.), cuyo Registro digital
es: 2017811, pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la Décima Epoca,
Materia: Administrativa, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 58, septiembre de 2018,
Tomo |, pagina 271, cuyos rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUA
DEMANDA RESPECTIVA SE HUBIERE ADM O, EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA A

“IMPROCEDENCIA DE LA VIA EN EL g%o

DEBE LIMITARSE A SOBRESEER EN EL . Conforme
al articulo 8o., fraccion I, de J; Federal de
Procedimiento Contencioso Mmistrativo, es

improcedente el juicio ante el Trlma.l"Federal de Justicia
Administrativa contra actos que eta conocer a dicho
Tribunal; de modo que si se de da algun acto ajeno a su
competencia material prev ist los articulos 14 y 15 de la Ley
Orgénica que lo rige, %;S ecuencia necesaria, cuando la
demanda respectiva s biere admitido, es que deba
sobreseerse en eI j@ con apoyo en la fraccion 1l _del
articulo 9o. del denamiento citado, acorde con la cual,

procede el sobr; ento cuando durante el juicio aparezca o

sobrevengal de las causas de improcedencia a que se
refiere e ujo'8o. mencionado. Ahora bien, como ninguno de
estos pr tos, ni alguno otro de la propia ley, disponen que
al ‘a@ﬂlzarse la improcedencia -y el consecuente
SO iento en el juicio— también deba precisarse en la
resolucion cual es, en su caso, la diversa autoridad a

ien compete el conocimiento del asunto, se concluye que en

A stos supuestos el legislador establecié una causal sustentada
en la improcedencia de la via y, por ello, no existe obligacion

legal del Tribunal de sefalar a qué otra autoridad han de
remitirse los autos, ni debe esperar a que ésta decida si acepta

0 no la competencia, y menos aun condicionar la improcedencia

del juicio hasta que se decida un posible conflicto competencial
entablado con el 6rgano al que se le declind competencia, a fin

de que hasta este ultimo momento se decrete la firmeza del
sobreseimiento. En efecto, no deben confundirse las figuras
juridicas de la incompetencia y de la improcedencia de la via,

pues mientras la primera implica la apertura de un
procedimiento para determinar qué 6rgano jurisdiccional se

haré cargo de la demanda, ya sea porque una autoridad decline

su conocimiento, o bien, pida a otra que se inhiba de ello; la
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segunda exclusivamente conlleva la determinacién unilateral de
rechazar la demanda porque ante quien se present6 carece de
atribuciones para conocer de las pretensiones del actor,
guedando a salvo sus derechos para hacerlos valer ante la
autoridad que elija como la competente. En consecuencia,
como la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo no dispone expresamente la apertura de un
tramite competencial cuando se estime que el juicio es
improcedente, porque el acto cuya nulidad se demandd no le
compete conocerlo al Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, ante esta clara improcedencia de I ia,
cuando la demanda hubiere sido admitida, dic ano
jurisdiccional debe limitarse a sobreseer en el , pues
al carecer de facultades expresas para la apert n tramite

seno del propio Tribunal por razén de t tampoco debe
actuar en un sentido no autorizado por si se toma en

cuenta que conforme al principio d@ d solo puede hacer

competencial, hecha excepcién de los con 5 inados al

lo que ésta le permite y, ademas, ¢ proceder tampoco se
restringen las defensas del actor, contar con medios de
impugnacic’)n a su alcances écombatir el sobreseimiento
referido.” Registro dlgltal 811 Instancia: Pleno Décima
Epoca Materias(s): A tiva Tesis: P./J. 21/2018 (10a.)
Fuente: Gaceta del S ario Judicial de la Federacion. Libro
58,Septiembre d 8, Tomo |, pégina 271 Tipo:
Jurisprudencia

WIS
8 Contradiccion de tesis 389/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la

Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 26 de abril de

2018. Mayoria de seis votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos,

Norma Lucia Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Eduardo

Medina Mora I. con el proyecto original, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez

Dayany Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
<Ausentes: José Ramén Cossio Diaz y José Fernando Franco Gonzalez

Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta

| del Carmen Torpey Cervantes. Tesis y criterio contendientes: Tesis 2a./J.
'\0 146/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "INCOMPETENCIA POR RAZON DE
\ LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
Q) JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS
A JURIDICAS.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

del viernes 6 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo I,
noviembre de 2015, pagina 1042, y Tesis 2a. CXXI1/2015 (10a.), de titulo y
subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA. SUPUESTO EN QUE LA CARGA
PROCESAL DE PRESENTAR UNA DEMANDA ANTE AUTORIDAD
COMPETENTE SE CONSTITUYE EN UN OBSTACULO QUE VACIA DE
CONTENIDO ESE DERECHO FUNDAMENTAL.", aprobada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de noviembre de 2015 a

las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén,

Décima Epoca, Libro 24, Tomo Il, noviembre de 2015, pagina 1297, y El

criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al resolver los amparos directos en revision 1159/2014 y 5739/2015.

El Tribunal Pleno, el nueve de julio en curso, aprobo, con el nimero 21/2018

(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de

julio de dos mil dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 07 de septiembre

de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de
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De la misma manera y a mayor abundamiento, resulta
necesario precisar, que la autoridad demandada, Secretaria
de Finanzas de esta entidad federativa, hace valer causa de
improcedencia y sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo en virtud de no encontrarse configurada la
negativa ficta, lo que vuelve inexistente el acto reclamado,

expresandolo de la manera siguiente:

‘PRIMERA.- Ahora bien, por lo que hace al supuesto de
procedencia referido en el articulo 3, fraccion Xll, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, tampoco cobra vigencia en el caso que nos ocupa,
toda vez que el demandante aduce su concepto de anulacion

PRIMERO, que se ha configurado la negativa de respuesta KO

su solicitud de pago por el incumplimiento por parte de @

autoridades demandadas, sin cumplir con requisito

como lo es la de solicitar la constancia. En el presentg-¢cas¥ si

se le da el caracter de Administrativo al contrato, lo &to en

nuestro Estado era promover la Positiva Fictay ¢ con los
°§'

requisitos que exige el articulo 23 de la Ley,de(Phocedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila d agoza.

[...]
La figura de la negativa ficta se encue ifmersa en la rama
fiscal o administrativa, y debe estar daenlaley, que en

Coahuila estd en el Cdodigo Fjsca ra el estado (sic) de
Coahuila, situacion que en el ca@jo acontece por lo cual es
notoriamente improceden icio planteado por el actor y
debe desecharse. gd

[...][Véase a fojas 155 y

O

Aunque pudieﬁﬁge*ualizarse en la especie alguna otra

e autos]

causal de imp ‘ cia, este 6rgano jurisdiccional declara
fundada la al hecha valer por la autoridad demandada
de conf ‘&d con los articulos 79, fracciones VIl 'y X'y 80,
fr C@QL-?I, ambos de la Ley del Procedimiento Contencioso
k&inistrativo, en relacién con su diverso articulo 3° primer
parrafo y fraccion Xll de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa, ambas de Coahuila de Zaragoza,
preceptos legales que en lo pertinente son del tenor literal

siguiente.

septiembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.
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“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

(-..) VII. Cuando de las constancias de autos o resoluciones
apareciere fehacientemente que no existen las
resoluciones o actos que se pretenden impugnar;(...)

[.-.]

X. En los deméas casos en que la improcedencia esté
establecida en algun otro precepto legal de esta Ley”
“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (S.
(...) ll. Cuando durante el juicio apareciere o so /\amere
alguna de las causas de improcedencia sefi en el

articulo anterior; (...) 0

“Articulo 3. El Tribunal conocera de Io!}@ 0 recursos que
se promuevan contra las resolucigges¥ definitivas, actos

administrativos y procedimientos g ndican a continuacion:
[...]
XIl. Las que se configuren ativa ficta en las materias

sefialadas en este articulo el transcurso del plazo que
sefalen el Codigo Fi ra el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Py Imiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zarag& demas disposiciones aplicables, asi
como las que fMifeguen la expedicion de la constancia de
haberse config_rjdo la resolucion positiva ficta, cuando
ésta se enc re prevista por la ley que rija a dichas materias.

No ser@able lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
agu casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
7 reconocido en un registro o anotacién ante autoridad
fhistrativa,

| De los preceptos legales transcritos se advierte que el

c_}o juicio contencioso administrativo resulta improcedente, v,
AQ) por lo tanto, se determina su sobreseimiento, en virtud de
gue no se encuentra configurado el acto que se pretende

impugnar, es decir, la negativa ficta resulta inexistente.

De lo anterior, se colige que resulta necesario realizar
un analisis de la ficcion legal impugnada, con la finalidad de
observar los casos en los que se configura para la

procedencia del juicio contencioso administrativo.

Se considera doctrinariamente silencio administrativo

en referencia a la falta de actividad de la autoridad a la que
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compete la resolucién de un recurso administrativo o la
contestacion a una promocion o escrito presentados por el

administrado.

Asi mismo, en la doctrina se puede entender al silencio
administrativo segun el profesor Julio Massip Acevedo como
lo siguiente: “Este silencio consiste en una abstencion de la
autoridad administrativa para dictar un acto previsto por la

ley, y tiene como nota esencial la de su ambigledad, que no

autoriza a pensar que dicha autoridad ha adoptado unao’gO

actitud afirmativa ni una negativa™.

\

/\}j
°® FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativg to y

Procedimiento”, editorial PorrGa, México, 2017, p. 261. Cit. Mas cevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espafipl’, iversidad de

Oviedo. Q\

DO(;TRINA. PUEDE ACUDIRSE A EL'LA ELEMENTO DE

ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION D TENCIAS, CON LA

CONDICION DE ATENDER, OBJETIVAQ? ONALMENTE, A SUS
| si

ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En ma juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formal e la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el ati 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos qlig lece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio\grientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia d@liva debera ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de da |y, falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho."'}\ S que en su parrafo tercero dispone que "En
los juicios del ordencfi queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayori razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplisgble™al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica
reiterada en Iag{m acion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento

ente

de anélis.is‘ oyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de er restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en tod demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la
regl el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
N&O el orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcion jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencion del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la
vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiguen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
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En términos generales el silencio administrativo se
refiere a aquella intencién del legislador, segun la cual,
dentro de la normativa legal le da un valor concreto a la
pasividad o inactividad de la administracion publica frente a
la solicitud de un particular, haciendo presumir la existencia
de una decisién administrativa o fiscal de manera ficta o
presunta, dependiendo de la naturaleza de lo s do

algunas veces en sentido negativo y otras @%entido

Cuando la ley prescribe que &mita una respuesta
cuando el interesado presenta legitimfamente una peticion o

afirmativo.

recurso para obtener un@e erminacion, la autoridad
competente debe prove@%ﬂro del plazo sefalado en la
propia legislacion I@ble, resaltando que no todas las
peticiones son jguates o tienen los mismos efectos. Lo

anterior s a de mejor manera con la tesis

jurisprude@al I.10.A. J/2 de la novena época, que cita:

O

{ \:'GATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
STITUCIONES DIFERENTES. El derecho de peticion
Q consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a
| Q toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y
. 0 respetuosa debera recaer una contestacion también por escrito,
C.} congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
\ peticionario en breve término; en cambio, la negativa ficta
AQ) regulada en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion no
tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en
forma expresa sino que ante la falta de contestacion de las
autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una peticion que
se les formule, se considera, por ficcion de la ley, como una
resolucién negativa. En consecuencia, no puede establecerse,
ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
impligue también una violacién al articulo 80. constitucional,
porque una excluye a la otra.” Registro digital: 197538
Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: Tomo VI, Octubre
de 1997 Tesis: I.10.A. J/2 Pagina: 663

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XllI, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXI11/2001 Pagina: 448
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Entonces podemos advertir que cada peticion tiene su
naturaleza especifica, sin embargo, sus consecuencias
juridicas son distintas, con base en el derecho de peticion
del articulo 8° Constitucional la autoridad se encuentra
obligada a emitir una respuesta, mientras que en las
ficciones legales no, en este sentido, la falta de respuesta
no siempre tendrd como consecuencia una vulneracion al
derecho de peticion ni todo derecho de peticion tendra como

consecuencia la configuracion de una ficcion legal. O/\/Q

S
Tratandose de ficciones legales, si transcurrido eI\O’
plazo, la determinacién o respuesta aun no ha sido emitida’
por la autoridad administrativa, se presume la respuesta de
manera negativa (negativa ficta) a efectos de la interposicion
de un posterior recurso o medio de defensa. Se considera
silencio administrativo en referencia a la falta de actividad de
la autoridad a la que compete la resolucion de un recurso

administrativo.

La figura juridica @.Ié “Negativa Ficta”, constituye
una institucion jum de presuncién creada por el
legislador a fiz?ge \mrpedir que las peticiones, promociones o

solicitudes s particulares queden sin contestacion, de
\
manera e transcurrido el plazo que la ley relativa fije

AN

par {L‘J% conteste alguna solicitud relacionada con el
Er;cicio de facultades regladas, debe presumirse que la
administracion ha resuelto de forma adversa a los
intereses del gobernado.

En ese sentido, la resolucion “Negativa Ficta”
constituye técnicamente una presuncion legal, es decir, el
creador normativo acudid a una ficcion juridica para

entender que ahi donde no existe resolucion expresa,
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existe unaresolucién implicita de rechazo negativo a lo

pedido, por seguridad juridica.

Ahora bien, la negativa ficta se compone de tres
elementos el material, el formal y la parte abstracta en
atencion al primero de ellos, se trata de la peticion realizada
por el particular y el silencio por parte de la autorid te
qguien se presenta dicha solicitud y que por c encia
expresa de la ley, la misma se entiende res en sentido
negativo; asi mismo, se cuenta con el e to formal, que
son las cuestiones de hechoy derec@e la autoridad hace
valer dentro de su escrito de stacion sobre la falta de
respuesta a dicha solicitud,; p\7>§t
abstracta, es el sentido considerar resuelto en sentido
negativo la solicitu@@articular si no fue contestada por la
autoridad comp%\ en el plazo marcado en la propia ley.

Imo, lo que hace a la parte

a aplicable a lo anterior la tesis con numero de
re |Sh<{@-@tal 800010 de la Octava Epoca, sustentada por
er Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

|mer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

@QFederacién, que a la letra cita:

“NEGATIVA  FICTA. INTEGRACION DEL ACTO
IMPUGNADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad
con el indicado precepto legal "Las sentencias del Tribunal
Fiscal se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno
de los puntos controvertidos del acto impugnado". Asi las
cosas, se advierte que la litis a resolver en los juicios
promovidos ante el mencionado tribunal necesariamente debe
versar sobre el acto que sea objeto de impugnacion. Ahora bien,
en tales juicios, por regla general el acto impugnado suele ser
un oficio en el cual se contiene una determinada resolucion
emitida por autoridad administrativa; expresandose en aquél el
sentido de dicha resolucién; asi como los elementos de forma 'y
de fondo que la autoridad emisora invoque sobre el particular:
En esos casos no existe problema alguno para conocer el
sentido y los términos en que ha sido emitido un determinado
acto de autoridad que llegue a ser materia de impugnacion ante
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el indicado Tribunal Fiscal; sin embargo, tratandose de juicios
contencioso administrativos promovidos contra resoluciones
cuyo sentido negativo deriva de una disposicion legal, ante la
ausencia de una resolucion expresa que deba ser emitida por
alguna autoridad, el acto impugnado debe ser integrado una vez
configurada la respectiva resolucion negativa ficta, por no existir
un documento en que aquél esté contenido y pueda ser
apreciado. A fin de demostrar la configuracion de la negativa
ficta, el particular interesado, debe exhibir, junto con su
demanda de nulidad, una copia de la instancia cuya resolucion
haya omitido notificarle la autoridad de que se trata (articulo
209, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacién); por su
parte, la autoridad a quien se atribuye la omisién de resolver
una instancia o peticion formulada por un particular, dando asi
lugar a que surja la negativa ficta, una vez que ésta queda
configurada, s6lo puede expresar "los hechos y el derecho en
gue se apoya la misma", en atencién a que, por ficcion de la ley,
el sentido de tal resolucion es de caracter negativo (articul
215), hecho lo cual, la parte demandante tiene derecho
ampliar su demanda, una vez que la autoridad dem
expresa su contestacion a la demanda orlglnal
ampliacion haré las veces de demanda, pues hasta %ﬂ ento

en que la misma se formula es cuando se pueden ocery,
por ende objetarse, los hechos y el derecho e se apoye la
emision de la negativa ficta, expresadq la citada
contestacion. En tal orden de ideas, e decirse que

tratindose de juicios de nulida movidos contra
resoluciones negativas fictas, el actq '@gnado se integra de
la manera siguiente: A. Conteni riaI: consistente en la
instancia o peticion formulaas )por el particular, y no
resueltas por la autoridad espondiente, en tanto que, el
sentido negativo que o%?uon de la ley recae a tal
instancia o peticion, n‘o% riamente esta vinculado con el
punto o puntos crétos contenidos en el ocurso

respectivo; B. do formal: constituido por: "Los
hechos y el d%ﬂo en que se apoya" la resolucién
q

negativa f{ ue se trate, los cuales deben ser
expresa aautorldad demandada desde el momento
mismo e formule su contestacion a la demanda
orlg S|endo posible que en la contestacién a la

on de la demanda cambie los fundamentos de

o expresados originalmente, ante la prohibicion
bIeC|da al respecto en el articulo 215, primer péarrafo,
eI Cddigo Fiscal de la Federacion, aplicable por analogia,
ya gue segun se vio, en la contestacion a la ampliacion de
la demanda en estos casos hace las veces de contestacion
de demandaen los juicios promovidos contraresoluciones
expresas; y C. Parte abstracta: constituida por la ficcién
establecida legalmente, en el sentido de considerar
resuelto en sentido negativo toda peticién o instancia que
un particular formule ante la autoridad competente, sin que
ésta pronuncie la resolucién correspondiente, dentro del
plazo de cuatro meses (articulo 37). La trascendencia juridica
de lo antes considerado, para efectos de integracion vy
resoluciéon de la litis, consiste en que una resolucién expresa
notificada con posterioridad a la configuracion de la resolucion
negativa ficta, no puede tener el caracter de acto impugnado vy,
por ende, tampoco puede propiamente hablarse en el
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respectivo juicio de nulidad, de puntos controvertidos relativos
a tal resolucion expresa, de ahi que, en estricta observancia de
lo establecido por el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion, los_uUnicos puntos controvertidos del acto
impugnado en el juicio cuya sentencia se reclama, son los
gue estan relacionados con la resolucién negativa ficta ya
configurada. Registro digital: 800010 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Octava Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: I. 30. A. 461 A Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo X, Agosto de 1992, pagina 587 Tipo:

Aislada ,\9
Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” s@erialice,
t

es menester que concurran una serie de r@ itos'%, que
son a saber: 1) La existencia de ung, peticion de los
particulares a la Administracion Pu 7 2) La ausencia de
respuesta 0 su notificacion @a Administracion, 3) El
transcurso del plazo preyi \1 la ley respectiva; 4) La
presuncion legalmente ablecida de una resolucion
denegatoria; 5) L@ilidad de deducir el recurso o la
pretension pr c?aifrente a la negacion presunta o negativa
ficta; 6) Lan clusion del deber de resolver por parte de
la Admi '@cién; 7) El derecho del peticionario de impugnar
Ia‘l ION negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
<{) imiento del plazo dispuesto en la ley para su
. ‘OQC
AN
AQ’)\% en términos de ley.

nfiguracion, mientras no se notifique el dictado del acto

expreso, 0 bien esperar a que éste se dicte y se le notifique

En nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridica del
silencio de la administracion” ha encontrado su principal

aplicacion en la figura de la “Negativa Ficta” aplicable en

general a todas las solicitudes presentadas ante las

19 1 o0 anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).
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autoridades administrativas que no hayan sido resueltas en

el plazo que para tal efecto establece la ley.

Sin embargo, cabe sefalar que para que pueda operar
esta ficcion legal, resulta necesario que la misma ley
establezca esta figura, la cual no puede ser creada por
analogia o en suplencia, debido a que no fue intencion del

legislador contemplarla.

Por lo tanto, al no estar regulada la inactividad de Ia

autoridad en cuanto a que produzca consecuencias por 3

transcurso del tiempo en la Ley de Obras Publi

Servicios Relacionados con las Mismas para eI

Coahuila de Zaragoza, no puede conflgurarsg erlor no

priva de que la autoridad tenga que actuar secuencia,

sin embargo, dicha ficcién legal result Istente.

Resultando aplicable p ogia la tesis numero
XVIl.20.P.A55 A de la g\Epoca sustentada por el

Segundo Tribunal C@glado en Materia Penal vy
Administrativa del ée) 0 Séptimo Circuito, publicada en el

Semanario JQ de la Federacion, que dispone lo

siguiente:
'
)

’&N GATIVA FICTA. AL NO ESTAR PREVISTA ESA FIGURA

N LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
DE OPOSICION PROMOVIDO CONTRA LA OMISION DE
RESOLVER UNA RECLAMACION EN ESA MATERIA. Del
analisis de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Chihuahua se advierte que no prevé la figura de la negativa
ficta, sin que sea 6bice a lo anterior que en su articulo 28
establezca que, en el caso de que el particular decida iniciar el
procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado por la
via contenciosa, éste se sustanciara de conformidad con las
reglas del juicio de oposicién contenidas en el Cédigo Fiscal del
Estado. Lo anterior, porque ello no implica que pueda
configurarse la negativa ficta, ya que el juicio de oposicién que
se tramite en la via jurisdiccional requiere, necesariamente, de
la existencia de un acto o resolucién previa emitida por una
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autoridad; de ahi que no pueda crearse por analogia una figura
procesal no establecida expresamente en la legislacion
aplicable. En consecuencia, el juicio de oposicion promovido
contra la omision de resolver una reclamacion presentada con
fundamento en la ley citada es improcedente.” Registro digital:
2021178 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVII.20.P.A.55 A
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2435 Tipo:
Aislada

En este sentido el acto impugnado co es Ia
negativa ficta resulta ser inexistente, debld Ley de
Obras Publicas del Estado no contem act|V|dad del
estado por el transcurso del tiempo co p%ﬁ

€ Se genere una

respuesta tacita ya sea a favor ntra de los intereses

de los particulares. \
\)

demandante en su

En este seéy@gntrano a lo afirmado por el
rito de demanda, la negativa ficta no

se encuent \S nfigurada por el simple transcurso del
tiempo sipg_que esta ficcion legal debe estar consignada en
eglsIaC|on de la materia, siendo entonces,

&nte la resoluciéon impugnada por el demandante de
anera siguiente:

OQ “1. EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y, EN SU

CASO, LA FECHA DE NOTIFICACION O LA FECHA DE
CONOCIMIENTO DEL ACTO

A. La negativa ficta que se constituyd en mi perjuicio por parte
de las autoridades demandadas al ser omisas en el pago y
cumplimiento del contrato _identificado como  SEINT-
SICC2017006-0-0 de fecha tres (03) de abril de dos mil
diecisiete (2017) [...]

B. La negativa ficta que se constituyé en mi perjuicio por parte
de las autoridades demandadas al ser omisas en el pago y

cumplimiento del contrato identificado como ******** de fecha
trece (13) de Julio de dos mil dieciocho (2018), [...]

C. La negativa ficta que se constituyé en mi perjuicio por parte
de las autoridades demandadas al incurrir en intereses
moratorios legales al tipo del doce por ciento (12%) anual,
calculados desde el dia 03 de Julio de 2017 al 03 de Junio del
2021 /.. ]
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D. La negativa ficta que se constituyd en mi perjuicio por parte
de las autoridades demandadas al incurrir en intereses
moratorios legales al tipo del doce por ciento (12%) anual,
calculados desde el dia 05 de Octubre de 2018 al 05 de Junio
del 2021 [...]” [Véase a fojas 002 vuelta y 003 de autos]

Ahora bien, cabe precisar que la negativa ficta no es
la Gnica ficcion legal que existe ante el silencio o la pasividad
de las autoridades administrativas, sino que también se
encuentra la afirmativa o positiva ficta y la confirmativa ficta,
siendo éstas a diferencia de la negativa, que sus efectos son

diversos para el caso de la primera de ellas se entiende que

ante el silencio configurado de la autoridad, se resuelve e|\0~b

sentido positivo a los intereses de los particulares, mi
gue, por lo que hace a la segunda de éstas, se cdﬁ@m la

resolucion recurrida, siendo que para el cas merito,

solamente nos ocuparemos de la afirmativz@ Sitiva ficta.

N

La afirmativa ficta puede s?t-c@nda como la ficcién

legal por virtud de la cual, ante la omisioén de la autoridad de
« O

emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los
N\

plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos

~\J
aplicables al caso concreto, se entiende que resuelve lo
- NN : : :
solicitado por el particular, en sentido afirmativo.
\J

O\

4
Esta ficcion legal, como resultado del silencio
A\

adm‘i/nis‘trativo, constituye un medio idoneo para que los
in'?e‘res‘ados obtengan respuestas a las peticiones o
solicitudes que formulen a la administracion publica dentro
del plazo establecido en los ordenamientos legales
aplicables; lo anterior en virtud de que a través de aquélla se
configura de manera presunta la existencia de un acto
administrativo de contenido favorable para el particular que

presento la solicitud no contestada.
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Ahora bien, en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su articulo 17, no se encuentra
directamente regulada la afirmativa ficta, dado que los
efectos que sefiala ante el silencio de la autoridad deben
entenderse en sentido negativo, sin embargo, si establece
que cuando otras disposiciones legales prevean qure\se

resuelve en sentido positivo, se debera solicitar la

A \0()

En este sentido, la Ley dei/ Procedimiento

constancia que asi lo acredite.

Administrativo de Coahuila de Zaréaoza en su primer
(SR

parrafo del articulo 23, si precisa que los afectos que deben
‘\\ T

ser considerados ante el silencio de la autoridad al no dar
NVa\VY,

contestacion, deben entenderse en sentido positivo,
~\ I

teniéndose que pec\iir por parte del interesado a la autoridad
]

administrativa la constancia que asi demuestre esa
determinaciénx\(\
N\

“Arti; 23. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se establezca otro plazo para
supuesto en particular, la dependencia, entidad u

| rganismo descentralizado, desconcentrado, paraestatal o
0 paramunicipal debera resolver lo conducente en un plazo no
Q mayor a treinta dias habiles. Transcurrido el plazo aplicable, sin

{ Q gue se haya dictado resolucion, ésta se entenderd en sentido

. 0 positivo al promovente, a menos que en otra disposicion legal

C_} o administrativa se prevea lo contrario. A _peticién _del

é interesado, se deberd expedir _constancia _de tal
A circunstancia dentro de los dos dias habiles siquientes a la
presentacion _de la solicitud respectiva _ante_quien _deba

resolver. Igual constancia debera expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido negativo.” [Lo resaltado
es propio]

1 Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses
el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo
gue corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en otra
disposicién legal o administrativa de caracter general se prevea lo contrario.
A peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias hébiles siguientes a la presentacién de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver; igual constancia debera expedirse
cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido positivo.
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Cabe sefnalar que por certificar se debe entender
segun la Real Academia Espafiola como: “asequrar, afirmar,
dar por cierto algo”, “dicho de una autoridad competente:

Hacer constar por escrito una realidad de hecho*2.

Es entonces, que la constancia de la afirmativa ficta es
asegurar o afirmar la conducta omisiva de la autoridad
administrativa, la cual le da eficacia para hacerla valer ante
los d6rganos del Estado o bien ante los organos

jurisdiccionales.

Resultando aplicable a lo anterior esis
jurisprudencial numero 2a./J. 113/99 de la No@p@é
sustentada por la Segunda Sala de la S@wa Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el ario Judicial de

la Federacion, cuyo rubro y tﬁo}cgon del tenor literal
siguiente:

~poca,

RESPUESTA A LA LICITUD DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIE Q{) ESTABLECIMIENTO
ISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA

MERCANTIL
CERTIFICM; CORRESPONDIENTE. El articulo 20 de la

“AFIRMATIVA FICT&Q QUE SE CONFIGURE TAL

Ley par ionamiento de Establecimientos Mercantiles en
el Distrito \cederal prevé la respuesta afirmativa ficta si las
delega@ciones del Distrito Federal no contestan una solicitud de
lié de funcionamiento de un establecimiento mercantil
del plazo de siete dias habiles, en términos de lo

puesto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

A ederal; por lo que debe entenderse que, en términos del
articulo 90 de este ultimo ordenamiento requiere, ademas, para

su plena eficacia, es decir, para que pueda hacerse valer ante
cualquier érgano de gobierno o ante cualquier otro gobernado,

gue el superior jerarquico del funcionario incumplido realice una
certificaciéon en el sentido de que ha operado en favor del
interesado tal respuesta afirmativa ficta o bien, si éste también

es omiso, que se exhiban los acuses de recibo de la solicitud

de certificacion y de la solicitud de licencia de funcionamiento.”
Registro digital: 193179 Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 113/99 Fuente:

12 Real Academia Espafiola. Véase en: https://dle.rae.es/certificar?m=form
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X,
Octubre de 1999, pagina 289 Tipo: Jurisprudencia

Derivado de este criterio de caracter obligatorio para
este 6rgano jurisdiccional de conformidad con el articulo 217
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

argumentacion lo siguiente:
“q.]

En esas condiciones, la certificacion de la afirmativa ficta es una
constancia de la conducta omisiva en que incurrié una autoridad
administrativa, que sirve para darle plena eficacia, o sea, para
gue efectivamente pueda hacerse valer el acto presunto ante
los propios 6rganos de la administracion publica, ante diversos
organos del Estado, incluso jurisdiccionales, y ante otros

particulares.
.~

En caso de que la certificacién no se haga en el plazo de cinco
dias habiles, contados desde que el superior jerarquico de la
autoridad omisa reciba la documentacién respectiva, la
afirmativa ficta adquiere plena eficacia y se puede acreditar
mediante la exhibicion de la solicitud del tramite respectivo y de
la peticibn que se hizo de la certificacion ante el superior
<jerarquico, segun lo dispone el propio articulo 90 de la Ley de
\Qgrpcedimiento Administrativo del Distrito Federal.

]
QQ Como se ve de todo lo expuesto, la presentacion de una
solicitud de licencia de funcionamiento a las autoridades del

| Q Distrito Federal es el presupuesto de la respuesta afirmativa

¢ O ficta pues, obviamente, si no existe una solicitud que revele el
\C.} interés del gobernado en obtener de la autoridad una licencia o
Q) autorizacion, ésta no puede concederse en forma oficiosa.

Ademas, en términos del articulo 20 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, la afirmativa ficta requiere que transcurra un plazo de
siete dias habiles sin que se haya proveido respecto de la
instancia del particular y, segun lo previsto en el articulo 90 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, al
cual remite, que se solicite la certificacion de que se ha
configurado en su favor la citada respuesta afirmativa ficta.

En conclusién, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn estima que la respuesta afirmativa ficta
gue se configura ante el silencio de las autoridades del Distrito
Federal que no contestan una solicitud de licencia de
funcionamiento de un establecimiento mercantil, prevista en el
articulo 20 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, requiere
para su plena eficacia, es decir, para que pueda hacerse
efectiva ante los demas 6rganos de gobierno y ante otros

39



gobernados, que el superior jerarquico del funcionario que no
respondiod la solicitud realice la certificacion correspondiente, o
bien, en caso de que también éste sea omiso, que se exhiba la
solicitud de certificacion y el acuse de recibo de la solicitud de
licencia, tal como lo prescribe el articulo 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; por lo que
debe prevalecer con caracter de jurisprudencia la tesis
siguiente: [...]”

Por lo tanto, la configuraciéon de la afirmativa ficta en el
caso de la Ley de Procedimiento Administrativo Local, no
solo se configura por el transcurso del tiempo, es decir, por

la omisién de dar respuesta en el plazo sefialado por la ley,

sino que ademas se tiene que requerir la constancia que asi (9

lo demuestre ante la propia autoridad administrativa. ,\,O.

En este sentido cabe precisar que el articule_3° de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia A% rativa de
Coahuila de Zaragoza, establece q@\ este Organo
Jurisdiccional es competente para c r de resoluciones
definitivas, es decir, aquellas que\teffejen la dltima voluntad
de la autoridad, sea por q %Viene de un procedimiento
administrativo o como uga ‘manifestacion aislada que sin
devenir de éste Ultir&&e su ultima voluntad, lo cual para
adquirir el caraet definitividad en la afirmativa ficta, es
necesario la Q ncia o la solicitud donde se solicita dicha
certificadjc isma que no fue presentada en este juicio

conte 0 administrativo.
As

dispositivo legal 3° en su fraccion Xl de la Ley Organica en

i mismo, es importante sefalar que el mismo

cita, sefiala que este Tribunal conocerd de las ficciones
legales como la positiva ficta, cuando se niegue su
expedicion de la constancia por haberse configurado,

siempre y cuando este prevista en la ley que lo rija.

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o0 recursos que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
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administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
[...]

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
seflaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefialen el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demds disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicién de la constancia de
haberse confiqurado la resolucién positiva ficta, cuando
ésta_se _encuentre prevista por la ley gue rija a dichas

materias.
[...]” [Lo resaltado es propio] 0/\,

Siendo aplicable de manera ilustrativa I@s%numero
2a. X/2003 y 1.70.A.119 A de la Novena’k @a sustentadas
por la Segunda Sala de la Suprem(ﬁ@gte de Justicia de la
Nacion y por el Séptimo Trib

Administrativa del Primer ito, publicadas en el
Semanario Judicial de 8@‘ederacién, gue establecen lo

siguiente: (JO

olegiado en Materia

“TRIB );A FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINI TIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
IVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE

Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere la afectacion
de un interés, no constituye una potestad procesal contra todo
acto de la Administracion Publica, pues se trata de un

!
-@Q mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de

la via esta condicionada a que los actos administrativos
constituyan "resoluciones definitivas”, y que se encuentran
mencionadas dentro de las hipétesis de procedencia que prevé
el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto
establece que tendran caracter de "resoluciones definitivas" las
gue no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es
contrario a derecho determinar el alcance de la definitividad
para efectos del juicio contencioso administrativo sélo por esa
expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza
juridica de la resolucién, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracion Publica, que suele ser de dos formas: a) como
Gltima resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, y
b) como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima
voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las
fases de dicho procedimiento o0 actos de naturaleza
procedimental no podran considerarse resoluciones definitivas,
pues ese caracter solo lo tendra la dltima decision del
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procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse
tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el
dictado de la resolucién; mientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracion Pudblica seran
definitivos en tanto contengan una determinacion o decision
cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios
a los gobernados.” Registro digital: 184733 Instancia: Segunda
Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a.
X/2003 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 336 Tipo: Aislada

“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. CUANDO NO EXISTA
RESPUESTA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE A LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE LICENCIAS PARA LA
INSTALACION DE ANUNCIOS ESPECTACULARES, EL
PARTICULAR DEBE SEGUIR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE CERTIFICACION DE LA
RESOLUCION AFIRMATIVA FICTA PREVIAMENTE A

PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO. El Reglame 0
Anuncios para el Distrito Federal no establece dISpOS

alguna que regule la omision de la autoridad admi a de
dictar la resolucion que debe recaer a toda SO|ICItUdn§L ncias
para la instalacion de anuncios espectaculares 6Sa laguna
legal, es necesario acudir en suplencia de 0‘| glamento a
la Ley de Procedimiento Administrativo del Ri Federal que
en su articulo 89 dispone que las solicit mo la de que se
trata deben resolverse en cuarenta di imismo, el numeral
analizado sefiala que cuando no @ a resolucién en dicho
término, se entendera que la res ue es en sentido afirmativo,
en todo lo que le favorezc los casos que el propio
articulo prevé en forma I|m Por su parte, el articulo 90 de
la ley consultada sefal ara que la resolucion afirmativa
ficta surta efectos a f;or eI particular con plena eficacia del

acto presunto, de licitar la certificacibn a través del
procedimiento C\I\é diente, dentro del término de diez dias
habiles y seg mite que el propio numeral prevé para ello.
En esa t \ﬂ?ﬁ el acto que rige la situacion juridica del
gobernaéV te la falta de respuesta de la autoridad
administrativa de las solicitudes de licencias dentro del término
iy e5 la resolucion afirmativa ficta y por ello, esta obligado
r el procedimiento previsto en el articulo 90 de la Ley de
dimiento Administrativo del Distrito Federal previamente a
presentacion de la demanda de garantias." Registro digital:
190540 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.70.A.119 A Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIII,
Enero de 2001, pagina 1768 Tipo: Aislada

Por lo tanto, en el caso de mérito al no existir la
constancia de la afirmativa ficta o la solicitud de la
certificacién hecha valer ante la autoridad administrativa que

certifique esta circunstancia y que no se haya contestado,
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no existe una respuesta expresa o ficta que pueda ser
impugnada en esta via contenciosa administrativa.

Es decir, en este caso ademas del mismo argumento
expresado para el caso de la negativa ficta, en el cual se
sefald que debe encontrarse estipulada en la propia
legislacién de la materia, también lo es que para impugnar
la afirmativa ficta, se tiene que requerir la co é&ia
respectiva a la propia autoridad administrativa, s e enel
caso de merito asi se advierta de autos. \0

/\/C}

Lo anterior es asi, porque @mformidad con el
articulo 11 de la Ley de Obra§ Paklicas del Estado®® sefiala
que todo lo no previsto@q dicha ley, se aplicara

supletoriamente la Ley \%cedimiento Administrativo de

la misma entidad f@@va.

Sin en({&&,\es necesario precisar que la aplicacion
supletoria@ una ley, no solo basta que una figura no se
encud establecida en el ordenamiento legal a suplir, sino

%Q tienen que cumplir ciertos requisitos para que esta

eda aplicarse como lo son: a) que se contemple
expresamente esa posibilidad, b) que no se encuentre la
institucion o figura juridica a suplirse, c) sea necesaria dicha
aplicacion supletoria para resolver la cuestion planteada y d)
gue no se contravenga con el ordenamiento a suplir. Este
mecanismo utilizado se advierte de leyes de contenido
especializado a leyes de caracter general, como resulta del
caso en comento, que la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado como ley especial, aplica la

supletoriedad de la Ley de Procedimiento Administrativo, ley

BArticulo 11.- En lo no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de
ella se deriven, sera aplicable supletoriamente el Cédigo Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones que resulten aplicables.
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general, para todo aquello que no se encuentre establecido,
lo anterior es aplicable de conformidad con los criterios
jurisprudenciales 2a./J. 34/2013 y 1.30.A. J/19, publicados en
el Semanario Judicial de la Federacién, los que a la letra

sefalan:

“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA
QUE OPERE. La aplicacién supletoria de una ley respecto de
otra procede para integrar una omisiébn en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi,
para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que apli
total o parcialmente, de manera supletoria a
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucigp o
las  cuestiones juridicas que pretenden icarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las des olas
regule deficientemente; ¢) Esa omision o vacio lggislativo haga
necesaria la aplicacion supletoria de normas® olucionar la
controversia o el problema juridico plantead ue sea valido

atender a cuestiones juridicas que slador no tuvo
intencion de establecer en la ley a iy y, d) Las normas
aplicables supletoriamente no co r@ el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congrueﬂ%’? sus principios y con las
bases que rigen especifica te tarinstitucion de que se trate.”
Registro digital: 2003 m%\]urisprudencia Materias(s):
Constitucional Décima Eﬁg:e(% stancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial d deracion y su Gaceta Tomo: Libro
XVIIl, Marzo de 2 omo 2 Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.)
Pagina: 1065 '\\6
“SUPLETd@D DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La
supletori% Olo se aplica para integrar una omision en la ley
0 paraaterpretar sus disposiciones en forma que se integre con
pgiﬁ #IQS"” generales contenidos en otras leyes. Cuando la
cia de una ley a otra es expresa, debe entenderse que
licacion de la supletoria se harad en los supuestos no
ntemplados por la primera ley que la complementara ante
posibles omisiones o para la interpretacibn de sus
disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la
determinacién de las fuentes a las cuales una ley acudira para
deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que
la legislacion la establece. De esta manera, la supletoriedad en
la legislacion es una cuestion de aplicaciéon para dar debida
coherencia al sistema juridico. EI mecanismo de supletoriedad
se observa generalmente de leyes de contenido especializado
con relacion a leyes de contenido general. El caracter supletorio
de la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio
de una ley especializada a otros textos legislativos generales
gue fijen los principios aplicables a la regulacién de la ley
suplida; implica un principio de economia e integracion
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legislativas para evitar la reiteracion de tales principios por una
parte, asi como la posibilidad de consagracion de los preceptos
especiales en la ley suplida.” Registro digital: 199547
Jurisprudencia Materias(s): Comin Novena Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo V, Enero de 1997
Tesis: 1.30.A. J/19 Pagina: 374

“LEYES ESPECIALES. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES
SUPLETORIAS. A diferencia de las leyes supletorias, g on
de caracter subsidiario y cuya aplicacién procede upicarirénte
ante la insuficiencia de la ley principal, las leyes & '

s6lo son de caracter principal, puesto g E aplicacion no
depende de insuficiencia alguna €en\ refacion con otro
ordenamiento, sino que resultan de preferefte aplicacion frente
a las leyes generales, atento al cor:@%principio relativo a que
la ley especial se reputa dero@ de la general.” Registro

digital: 2013909 Jurisprude erias(s): Civil Décima Epoca
Instancia: Tribunales Colegi e Circuito Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de racion Tomo: Libro 40, Marzo de
2017 Tomo IV Tesis: - JI3 (10a.) Pagina: 2437

Debido a lo erior, la supletoriedad de las normas
opera cuand ??istiendo una figura juridica en un
ordenamie ;o\fegal, ésta no se encuentra regulada en forma
clara y @a, por lo tanto, resulta necesario acudir a otra
npN@ ridica para determinar las reglas que regulen o

(2 anen esa omision.

10

C.}O De la misma manera, esta supletoriedad aplica como ya
AQ‘)\ se comentd solo para integrar una omision en la ley o para
interpretar diversas disposiciones; ahora bien, cuando la
referencia de una ley a otra es expresa, debe entenderse que

la aplicacion supletoria se hara en los supuestos no
contemplados por la primera que complementara las posibles
omisiones o0 ayude a la interpretacion de sus disposiciones. De

esta manera, la supletoriedad de las leyes sirve para dar
coherencia al sistema juridico, lo que implica un principio de
economia e integracion legislativa evitando la reiteracion de

principios o figuras juridicas.
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En consecuencia, al no contar la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza con la figura de la negativa ficta sobre
las peticiones que pudieran hacerse llegar a las autoridades
administrativas, no se puede hacer la integracion de una figura

que el legislador no tuvo intencién de contemplarla.

Sin que lo anterior vulnere su derecho de acceso a la

justicia, ya que también este derecho es limitado, al tener

acciones respectivas ante los oOrganos jurisdiccionale

gue cumplir con requisitos de admisibilidad para ejercitar las QO

siendo aplicable de manera ilustrativa la tesis nu @
XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca, sustentada po§ |mer
rabajo

emanario

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa.d
del Décimo Primer Circuito, publicada e @

Judicial de la Federacion, que expresagﬂguiente:

“ACCESO A LA JUSTICIA. E DERECHO LIMITADO,

POR LO QUE PARA ERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LO UPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMI LIDAD Y PROCEDENCIA, ASI
COMO DE OPORT D PARA LA PRESENTACION DE

LA DEMANDA ARO Todos los Jueces mexicanos
deben parti s principios de constitucionalidad y
convencionali y, por consiguiente, en un primer momento,
realizar pretacion conforme a la Constitucion y a los
parémet&convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

i e oficio. En funcion de ello, y conforme al principio pro

nae (previsto en el articulo 29 de la Convencion
énericana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de
A an José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los
articulos 17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
citada convencion, el derecho humano de acceso a la justicia
no se encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refieren que toda persona tiene derecho a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
por un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho
es limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo cual,
ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
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entenderse en el sentido de que puede ejercerse en cualquier
tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales estarian
imposibilitados para concluir determinado asunto por estar a la
espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacibn que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus intereses pudiera
ver menoscabado el derecho que obtuvo con el dictado de la
resolucién que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza juridica a sus
determinaciones y lograr que éstas puedan ser acatadas. De
ahi que si el gobernado no cumple con uno de los r jtos
formales de admisibilidad establecidos en la propi y de
Amparo, y la demanda no se presenta dent p@l plazo
establecido, o0 los quejosos no impugnan 0OpQr mente las
determinaciones tomadas por la autoridad res sable, ello no
se traduce en una violacion a su derecho
pues éste debe cumplir con el requisito de edencia atinente

a la temporalidad, por lo que re?gfc sario que se haga

dentro de los términos previstos p ya que de no ser asi,
los actos de autoridad que s gnen y respecto de los

, Se entienden consentidos
en aras de dotar de firmeza a
e que los propios érganos de
rse plenamente en el &mbito de sus
respectivas compe , Sin estar sujetos interminablemente
a la promocion @J 0s de amparo.” Registro digital: 2004823
Instancia: Tribu s Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materlas(séB stitucional Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.)

cuales no existio reclamo
con todos sus efectos jurldl
dichas actuaciones y
gobierno puedan des

Fuent nario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXVI lembre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo:

Juns@denma
\\

%eg si como tampoco se vulnera el debido proceso,

AQ’)\ puede hacer valer causas de improcedencia del juicio de

bido a que al no quedar configurada la ficcion legal

impugnada ni ninguna otra, este Organo Jurisdiccional si

merito, no siendo aplicable para el caso que nos ocupa la
tesis jurisprudencial numero 2a./J. 165/2006 de la Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

cuyo rubro y texto son al tenor literal siguiente:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion técita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
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mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.”. Epoca:
Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 165/2006 Pagina: 202

Por lo tanto, en este caso no se pueden tener por
configuradas la negativa ni afirmativa ficta por los
razonamientos ya expresados en esta consideracion, lo cual

hace inexistente el acto impugnado en este juicio

contencioso administrativo, resultando improcedente elog

juicio contencioso administrativo. Sin que en el caso 9%'@.
la suplencia de la deficiencia de la deman a®o re

cuestiones que no se hayan hecho valer de confor d con

el primer parrafo del articulo 84 de la Ley del edimiento
Contencioso.'* 60
Resultando aplicable r Qnalogia la tesis

jurisprudencial y aislada num 2a./J. 56/2014 y 1.200.A.2
A sustentadas por la Seg ala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion @el Vigésimo Tribunal Colegiado

a del Primer Circuito, publicadas en

en Materia Admi@
1
el Semanariqz@ lal de la Federacion, que sefalan lo

siguiente‘: Q
&P

A #JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS
DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA
ACTO DE AUTORIDAD QUE TENGA EL CARACTER DE
DEFINITIVO. Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes se pronunciaron sobre la procedencia del juicio
contencioso administrativo cuando se reclama el pago derivado
del cumplimiento de un contrato de obra publica; mientras uno
de ellos sostiene que es necesario aplicar el principio de
interpretacion mas favorable, de modo que se acepte la

“ Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplira
las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todos los casos se limitara a los puntos de la litis planteada.
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procedencia del juicio, aun cuando no exista una resolucion,
acto o procedimiento emitido por autoridad, que tenga el
caracter de definitivo; el otro sostuvo que se requiere una
resolucién que tenga el caracter de definitiva, o bien, en su
caso, elevar una solicitud ante la autoridad respecto al pago de
las cantidades reclamadas para que le recaiga una negativa
ficta o expresa, que constituya esa ultima voluntad; sin que el
principio de interpretacion mas favorable implique inobservar
los diversos principios constitucionales y legales del sistema
juridico mexicano, tal como se sostiene en la jurisprudencia de
esta Segunda Sala 2a./J. 56/2014 (10a.).” Registrg @al:
2022835 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca ias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 63/2020 (10a.) Fuent eta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 84,@@ 2021,
Tomo Il, pagina 1777 Tipo: Jurisprudencia

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA QEN LA CIUDAD
DE MEXICO. PARA QUE PROC CONTRA LA FALTA
DEL PAGO ESTIPULADO EN @FRATOS DE OBRA
PUBLICA, DEBE  EXIST REVIAMENTE  UNA
RESOLUCION EXPRESA ATIVA FICTA DE LA QUE
DERIVE EL INCUMPLIM O DE ESA OBLIGACION.
Hechos: Una persona\g | promovié juicio contencioso
administrativo en el q lamo la omision del pago estipulado
en un contrato de @ﬂblica, sin presentar previamente la

estimacion resgecti nte la dependencia contratante para su

revision y aprobacién.

Criteri uhhﬁ%o?Este Tribunal Colegiado de Circuito establece

gue parague proceda el juicio contencioso administrativo local

cont falta del pago estipulado en contratos de obra publica,
e existir previamente una resolucion expresa o negativa ficta
a que derive el incumplimiento de esa obligacion.

Justificacién: Lo anterior, porque en términos del articulo 31,
fraccion Xll, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meéxico, las Salas
jurisdiccionales son competentes para conocer de las
resoluciones definitivas relacionadas con la interpretacion y
cumplimiento de contratos publicos, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias, entidades y Alcaldias de la administracion
publica local, es decir, sefiala de manera expresa que es
necesaria la existencia de una resolucion definitiva. Entonces,
para demandar un tema relacionado con el pago derivado del
incumplimiento a las clausulas de un contrato de obra publica
en la Ciudad de Meéxico, es necesario que la empresa
contratante previamente requiera el cumplimiento respectivo,
para generar el acto donde la autoridad manifieste su voluntad
de no cumplir con lo pactado, porque sera el acto o resolucién
que le cause perjuicio; o en su caso, ante la omision de
respuesta, se actualizara la negativa ficta que haga procedente
el juicio contencioso administrativo.” Registro digital: 2024920
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 1.200.A.2 A (11a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Julio
de 2022, Tomo V, pagina 4531 Tipo: Aislada
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Como se precisé anteriormente la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo si contempla la negativa ficta
para la omisién de dar respuesta a las peticiones de los
particulares, situacion diversa con la Ley del Procedimiento
Administrativo de Coahuila de Zaragoza, que contempla la
positiva o afirmativa ficta, donde el particular ademas del
transcurso del tiempo, tiene que solicitar la expedicion de la
constancia que certifique tal situacion, lo que no se acredito
en este juicio contencioso administrativo, volviéndose
inexistente el acto reclamado. Q\
/\,

Si bien existe la solicitud hecha al Poder Ej @yo del
Estado de Coahuila de Zaragoza sobre .I g0 de los
contratos que pretende le sean liquidados, @s lo basta con
presentar la solicitud y el transcurso d po, sino que de
conformidad con el articulo 23 d a@sy del Procedimiento
Administrativo de Coahuila de ragoza, es necesario
requerir la constancia de{s tzreditacién ante la propia
autoridad demandada,@ara gue pueda tenerse una

respuesta expresa ta con caracter de definitivo sobre el

acto impugn@g

A'I‘\®Qultar improcedente el juicio contencioso
ad "ﬁé?ativo, con fundamento en el articulo 87, fraccion V,
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los
diversos articulos 79, fracciones VIl y X, y 80, fraccion Il, de

la misma Ley, se SOBRESEE el juicio contencioso

administrativo interpuesto por ********
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por los motivos expresados en la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 3 primer pérrafo fraccion Xll de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi como 79, fracciones VIl y X, 80, fraccion Il, y 87 ‘ﬁ@éon
V, de la Ley del Procedimiento Contencioso A@straﬁvo

de Coahuila de Zaragoza, se resuelve: 6\

PUNTOS REse} TIVOS

PRIMERO. SE SOBRI

administrativo en los aut

por los motivos, rcz‘;d@
contenidos en esta tencia. - -----------=--- ------

SE %O. Se hace del conocimiento de las partes

que Q;nformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97

el juicio contencioso

expediente al rubro indicado;

ientos y fundamentos juridicos

y' la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

<B\ara el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente

. ‘OQsentencia podra ser impugnada a través del recurso de
Q’)\C} apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
A refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio

contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie’®, conforme a los cuales, la Magistrada

15p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucién del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala.

@

mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara, por loyaéenos, con
tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradag;@magistrado”,

es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se ¢ e de la Sala
Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se reali eno o en Salas
Unitarias, sin que ello constituya un 6rgano juristiccional diferente a la
referida Sala Superior, es decir, el Tribunal d icia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, como Unico en su Q n tanto que es un érgano
constitucional de naturaleza jurisdiccional @egrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funciones e instanCias; sino que lajurisdiccidén
la ejerce en instancia Unica. En Z%b, el recurso de apelaciéon no
constituye otra instancia, porq&g‘n e encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il de [a\.ey Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila @ aragoza ni tampoco en Capitulo XiIl
Seccion Il de laLey del Rrdcedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuilg aragoza; lo que resulta logico pues en la
apelacién no se o.@ nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que lg=Sala‘Stiperior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valorzgn

del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
0 tual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de
lizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
icio, de tal manera que el examen soélo se limita a los
s juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es

razona%
d ir%?/ es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
txe)&tl

impugnado, p

e una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa,;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo
resolvi6 la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
Secretaria  DANIA GUADALUPE LARA ARREDO&O,

quiendafe.-----------ccoom o 6\’

MARIA YOLANDA COREE@ZLORES

Magistrad

N\y

DANIA GU@ UPE LARA ARREDONDO
Y\ Secretaria

EST \§JA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NIC 025/2022 DEL EXPEDIENTE FA/092/2021 RADICADO

ESTA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y
DMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

\ QDE COAHUILA DE ZARAGOZA.

N
&

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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