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LA FUENTI.E\®OAHUILA DE

ZARAGOIZA
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SECRETARIO
ESTUDIO .Y CUENTA:

N

Saltillo, @huila de Zaragoza, a diecisiete de

agosto 36* il veintidos.

Qb?’ro el estado del expediente FA/027/2020,

icado en esta Segunda Sala en Materias Fiscal y

C-} ministrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
A@ Coahuila de Zaragoza, para dictar resolucion

definitiva; lo cual se efectUa a continuacion.

E&QBQONZALEZ REYES

ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado en el buzdn
jurisdiccional de la oficialia de partes del Tribunal de

Justicia Administrafiva de Coahuila de Zaragoza, el
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CO‘I‘orce de febrero de dos mll VeIﬂTe, (******)

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

demandd del Presidente, Cabildo del Ayuntamiento,

Tesorero Municipal, Primer Sindico, Contralor de Parras,

Director de Recursos Humanos, Director de Pensiones

y Director Juridico, todos del Municipio de Parras de

da Fuente, Coahvuila de Zaragoza, |o siguiente:

&

“L..]
I.- ACTO IMPUGNADO:

A.- La determinacion de Ila cancelacion
definitiva de seguirme otorgando mi pension

cesantia que me fuera otorgada p
Administracion Municipal de Parras de lééw fe
d

Coahuila,~de la cual bajo protesta ecir
verdad, desconozco el Acto Adminisirativo del
cualderive, ya que solo me fue en do y tuve

conocimienfo del mismo d
parte -del <Tesorero de Pa
Coahuila en fecha quin iciembre de dos
mil--diecinueve, senal bajo protesta de
decirverdad que administrativo motivo
de'la impugnociﬁdf cual fuve conocimiento
el dia qumc noviembre de dos mil

diecinueve e duo fue emitido por drdenes
del PRESI[ﬁ% MUNICIPAL- DEL ; REPUBLICANO

AYUNTA O, .DE ~PARRAS, .DE-. LA FUENTE
COA@ en donde se me dijo que ya de
definitiva ya no se me pagaria mads la
&on por cesantia que me venia otorgando
parte del citado ayuntamiento, senalando
bcuo protesta de decir verdad que desconozco
el Acto Administrativo que pretendo impugnar,
pero se lo atribuyo al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PARRAS DE LA FUENTE Y AL
TESORERO DE DICHO AYUNTAMIENTO quien fue
el que lo ejecuto en esa fecha, esto sin que se
me diera conocer de manera escrita, ni haberse
sequido un procedimiento administrativo en
forma de juicio en el que se me hubiera dado a
conocer las causas o motivos por los que se
fomd dicha determinacion, a fin de formular mi
defensa, y al cancelar de manera definitiva el
pago de mipension por cesantia se me irroga un
prejuicio a mis derechos fundamentales de
legalidad, audiencia, debido proceso, derechos
adquiridos los cuales fui privado, mi derecho a
2
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una vida digna y decorosa al que tengo
derecho derivado de dicha seguridad social
consagrada en los articulos 1, 4, 14, 16, 17 y 123
fraccion Xl de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicano.

B.-lgualmente impugno en este momento la
ilegal notificacion de la cancelacion definitiva
del pago de mi pension que me fuera otorgada
por el Ayuntamiento de Parras de la Fuente
Coahuila, toda vez que se ejecutd por autoridad
incompetente, no se cumplieron las
formalidades de ley, como lo es que de la
frascendencia del acto se debid de haber
notificado por escrito, de manera personal, e
donde se senale la cusa del acto de molestj
el acto administrativo del cual derivo la @on
de la administracion municipal, a fin/ge ve

comenzaran. a correr los terminos y en la
que se determind el seguir pa ome mi

pension se me venia otorgapdo=por dicho
Ayuntamiento de Parras de T@rﬁe Coahuila
de Zaragoza. 0

C.- Asi-mismo, impugn \@@r enconfrarme en
tiempo.elActo odmi@/vo mediante ‘el cual
ordenara-el dejar pagar las pensiones por
cesantia desde e@ quince de diciembre de
dos mil die iﬂ%su/e, aproximadamente a las
10:30 horc:;{wctg pago se me dijo se me pagaria
de manera refroactiva desde ‘el dia’ quince’ de

enero d& dos mil diecinueve a-la fecha del dia
quirgg. de diciembre de dos mil diecinueve, se
| O por parte del Tesorero Municipal del

famiento de Parra de la Fuente que por
ordenes del Presidente Municipal de dicho
Municipio no solo se cancelaba de manera
definitiva el pago de mi pension que me otorgo
el municipio de Parras de la Fuente, sino que las
partidas pendienfes de pago en concepfo de
pension desde el dia quince de enero de dos mil
diecinueve al quince de diciembre de ese ano,
fampoco se me pagarian de manera
retroactiva, esto por ordenes del PRESIDENTE
MUNICIPAL DE PARRAS DE LA FUENTE COAHUILA,
por lo que bajo protesta de decir verdad
fambién en este momento senalo en términos
del articulo 49 fraccion I, de Ila Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila, desconozco el acto administrativo del
cual derive, pero surtioc efectos dicha
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determinacion en mi esfera juridica ya que no se
me ha hecho pago alguno de las pensiones
periddicas pendientes de pago y que la nueva
administracion municipal estaba obligada a
cubrirme de pago misma partida de mi pension
municipal que firmaba parte de las partidas
municipales, estatales de dicho Ayuntamiento
de Parras de la Fuente, Coahuila, dinero que me
corresponde y que lo han desviado en ofras
actividades, y no para el caso que fue destinado
en realidad, partidas periddicas de las cuales fui
privado por parte de la Autoridad Administrativa

Demandada, desconociendo bajo protesta de O

acto administrativo el cual desconozco, pe
del cual tuve conocimiento en fecha quings)d
diciembre de dos mil diecinueve. (Fojos% 8)

[] b@

Segundo. Por acuerdo de di c@ie de febrero
de’dos mil veinte, se radico eI@ ediente con el
estadistico . FA/027/2020, seé@niﬁé a tramite Ia
demanda,-se -ordend qué raslado a la demanda

a

decir verdad la causa que haya motivado e
@
d(e

con copia de la de%\n y anexos exhibidos para
que formular "\\S ntestacion; se concedid la
suspension-solichada, por el demandante.y. ademads

hicieron | Qpércibimien’ros de ley correspondientes.

(Fojos@ vuelta).

Tercero. Se fuvo a las autoridades demandadas

\C—} residente Municipal, Directora de Recursos Humanos,

la Primer Sindica, Tesorera y el Director Juridico, todos
del Municipio de Parras de la Fuente, Coahuila de
Zaragoza contestando en tiempo y forma, como se

expone:

e el cuatro de junio de dos mil veinte la
Presidente Directora de Recursos Humanos,

la Primer Sindica y el Director Juridico todos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA del Municipio de Parras de la Fuente,

Coahuila de Zaragoza (Fojas 186 — 187 vy

vuelta).

e ¢l diecisiete de marzo de dos mil veinte la

Tesoreraq, (Fojas 155y 156)

En otro particular en fecha diez de junio de dos Q
mil veinte el Contralor Municipal de Parras de la Fuente, O/\’
Coahuila de Zaragoza, se le hizo efecti
apercibimiento y se fuvo por no presen’ro@ U
contestacion.(fojas 218 y vuelta). Q)/\/
Q

Cuarto. Mediante oficio sin n'r@o recibido en
fecha-once de junio de dos mil ve@no, el-Presidente
Municipal de - Parras de | nte, Coahuila de
Zardgoza,-hizo-de conog:{@’ro de la Sala Unitaria el
fallecimiento del acagiondrfe. (fojas 282 y 283).

X
Consecyentemente mediante, auto. de fecha

quince d%@do de dos mil veintiuno, se apertura
incidé% e interrupcion del juicio por causa de

o
. ! uicio entre otras determinaciones en el contenidas.
o

A@,\C—) ja 284 y vuelta).

el demandante y se suspendid la tramitacion

Quinto. Mediante escrito recibido mediante
buzdn jurisdiccional de la Oficialia de Partes del
Tribunal, en fecha veinticinco de junio de dos mil
veinfiuno, segun consta de boleta de recepcion,
comparecioé a juicio (******), en cardcter de albacea
del accionante (****#*)  (fojas 292 a 296 y vuelta),

mismo que se tuvo recibido con auto de fecha
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msunac oe s sommsTeave Vaintinueve de junio de dos mil veintiuno (foja 297 vy

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

vuelta).

Sexto. En data del seis de septiembre de dos mil
veintiuno, se emitid sentencia interlocutoria, la que

concluyd mediante sus puntos resolutivos lo siguiente:

“1.] /\/Q

PRIMERO. Esta Sala resultd estar dotada
de competencia para emitir la presente O
interlocutoria, atenfo a lo expuesto en el Q
CONSIDERANDO PRIMERO de esta resoluciérb
SEGUNDO. Resulto procedente y fugévdo
el incidente de interrupcion del juicio @rouso
de muerte:del demandante (*****¥),

udacion del
cia.. que los
r se encuentra
*&F), en cuanto

TERCERO. Se decreta la
procedimiento’ en la i
intereses- ~del' finado
representados’ por
continue~ ostentando cargo de albacea
dentro de JuiciQq SuCe&sorio Intestamentario a
bienes de (**¥%& xpediente numero (*****¥
de los/indices Juzgado Primera.Instancia en

Materia Ciky Familiar.del. Distrito- Judicial de
Porros.oep:uenfe, Coahuila, lo que en caso
confrdredeberd notificar de forma inmediata a
Iof unda Sala en Materia Fiscal vy
%&nisfroﬁvo del Tribunal de  Justicia
ministrativa de Coahuila de Zaragoza.
QO
.\() CUARTO. Una vez que la presente quede
\C_) frme, prosigase con la sustanciacion del
A@ presente juicio contencioso administrativo.

[...]"
(fojas320 a 237 y vuelta)

Séptimo. Con proveido de fecha seis de octubre
de dos mil veintiuno, se declara firme la resolucion, se
levanta la suspension del procedimiento decretado
mediante auto de fecha quince de junio de dos mil

veintiuno y se reanuda la tramitacion del juicio, entre
6
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meunaL oewsTia somnisTeava. OFrQls determinaciones en el contenidas. (Fojas 340 a
342)

Octavo. El veinficinco de abril de los corrientes,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de
pruebas, en la que se concedid alas partes el plazo de
cinco dias para formular alegatos. (fojas 512-514
vuelta). /\/Q

Noveno. En acuerdo de fecha cuatro de ma QO
de dos mil veintidds, se constatd el fenecimi;g;@@g
plazo-para la.presentacion de alegatos, y-se t por
recibido el escrito de la infencion de la ndada;
en consecuencia, se tuvo concluids @ho término sin
quela demandante formulara ole@s, auto que tuvo

efectos de citacion parasent ia (Foja 515).

O
RAZON SQFUNDAMENTOS
X
PRIMERT(f‘ompe’rencia. Esia - Segunda Sala del
Tribunal ticia Administrativa de Coahuila de
Zorogb@s legalmente competente para resolver el
pre%’re juicio en términos de lo dispuesto en los
.@w}ulos 1 v 83, de la Ley del Procedimiento
C—) ontencioso Administrativo para el Estado de
A@ Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.
Por razdbn de método y técnica, en toda
sentfencia primero debe analizarse y resolverse

respecto de la certeza o inexistencia de los actos v,
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msunaoe st sommisTrava SOlO - en el primer caso, estudiar las causales de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

@%

improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador y, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la

jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy O

texto: 6\0@

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTE

DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE A @QO. El
articulo 21, fraccion 1V, de la-Ley. d&_Amparo,
establece que procede revo sentencia
recurrida-y-mandar reponer ocedimiento
cuando, enfre ofros casos, de Distrifo o la
autoridad que haya c ido del juicio en
primera “instancia ‘h currido en alguna
omisién que pudler@ en la sentencia que

deba dictarse e%\ itiva. Por ofra parte, de

acuerdo co Cnica que rige al juicio de
garantias, e a sentencia-de, amparo, sea
dlrecfo 0 recfo la auforidad,que .conozca
mls\rg{ en primer lugar debe analizar y

res pecto de la certeza o inexistencia de
los s reclamados y solo en el primer caso, lo
% en o no las partes, debe estudiar las
usas de improcedencia aducidas o que en su
riterio se actualicen, para, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, dictar la resolucion de
fondo que en derecho corresponda. Lo anterior
es asi, entfre otras razones, ya que de no ser
ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso,
por razones logicas, ocuparse del estudio de
cualquier causa de improcedencia y en el
evento de ser fundada alguna de éstas,
legalmente resulta imposible analizar las
cuestiones de fondo; en otras palabras, el
estudio de alguna causa de improcedencia o
del fondo del asunto, implica, en el primer caso,
que los actos reclamados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos
reclamados, el juicio de garantias sea

8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, enfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre /\/Q‘
qué actos de los reclamados es procedente, en O
suU caso, conceder el amparo, sin que el tribunal Q
del conocimiento pueda suplir la om:s:o
apuntada por carecer de facultades pa m
pues es obligacion del Juez de Distrito ocgg\{
de-la-cuestion de que se frata, siguié
ello el cumplimiento de la igacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensda en.contra de un ac autoridad
que-afecte suesfera juridica, puede serla
resolucion definitiva por él da. Asipues, si el
Juez de Distrito omitio, lamente al estudio
de-la..causa de i dencia que estimo
fundada, el ondlisis’ggjo certeza o inexistencia
de los acfos mados, se actualiza la
hipotesis jun’ogkj ue contempla el articulo 91,

Ley de Amparo, procediendo,

fraccion IV, de
en cog encia, ~. revocar'- Aa-"_sentencia

recurn mandar reponer el procedimiento”.

Q@el caso, se tienen como acto impugnado:

c_}OQ 1. La determinaciéon de la cancelacion
AQ‘\ definitiva de pension por cesantia
otorgada por la Administraciéon Municipal

de Parras de la Fuente Coahuila al

accionante.

2. De forma destacada la notificacidn de la
determinacion de la cancelacion definitiva

de pension antes citada.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

3. La orden para dejar de pagar las pensiones
por cesantfia desde el dia quince de enero
de dos mil diecinueve a la fecha del dia
quince de diciembre de dos mil

diecinueve.

En el caso particular, la existencia de los actos
reclamados se encuenfran acredita con las
documentales exhibidas por las autoridades senala
como demandadas Tesorera Municipal y Pr si@ﬂe
Municipal. ambos de Parras de la Fuente Cooﬁh\&c de
Zaragoza, constante a fojas 153 a 154 d ediente,
con el oficio ndmero (*******), suscri_’r\ el Presidente
Municipal «de-Parras de Ia Fu@\ﬂe Coahuila de

Zardgoza, recibido en fecha e enero de dos mil

diecinueve,segin cons(z@ello original.

La ci’rod&umemol goza de valor

demostrativo 0, en . términos.de lo.dispuesto por los

numerale '@ 456 y 514, todos del Codigo Procesal

Civil 4 ado de Coahuila, aplicado de manera
suplgforia a la ley de la materia en términos de su

! sitvo 1, toda vez que fue emitida vy
\C—}proporcionodo por las autoridades demandadas en
A@ ejercicio de sus funciones, por lo cual se tienen como

existentes los actos impugnados.
Precisados los actos impugnado, corresponde

efectuar el andlisis de la causa de improcedencia

aducida en este caso.
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TERCERO. Causas de improcedencia. Por
tratarse de una cuestion de orden y método procesal,
la procedencia del juicio contencioso administrativo es
una cuestion de orden publico y de estudio preferente;
por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon en la jurisprudencia 814,
publicada en la pdgina quinientos setenta y tres, tomo
VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 19217-1995, cuya voz
contfenido son: @
“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN &’CIO
DE AMPARO. Las causales de im co@. edencia

en €l juicio \de amparo po®7 de orden
publico. -deben estudiar reviaomente, lo

dleguen.onolas porGJs,@Jolquiero que sea la

instancia.” \

Las. aut ades. demandadas, en- el .presente
CasO expg como causa de improcedencia la
extenm eidad de Ila demanda ante el

cor&cimien’ro previo y ejecucion del acto impugnado,

.@{} es desde el quince de enero de dos mil
\C—) iecinueve y no hasta el quince de diciembre de la

A@ misma anualidad.

Lo anterior es infundado, se explica.

Ar respecto es necesario fraer a cita el articulo
35 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, como sigue:

11
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Articulo 35.- El término para
interponer la demanda, en contra de los
actos o resoluciones a que se refiere la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
es de quince dias hdbiles contados a
partir del siguiente al en que surta
efectos la nofificacion del acto que se
impugne o se hubiera  fenido
conocimiento u ostenfado sabedor de
los mismos o de su ejecucion.

Cuando se demande la nulidad

de una resolucidn favorable c: g\

particular, la demanda
presentarse denfro de los cmco

siguientes ~.a la fecha en

notificada la resolucion; solvo%re se
hubiesen' generado efec e ftracto
sUcesivo, -en cuyo caso, autoridad
podra demandaria nu en cualquier
epoca, pero losefe e la sentencia,
en ‘caso-"de ‘nuli de la resolucion

favorable, sélo e refrotraerdn alos cinco
anos cmferl la presentacion de la

deman&dx

O
Qv
O

De Io q} cion alnumeralinserto, se/tiene que
e

nulidad se debe interponer dentro de

los % dias hdbiles contados:

o 60 e A partir del siguiente al en que surta

efectos la notificacion del acto que se

impugne; o,

e Se hubiera tenido conocimiento; o,

e Se hubiera ostentado sabedor de

mismos o de su ejecucion

12

los



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/

TRIEUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ahora bien, el presente juicio contencioso
administrativo instado por el accionante versa sobre la
cancelacion definitiva de pension por cesantia, resulta
al caso necesario establecer, que, respecto a la
privacion del pago de la pensidon, que se aduce en la
demanda, por su propia naturaleza, se vuelve un acto

de tracto sucesivo, lo que forzosamente implica que la

accidn se vea perpetuada en sus efectos por el lapso /\9

Aoy

Lo anterior resulta, asi pues, impli o&oc
d&d

que esta continue.

reiteracion de acto por la autoridad deman a, lo
que hace gque se constituya una situacio tinuada
que se actualiza dia a dia, mien’rroy\@ subsane.

O

Lo que conduce a es’ro@\}gs\er que el plazo para
la interposicion-de la d o@o del juicio contencioso
administrativo no p jec‘gompu’rorse a partir de un
momento concn%%?lsubsisﬂr el agravio externado
por la parte o@ra de forma permanente, .de ahi lo
infundad 's@ﬁx’remporoneidod en la presentacion de
la deﬁ@ aducida por la autoridad demandada.

NS

. ! Q A lo anterior resultan aplicable por paralelismo
\C—}un’dico el criterio jurisprudencial por contradiccion de
A@ tesis, emanado de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, identificable bajo la

tesis 2a./J. 115/2007, publicado a Novena Epoca en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXVI, Julio de 2007, pdgina 343, en materia

Administrativa, bajo el rubro y contenido siguiente:
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PENSION Y  JUBILACION. LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA
INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO
BASE  PARA  CALCULARLA,  PODRA
IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Conforme al artficulo 186 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado vigente hasta el
31 de marzo de 2007, el derecho a la

jubilacion y a la pension es imprescriptible, QO

porlo que en atencion al principio e emem‘o{

de la ciencia juridica, consistente en
acciones duran el mismo tiempo que
d

derechos-de_donde dimanan, se ra
que es también imprescriptible la &% por
medio.-de la cual se tutelgael~estricto
cumplimiento de ese derec fivo por el
guée podrd promoverse en vier tiempo
la demanda en e impugne la
resolucion defmmvo e éque se afirme que
se. fijo-ineorrecta a pension jubilatoria
o la cuota d/or/ nﬁw calcularla, y no en el
plazo de 45 visto en el articulo 207 del
Caodigo Fiszglm la Federacion vigente hasta
el 31'de diciembre de 2005, porquela norma
confen el indicado~numeral 186 es

es por ello debe prevalecer sobre la

% enercl instituida en el precepfo

Q De igual manera resulta orientados y se asume

\C-}como propio por identidad juridica substancial la tesis

jurisprudencial emanada de Tribunales Colegiados de
Circuito, identificada con el numero de ftesis
XVI.10.P.A.9 A (10a.), publicada a decima época, en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Lioro 41, Abril de 2017, Tomo I, pdgina 1773, en
materias comun y administrativa, bagjo el titulo vy

contenido que se inserta:

2O
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA PENSION POR VIUDEZ OTORGADA POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

LA PRIVACION DE SU PAGO O LA CONCESION
DE UNA INFERIOR PUEDE IMPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO DE AMPARO.
De conformidad con la ejecutoria de la que
derivo la jurisprudencia 2a./J. 115/2007, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Novena Epoca, Tomo XXVI, julio de 2007, /\/Q‘
pdgina 343, d,e rubro: "PENSION Y JUBILACION. O
LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIO
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EST,
EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAQ%{

PARA

AQUELLAS--O EL SALARIO B
CALCULARLA,> PODRA IMPUG EN
J

CUALQUIER TIEMPO  EN UICIO
CONTENCIOSO ADMINIST O." la
privacion del pago de la pension por-viudez o
el otorgamiento de u Inferior a la que

realmente. correspo @ or su nafuraleza,

son,.actos de frc: esivo que perpetuan
sus efectos en el O, ya que implican una

reiteracion porfe de Ila avutoridad
encargadd . dexgubrirla (Instituto de Seguridad
y Serv:c ciales ‘de los - Trabajadores 'del

Esfc:d crea/una sifuacion permanente
sémva a cabo dia a dia, mientras no se

e aquella irregularidad; peculiaridad
conduce a establecer que el plazo para
la'interposicion de la demanda de amparo no
puede computarse a partir de un momento
. O concreto, al subsistir el agravio de forma
\ continuada mientras persiste la afectacion
@ tachada de fransgresora del derecho
A humano a la seguridad social, tutelado por el
articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prohibe su reduccion o
restriccion e, incluso, del inherente a la
dignidad  humana, que esa Carta
Fundamental prevé en su numeral 1o.; de ahi
que la demanda constitucional que contiene
su reclamo no debe desecharse, en
aplicaciéon del principio de preclusion
procesal, ni tener por actualizada la causa de

15
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improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XIV, en relacion con el diverso 17,
ambos de la Ley de Amparo, toda vez que
puede presentarse en cualquier tiempo.

Ahora bien vy, por ofra parte, por cuestion de
orden y método procesal, es una obligacion del
suscritfo  analizar las causas de improcedencia
aducidas por las partes, ademds de las que se

adviertan de oficio en el juicio.

Por lo que atane a los actos impugnados por&
que respecta a la Directora de Recursos Hu IQ
Contralor Municipal, Primer Sindico irector
Juridico, todos del Municipio de Parra@c? Fuente,
Coahuila de Zaragoza, cobra actu ) ION la causa
de Improcedencia, prevista precepto 79,
fracciéon VI, relacionado diverso numeral 80,
fraccion ll, ambos deGJL

Contencioso Admt &rﬁﬂvo para el Estado de
Coahuila de'Za &o; los-cuales-en |lo'medular de
sU con’renidt(vgspone lo siguiente:

ey del Procedimiento

|

ticulo 79. El juicio contencioso
administrativo es improcedente:

. ‘(50 I. Cuando de las constancias de autos

QQ

apareciere fehacientemente que no

‘&c') existen las resoluciones o actos que se

pretenden impugnar.

[...]"

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del
Jjuicio contencioso administrativo:
[...]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia sehnaladas en el
articulo anterior.

[..]"

Aoy
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De los numerales y fracciones transcritas en
primer lugar, se advierte especificamente, el
supuesto de improcedencia del juicio por no
encontrarse acreditada la existencia del acto que
se pretende impugnar, o que conlleva como

consecuencia el sobreseimiento en el juicio.

En efecto, cobra vigencia la actualizacion de O/\’Q
la causa de improcedencia aludida, toda vez queQ
porlo que respecta a dichas demandadas Direc@s
de Recursos-Humanos, Contralor Municipal %mer
Sindico y Director Juridico, todos del M&io de
Parras de la Fuente, Coahuila de c@za, el acto
impugnado- es inexistente, pue@omo se dejo
establecido -en’-el consider previo, se hizo
constar-la-existencia de c,@de autoridad suscrito
por el Presidente nicCp{Jl y la aceptacion de
ejecucion en vi%%es’rocién ala demanda por
la Tesorero N@[cipal, ambos.. del .municipio de
Parras de@n’re, Coahuila de Zaragoza, por cual,

es coh encia se proceda sobreseer en el juicio

por%’rc:s.
S8

\C-}O Por identidad juridica, es dable invoca la tesis
A@ identificable con el registro 230607, consultable en la
pdgina cibernética de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Octava Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo Il, Segunda Parte-2, julio-
diciembre de 1988, de la instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, pagina 549, identificable

con el rubro y contenido siguientes:
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA “SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO. Si de las constancias
de autos se advierte que no existe el acto
reclamado en la forma planteada, ya que
el inconforme pretende atribuir la emision
del laudo impugnado al actuario adscrito
a la responsable, siendo que no emana de
éste sino de wun cuerpo colegiado,
consecuentemente se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 74, fraccion
IV de la Ley de Amparo, y es procedente 0‘

por tanto decretar el sobreseimiento en el

juicio.”.
improcedencia aludida se sobresee en el juiﬁ\/ r
la-autoridad demandadas Directora di ursos
dico y

Por tanto, al cobrar vigencia la causa

Humanos, Contralor Municipal, Prin6

Director Juridico, todos del Municipi Parras de la
Fuente, Coahuila de Zarag&yc que de la

instrumental ~de oc’ruoi:c@ que obra en el

expediente, no se emiid/ ni intervino en forma

alguna en los ocf‘&sq‘m'puqnados por las citadas

autoridades. 0\
@)

Ap&@) lo anterior, procede efectuar el

oné@ los motivos de anulacion.

=0
c_}() CUARTO. Conceptos de anulacion.
@& Los motivos de anulacion hechos valer por la
A parte accionante se tienen reproducidos, ya que por
un lado no existe disposicidon expresa en la ley de la
materia que determine deban constar en la presente
resolucion vy, por otro, ello se realiza en obvio de

repeticiones estériles.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia
la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Q’
Segunda Sala del Mdaximo Tribunal del pais, consultable O
enla pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2 @.q
del Semanario Judicial de la Federacion y su éc,
Novena Epoca, identificable con el rubro y@ﬁ\/

siguientes: b’
W
<<CONCEPTOS DE VIOLAC AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON L RINCIPIOS DE

enido

CONGRUENCIA Y EX IVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMRARD™ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.§> 1

QUINTO. Shtlon del caso. Por razon de método
del. estudio é conceptos de anulacion serdn
es’rud@orden diverso al planteado por el

ac ham’re, sin.que la ley procesal de |la materia

( p@yeo deban ser estudiados en‘el orden expuesto por

- Q:cioncn’re, y con fundamento en lo dispuesto por los
AQ’)\ arficulos 84 primer parrafo, 85 fracciones ey H;-asiicomo

86 segundo pdrrafo’ de. la-Ley del Procedimiento

1 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que franscriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
intfroducir aspectos distinfos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demeérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.>>
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Coahuila de Zaragoza, atendiendo al principio de

mayor beneficio.
S

A lo anterior tienen aplicacion por porolelisr@
juridico los criterios jurisprudenciales cuyo contenjalds

encuentran insertos a pie de pdgina y de los cugles los
nUmeros de registro, rubros y datos de iég?ﬁcocién

son consultables como expresa: .©

NUmero de Registro: 20

CONCEPTOS DE ,VIODACION O. AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS. DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O-POR GRUPOS Y EN-EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERS®.\ Localizacién: [J]; 10a. Epoca;
T.C.C.;-Gaceta S:hE7 Libro 29, Abril de 2016; Tomo lI;
PGg. 2018, (IV.Region) 20. J/5 (10a.)2.

\\ |
‘& o-deRegistro: 2006757
% LACIONES PROCESALES. ESTAN

§ DINADAS AL ESTUDIO DE FONDO CUANDO ESTE
. UNDA EN MAYOR BENEFICIO PARA EL- QUEJOSO,
C_> N CUANDO SEAN ADVERTIDAS EN SU[I’LENCIA DE LA
Q)\ QUEJA DEFICIIENTE O SE HAGAI\! VALER VIA’ CONCEPTOS
A DE VIOLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 189 DE

LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE

2013). Localizacién: [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
organo jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar
en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi
como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicidon o en uno diverso.
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e oe wenemsomermaa S| F - Libro 7, Junio de 2014; Tomo |i; P8@488. (IV

Region) 1o. J/7 (10a.)3.
NUmero de Registro: 200388.6\

PROCEDIMIENTO ) \Q CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL A O 51, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDE RELATIVA, OBLIGA AL
ESTUDIO DE LOS CO PTOS DE IMPUGNACION

i&g\?‘of

TENDENTES A CON RTIR EL FONDO DEL ASUNTO,
AUN CUANDO IMPUGNADO ADOLEICA DE
UNA INDEBIDA 'AMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTQI@l DEMANDADA. Localizacion: [J]; 10a.
Epoca; 2a88eH4; S.J.F. y su Gaceta; Libro XXI, Junio de
2013; T%@ : Pag. 1073. 20./J. 66/2013 (10a.)*.

‘&LAQONES PROCESALES. ESTAN SUBORDINADAS AL ESTUDIO
ONDO CUANDO ESTE REDUNDA EN MAYOR BENEFICIO PARA
c_} QUEJOSO; AUN CUANDO SEAN ADVERTIDAS EN SUPLENCIA DE
\ LA QUEJA DEFICIENTE O SE HAGAN VALER VIA CONCEPTOS DE
AQ) VIOLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 189 DE LA LEY DE

AMPARO; VIGENTE A-PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).-Del referido
precepto deriva que el érgano jurisdiccional federal, por regla
generadl, estudiardlos conceptos de violacion atendiendo a su
prelacion  logica 'y _priviegiando en todo caso el estudio de
aquellos que, ~de resultar fundados, redunden en mayor
beneficio para el quejoso. Ademds, que en todas las materias
se privilegiard el andilisis de los de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir ese orden redunde
el efecto destacado.. De conformidad’ con lo>apuntado,se
colige que si-laquejosa formulaconceptos, de violacion
encaminados a denunciar, tanto violaciones procesales, como
de fondo, o bien, en los casos en que procede la suplencia de
la queja el tribunal de amparo advierte la existencia de aquellas
que pudiesen ameritar la concesidn de la proteccidon
constitucional para reponer el procedimiento y, paralelamente,
se observa que la quejosa obtendrd un mayor beneficio en un
aspecto de fondo; entonces, el estudio de las violaciones
procesales en ambos supuestos, ya sea que se hagan valer via
conceptos de violacion o se adviertan en suplencia de la queja
deficiente, debe subordinarse al de fondo del asunto en tanto
en esta temdtica subyace el mayor beneficio a que alude el
numeral citado.

4 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL
ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ADOLEZCA DE
UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA. Del citado precepto, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de diciembre de 2010, deriva que cuando la
incompetencia de la autoridad resulte fundada y ademds
existan agravios encaminados a controvertir el fondo del
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NUmero de Registro: 16671 7g

CONCEPTOS DE ANU N EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTR . ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS NDUICAN A DECLARAR
LA NULIDAD LISA Y LLAN L ACTO IMPUGNADO POR
REPRESENTAR UN BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION L) ESTADO DE GUANAJUATO).

Localizacién: [M9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;

Tomo XXX, de 2009; Pag. 1275. XVI.10.A.T. J/9.5

osu%ﬁ@oos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
S

Ad iva deberdn analizarlos, y si alguno de éstos resulta

f adlo, con base en el principio de mayor beneficio,

' cederdn a resolver el fondo de la cuestion efectivamente

\@Jn’reodc por el actor. Por su parte, el principio de mayor

\ eneficio”implica’.que debe privilegiarse el estudio de los

@ argumentos que, de resultar fundados, generen la

A consecvuencia de eliminar totalmente los efectos del acto

impugnado; portanto, atento al articulo 51, penultimo pdarrafo,

de la-Ley Federalde Procedimiento Contencioso Administrativo

que expresamenie  alude al principio indicado; las Salas

referidas deben examinar la.totalidad ‘de los conceptos de

anulacion-tendentes a controvertir el fondo del asunto, aun

cuando se determine que el acto impugnado adolece de una

indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad

demandada; obligaciéon que, ademds, debe acatarse en todas

las resoluciones emitidas por ese Tribunal a partir del 11 de

diciembre de 2010, fecha en que enfré en vigor la adicion al

senalado precepto legal; sin realizar distinciones respecto de'los

asuntos quelestaban en trdmite/con anterioridad, © bien, de los
iniciados posteriormente.

5 CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo
17 constitucional consagra la garantiac de acceso a la
imparticion de justicia, la cual se encuentra encaminada a
asegurar que las autoridades -6rganos judiciales o
materialmente jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los principios
que consagra dicha garantia es el de exhaustividad,
entendiéndose por tal la obligacion de los tribunales de resolver
todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les
sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los
numerales 87 y 89, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Guanagjuato, establecen la existencia de dos
requisitos que deben observarse en el dictado de las
resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si
bien es cierto que en la citada ley no existe una disposicion
expresa que establezca el orden en que deben analizarse los
conceptos de anulaciéon, también lo es que el Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo  del Estado se encuentra
22
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QQ’

|

S

Precisado lo anterior, lo expresado en el
PRIMERO y TERCERO de los conceptos de anulacion
hechos valer por la parte demandante resultan en lo
medular parcialmente fundados pero suficiente para

declarar la nulidad lisa y llana de la determinacion

O
Qv

impugnada. \QQ

Los referidos conceptos de o/rw\@cién
expresados en el escrito de demond%@blmen’re

expresan:
.\Q
\)

PRIMERO. Lo autoridad dem a paso por alto lo
senalado. en Ioc:;@u os 1,3y 43, fraccion |

de la Ley del cedimiento Administrativo
para elli}%jso de Coahuila de Zaragoza, sin

dar onocer el acto o mandato

@ns’rroﬂvo alguno en el cual se

{ \éxwuviero la.determinacion,o decision.de no
Qgpcgor los| pensiones pendientes” por cubrir
O’Q desde el dia quince de enero de dos mil

diecinueve y/o la cancelacion definitiva de

mi pension.

TERCERO. En ningUn momento se hizo saber por escrito

el acto de molestia, en el que se fundara y

constrenido a ocuparse de todos los motivos de impugnacion
en que descansa la pretensidn anulatoria del actor, vy
preferentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, ya que de resultar fundados se
producird un mayor beneficio juridico para el actor, pues se
eliminardn en su totalidad los efectos del acto administrativo,
con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo ala justicia
y. en particular, el principio de completitud que ésta encierra.
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motivara la causa de la cancelacion de la

pension.
Lo anterior es fundado, se explica.

En primer lugar, es necesario precisar que
nuestra Carta Magna, establece en su precepto 16, lo

siguiente:

“Art. 16. Nadie puede ser molestado en su 0
persona, familia, domicilio, papeles
posesiones, sino_en virtlud de mandamie
escrito de la autoridad competente, que fUMe

y motive la causa legal del proce&@am‘o.

[ \0

De la interpretacion conjun@& rmonica de las
garantias de legalidad .y segurdad juridica que

establece’el precepto tr se advierte que los

actos de molestia requ para ser legales, entre
ofros requisitos, g sean emitidos por autoridad
competente'e ’I§\que se-cumplan las formalidades
esenciales.q{ejr}den eficaciajuridica, lo que significa
que to to de autoridad necesariamente debe

emi por quien para ello esté legitimado,

‘e@{eséndose, como parte de las formalidades

&

\Qencioles, el cardcter en que la autoridad respectiva

lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le

otorgue tal legitimacion.

De no hacerlo asi, se dejaria al afectado en
estado de indefensidon, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
cardcter con que lo emita, es evidente que no se le

otorga la oportunidad de examinar si la actuacion de

24
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competencial respectivo, y si éste es o no conforme a
la ley o ala Constitucion, para que, en su caso, esté en
apfitud de alegar, ademdas de la ilegalidad del acto,
la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo
en el cardcter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacibn no se adecue

exactamente a la norma, acuerdo o decreto que

invogue, o que éstos se hallen en contradiccién con la O

ley secundaria o con la Ley Fundamental. 0

En_ese.tenor, las garanfias de. legaligad y
seguridad juridica contenidas en el orﬁ@é de la
Constitucion Federal tienen el alc c@de exigir que
todo actor de- autforidad, ya se@@ molestia o de
privacion-a los gobernados, emitirse por quien
tenga-facultad-expres ello, senalando en el
propio acto, como gﬁ;{ldod esencial que le dé
eficacia Jur|d|co el \%\ s dispositivos que legitimen la

competencia qUIen lo emita.y.el.caracter con que
este ul’rlmséwe ya sea que lo haga por si mismo, por
auserici del fitular de la dependencia

correspondiente o por delegacion de facultades.

A0

\C—} Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J.

10/94, sustentada por el otrora Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, consultable en la
Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, visible en el NUmero 77, mayo de mil
novecientos noventa y cuatro, pdagina 12, identificable

con el epigrafe y contenido siguientes:

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Haciendo una interpretacion armonica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actfos de
molestia 'y privacion deben, entre oftros
requisitos, ser emitidos por autoridad
competente 'y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa  que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para
ello esté facultado expresandose, como parte
de las formalidades esenciales, el caracter con /\/Q‘
que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o O
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado d
indefension, ya que al no conocer el apoy:
faculte a la autoridad para emitir el acto,
cardcter concque lo emita, es evident
se le otorga la oportunidad de examigar si su
actuacion se encuentra o no den ambito
competencial respectivo, y es me 0 no a
la-Constitucion o a la ley; par , €N sU Caso,
este en -apftitud de. alegar,y ademds de la
ilegalidad del acto, la apoyo en que se
funde.--la _autorida emifirlo, pues bien
puede oconfecerm su actuacion no se
adecue exact r?m‘e a la norma, acuerdo o
decretfo qua@q\; O que éstos se hallen en
contradicci la-Ley "Fundamental-o 'la
secundati

x@\ﬂo lo anterior, es necesario dejar

do que la Segunda Sala de la Suprema
« JOrte de Justicia de la Nacion, establecio el criterio de

.
\QJe para estimar cumplida la garantia de
@& fundamentacion prevista en el numeral 16 de la
A Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo relativo a la fijaciéon de la competencia de la
autoridad en el acto de molestia, es necesario que en
el documento se invoquen las disposiciones legales,
acuverdo o decreto que otorga las facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que tales normas

legales contengan diversos supuestos, se precisen con
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meunac e s sommsramva. ClQridad y detalle el apartado, fraccion o fracciones,
iNnCisos y sub incisos en que se apoya su actuacion,
pues de lo contrario, se dejaria al gobernado en
estado de indefension, lo que no permite la garantia
en comento, pues no es dable ninguna clase de
ambiguedad, ya que su finalidad consiste en una
exacta individualizacion del acto de autoridad de
acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el Q
gobernado en relacidn con las facultades de la O/\’

autoridad, por razones de seguridad juridica. 0

Tal-criterio-orientador se advierte del ch;enido
de\la jurisprudencia’emitida por la Seg ala del

Maximao Tribunal, cuyos rubro y Tex’rq@s siguientes4:
O
"COMPETENCIA DE L AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MIENTO ESCRITO
QUE. CONTIENE ELs~A DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE DARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE ORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, C EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN'CASO' DE' QUE NO

LOS CO A, SI_SE TRATA"DE-UNA NORMA
COM HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
C NDIENTE. De lo dispuesto en la tesis

prudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
eno de la Suprema Corte de Justicia de la

( Qj\/ocién, publicada en Ila Gaceta del
. Semanario Judicial de la Federacion NUmero
\C} 77, mayo de 1994, pdgina 12, con ell rubro:

@ ‘COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
A REQUISITO ESENCIAL DEL  ACTO DE
AUTORIDAD.’, asi como de las consideraciones

en las cuales se sustentd dicho criterio, se

advierte que la garantia de fundamentacion

consagrada en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva

implicita la idea de exactitud y precision en la

cita de las normas legales que facultan a la

autoridad administrativa para emitir el acto de

molestia de que se tfrate, al atender al valor
juridicamente protegido por Ila exigencia
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constitucional, que es la posibilidad de otorgar

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar
la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios.
En congruencia con lo anterior, se concluye
que es un requisito esencial y una obligacion
de la autoridad fundar en el acto de molestia
su competencia, pues solo puede hacer lo que
la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la /\/Q‘
autoridad facultada legalmente para ello O
denfro de su respectivo dmbito de Q
competencia, regido especificamente por un
O varias normas que lo autoricen; por t
para considerar que se cumple con la go
de-fundamentacion establecida en
16 de la Constitucion Federal, es nec i que
la < autoridad @ precise exhaustivamehte su
competencia_por razon de mt@ grado o
territorio, con “base en @ reglamento,
decretfo o-.acuerdo que | ve la atribucion
gjercida, citando en ézso el apartado,
fraccion,. iInCiso o s 0,/ sin embargo, en
caso de que el %omlem‘o legal no los
contenga, si se_t de una norma compleja,
habrd dd\e ranscribirse la parte
correspondi .~ cona " Unica' finalidad" de
especific én claridad, certeza/yprecision las
facult que le corresponden, pues
cc‘)m@ r lo contrario significariac que el
pemado tiene la carga de averiguar en el
umulo de normas legales que senale la
utoridad en el documento que contiene el
g O acto de molestia, si tiene competencia por

\C-} grado, materia y territorio para actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefension, pues ignoraria cudl de todas las
normas legales que integran el texto normativo
es la especificamente aplicable ala actuacion
del dérgano del que emana, por razon de
marteria, grado y territorio."

En ese contexto, se «advierte que Ila
competencia de las autoridades es una cuestion de

orden publico, pues en el supuesto de carecer de

competencialegal el funcionario que ordend o framitd
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msunac oe st sommisTramva. | procedimiento relativo del cual derivd la resolucion
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definitiva, ésta estaria afectada desde su origen vy, por
ende, seria ilegal, al incidir el vicio de incompetencia
directamente en la resolucion emanada de un

procedimiento seguido por autoridad incompetente.

En el caso en estudio el acto impugnado se

hace consistir en la cancelacidon definitiva de la

pensidon que le fuera otorgada al finado actor y que la O

autoridad  administrativa  demandada  Tesor

Municipal y Presidente Municipal ambos del mu@io
de Parras-de-la Fuente Coahuila de Zorogozoﬁwmen
enylos escritos de contestaciéon se emite sustento
en el oficio numero (******), de fech de enero de
dos mil. diecinueyve signado por el @den’re Municipal

de Parras de ‘la Fuente vila de Zaragozaq,

medionte. el cual'se gir, o@ns instfrucciones para la
suspension del pag n@
se inserta @ conm{%%r
A\
G2
Ne)

QN
{.\\

O\

ma inmediata, mismo que

(***Imagen inserta***)
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(***Imagen inserta***)

De las imagenes incorporadas con antelacion,
se advierte que el sustento o fundamento plasmado en
el oficio se sitUa en los articulos 127, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

104, punto A, Fraccion VI, y 123 del Cddigo Munici

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 127,&¢één

IV de, la-Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1.2, 3, 26'de |la Ley de Rendici uentas
y Fiscalizacion Superior del Es’rod Coahuila de
Zaragoza, mismorque se inserta: 0\

CONSTITUCION POLITICA 'DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICAN

Articulo IQQd s servidores publicos de la
Federacign, de'las entidades federativas, de
los M /éjios y~ de- las' -demarcaciones
termigpigles de la Ciudad de México, de sus
es y dependencias, asi como de sus
Inistraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos  publicos,

Q instituciones 'y organismos autdnomos, Yy
O cualquier ofro ente publico, recibirdn una

,\C—} remuneracion adecuada e irrenunciable por

el desempeno de su funcion, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual

y equitafivamente en los presupuestos de

egresos correspondientes, bajo las siguientes

bases:

[...]

IV. No se concederdan ni cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados,

30
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como tampoco préstamos o créditos, sin
que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de
frabagjo. Estos conceptos no formardn
parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por
razon del cargo desempenado.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOI!ZA.

“ARTICULO 104. El presidente municipal, serd
organo ejecutivo de las determinacion sé&
Ayuntamiento 'y tendrd las s:gu%\/
competencias, facultades y obl:go& S:

A). Gobierno y regimen lnferlor

[ §

VI.. Cumplir 'y hacer cum@ as leyes, los
bandos  de policig\ ¥ gobierno, los
reglamentos « y demds disposiciones
legales” del municipal, estatal y
federol @J

“ARTICUL ’\é Para “eldespacho "de' los
d/vers mos de- o~ administracion
ce da, el Presidente se auxiliard, por lo
m%s de las siguientes dependencias:
Q Secretaria del Ayuntamiento.

Tesoreria Municipal.

III Direccion de Policia Preventiva
Municipal. Cuando asi lo determine el
Ayuntamiento, la funcion de seguridad
publica podrd proveerse a ftfraves de
organos de naturaleza juridica distinta a
la de dependencia centralizada; en
aquellos municipios cuya capacidad
presupuestaria y operativa lo permita
conforme a lo previsto en este Codigo y
en las demas disposiciones aplicables.

IV. Organo de Control Interno Municipal.

Ademas contard con el personal de base
y de confianza necesario, conforme a lo que

31
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINSTRATIVA establezca el presupuesto de egresos
correspondiente.”

LEY DE @ENDICIO'N DE CUENTAS Y
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOIZA

“Articulo 1. La presente ley es de orden

publico y tiene por objeto reglamentar la
integracion, rendicion, revision vy fiscalizacion /\/Q‘
superior de las cuentas publicas e informes de

avance de gestion financiera, de acuerdo o

lo previsto por la Constitucion Politica

Estado de Coahvuila de Zaragoza, asi og§s
establecer las bases para la orgcm/zo

funcionamiento de la Auditoria § r'del

Estado de Coahuila de Zaragoza.' ‘8

“Articulo” 2. [.a Auditoria Sup@‘hene a su

cargo la-revision y fiscal lzoo@ uperior de las
cuentas publicas y de lo rmes de avance
de ~gestion fmcmc: @ un oOrgano con
personalidad juri 0@ patrimonio propio y
goza de autonom cnicaq, presupuestaria y
de gestion e %&ercicio de sus atribuciones y
para decu'\‘ re su organizacion interna,
funciona fo -y ‘resoluciones, “y- tiene' las
focuh‘éque le~confieren-la‘Constitucion
Polf G\ el Estado de Coahuila de Zaragoza,
| y 'y demas disposiciones aplicables.

ASI  mismo, la Auditoria Superior es
competente para:

\C—) l. Fiscalizar en forma posterior las cuentas
@ publicas y los informes de avance de
A gestion financiera de las entidades, en

los términos que dicta la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, esta ley y demas disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior,
podrd iniciar el proceso de fiscalizacion
del ejercicio fiscal del ano en curso;

Il. Investigar los actos u omisiones que
impliquen  alguna irregularidad o
conducta ilicita en la gestion financiera
de las entidades fiscalizadas; y efectuar
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visitas  domiciliarias para exigir la
exhibicion de libros, documentos vy
demds informacion indispensables para

la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades
establecidas en las leyes;

Conocer, investigar y substanciar la
comision de faltas administrativas que
detecte en sus funciones de
fiscalizacion, asi como promover las
responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal y la Fiscalia /\/Q‘
Especializada, para la imposicion de las O
sanciones que correspondan a los Q
servidores publicos estatales
municipales 'y, en Ssu caso,

particulares, en los términos que di

Constitucion, esta Ley vy /lasgelemads
disposiciones ad ativas

aplicables.” °\O’

“Articulo 3.-Para efectos de@esem‘e ley, se
entenderq.por: Q

Il.

V.

Auditor Sup Titular de la Auditoria
Superior de odo de Coahuila de
/aragoza;
AUdiw},g perior: la Auditoria Superior
staelo de Coahuila de'Zaragoza;
rigs: proceso sistematico en'el que
%manem objetiva se obtiene y se
alia evidencia para determinar si las
occ:ones llevadas a cabo por las
entfidades sujetas a revision se realizaron
de conformidad con la normatividad
establecida o con base en principios
que aseguren una gestion publica
adecuada;
Autonomia de gestion: la facultad de la
Auditoria Superior para decidir sobre su
organizacion interna, estructura vy
funcionamiento, asi Ccomo la
administracion de sus recursos humanos,
materiales y financieros que utilice para
la ejecucion de sus atribuciones, en los
términos contenidos en la Constitucion y
esta ley;
Autonomia presupuestaria: la
competencia de la Auditoria Superior
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA para determinar por si misma su propio
presupuesto infegrado por los montos
economicos necesarios para cumplir
con las atribuciones que @ fiene
constitucionalmente conferidas;

VI. Avutonomia técnica: la facultad de la
Auditoria Superior para decidir sobre Ia
planeacion, programacion, ejecucion,
informe y seguimiento en el proceso de
la fiscalizacion superior;

VIl. Comision: la Comision de Auditoria
Gubernamental y Cuenta Publica del
Congreso del Estado de Coahuila de
/aragoza;

VIlI. Comité  Coordinador: el Coig\gb

Anticorrupcion;

IX. ~-Congreso: el Congreso del s@o de
Coahuila de Zaragoza;

X.  Cuenta publica: el informe I que las
entidades rinden al Co@o sobre su
gestion financiera en 4@ rminos de la
Ley General 6@ Contabilidad

Coordinador del  Sistema ;i/

Gubernamental;
Xl. .-Dictamen Qm auditoria: © el
documento itido por la Auditoria

Superio ?& donde se plasman los
resulf observaciones finales de las

s practicadas’ a 'las -entidades

Xl jdades: los Poderes, sus organos y
‘\Q pendencias, organismos publicos
g auténomos, las entidades paraestatales,
los  municipios, sus  organos y

{ Q dependencias, SUS organismaos

g O descentralizados y paramunicipales; los

\C—} mandantes, mandatarios,

@ fideicomitentes, fiduciarios,
A fideicomisarios o cualquier otra figura

andloga, asicomo los mandatos, fondos
o fideicomisos publicos o privados o
cualquier otra figura juridica similar,
cuando hayan recibido por cualquier
titulo recursos pUblicos, no obstante que
no sean considerados entidades
paraestatales por la ley de la materia y
aun cuando pertenezcan al sector
privado o social y, en general, cualquier
enfidad, persona fisica o moral, publica
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA o privada, que haya tenido o tenga a su
cargo la recaudacion, custodiaq,
administracion, manejo, aplicacion o
gjercicio de recursos publicos federales,
estatales o municipales y que por dicha
razon sean sujetos de fiscalizacion por
parte de la Auditoria Superior;
Xlll. Faltas administrativas graves: las asi
senaladas en la ley de la materia;
XIV. Fiscalia  Especializada: la  Fiscalia

Especializada en Delitos por Hechos de
Corrupcion; /\/Q‘
XV. Fiscalizacion Superior: la revision que O

realiza la Auditoria Superior,
términos constitucionales y de esfc:
XVI. Gestion financiera: las acciones, fc:re@x

procesos que, en la ejecucion 65/

programas, realizan las entid ara
captar,/recaudar u obten ursos
publicos conforme alas ley, INgresos
yilos presupuestos de e , asi como
las-demas disposicion licables para
administrar, manejaracystodiar, ejercery
aplicar los -mis y demas fondos,

patrimonio vy, 0s, en términos de los
presupuesto egresos y las demas

disposi ?&ophcobles
XVII. Inforrxgg reservada: toda aquélla
infor. ior 'ylo “documentacion T qué
@) posicion ‘expresa-de-una ley sea
siderada como tal;
orme de avance de gestion
financiera: el informe trimestral que,
como parte integrante de la cuenta

Q publica, rinden las entidades al

O Congreso sobre los avances fisicos y

\C—} financieros de los programas aprobados,

@ a fin de que la Auditoria Superior fiscalice
A los ingresos y egresos, asi como el grado

de cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas;

XIX. Informe Anual de Resultados: el informe
anual que presenta la Auditoria Superior
al Congreso por conducto de Ila
Comision, con las observaciones,
recomendaciones y acciones
promovidas, como resultado de Ila
fiscalizacion superior;
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XX. Informes especiales: los informes que
presenta la Auditoria Superior de la
fiscalizacion alos informes de avance de
gestion financiera;

XXI. Informes individuales: los informes que
presenta la Auditoria Superior de los
resultados obtenidos en las auditorias
practicadas conforme se  vayan
concluyendo;

XXII. Organo interno de contfrol: las unidades
administrativas a cargo de promover,
evaluar y  fortalecer el buen
funcionamiento del conftrol interno en las
entidades, asicomo de la mveshgoc:on
substanciaciéon 'y, en su caso,
sancionarlas faltas odm/n/sfrohvos
competan en los términos prewsf

ley-de’la materia;
XXIll.Planes: /' Plan Estatal 'y Mu&’:l de

Desarrollo;

XXIV. Pliego de ob!@ones: el
documento en el @ la  Auditoria
Superior da a cono \@b as entidadeslas
observaciones @ermmcdas con

moftivo de Io@@onas practicadas;

XXV. Pliego ecomendaciones: el
docum en el que la Auditoria
Supe c conocer alas entidades las
rec doczones determinadas’ con

las auditorias ‘practicadars,
proposn‘o de que sean atendidas
r las entidades;

comprend/do a partir del inicio de las

Q Proceso de fiscalizacion: el

facultades de revision de la Auditoria
Superior, hasta el dictamen emitido por
la Comision relativo a la conclusion de la
fiscalizacion superior de las cuentas
publicas;

XXVII.  Profesionales de auditoria
independientes: los audifores de los
despachos contables debidamente
registrados y contrafados por la
Auditoria  Superior, para practicar
auditorias a las entidades, de
conformidad con las normas y los
lineamientos que para tal efecto dicte la
misma Auditoria Superior o, en su caso, la
Comision;
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA XXVIIl. Reglamento Interior: el Reglamento
Interior de la Avuditoria Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza;

XXIX. Secretaria: la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado;

XXX. Sistema de contabilidad
gubernamental: el sistema al que
deberan sujetarse las  entidades
fiscalizadas para registrar de manera
armonica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables
derivadas de Ia gesﬁo’n publica, asi /\/Q‘
como ofros flujos econdmicos. Asi mismo, O
para generar estados financieros,
confiables, oportunos, comprensi 0
periodicos y comparables, los cu@s
serdn expresados en té
monetarios;

XXXI. Tribunal: el Tribunal Q sticia
Administrativa del Esfodo oahuila
de-Zaragoza;

XXXIl. ——Unidad de Medid
la-denominada co
Ley para Dete

Unidad de /\/@

“Articulo 25 K\Audh‘on’o Superior tendrd
acceso %O da la informacion vy
documentacion-justificativa-y comprobatoria
relativ gestion financiera/ asi.como a la
COME diente al cumplimiento de los
| s de los planes y programas
SB cipales, estatales y, en su caso, federales
Q € las entidades fiscalizadas, siempre que al
solicitarla se expresen los fines a que se destine
g O dicha informacidn. Asimismo, tendrd acceso
\ a las plataformas electronicas y sistemas que
se utilicen.

cfuohzoc:on.
caracter por la
r el Valor de la
y Actualizacion.”

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad mas
amplia de la Auditoria Superior para solicitar
informacion y/o documentacion a las
enfidades para la planeacion de la revision
de la cuenta publica antes de iniciar
formalmente  las  auditorias,  visitas e
inspecciones.”

“Articulo 26. Las entidades fiscalizadas que
administren o ejerzan recursos publicos
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municipales, estatales o, en su caso,
federales, deberan atender los requerimientos
que les formule la Auditoria Superior durante
la planeacion, el desarrollo de las auditorias y
el seguimiento de las acciones que emitq,
denfro de los plazos y procedimientos
establecidos en esta ley, y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los
derechos de los wusuarios del sistema
financiero; su incumplimiento dard lugar a la
imposicion de las sanciones establecidas en
esta ley.

La Auditoria Superior informard al Congreso la

falta de colaboracion de las entidades QO

fiscalizadas para los efecf@
correspondientes.” Q

/\/

De los arficUles transcritos con Gi cidn se

sefald’que no se concederdn ni cubrird ilaciones,

[ ]
pensiones o_haberes de retiro, n'%wdociones por
servicios  prestados, como t co préstamos o

créditos, sin-que estas se ir@ tren asignadas por la

ley, decreto legislati confrato colectivo o

condiciones gen@e trabajo y que el presidente
organo’ 'ejecutivo " 'de’ 'las

municipal, s_e§
deierminaci(n} del Ayuntamiento como base
repres‘eﬁ@a popular del estado mexicano.

( %e igual forma se advierten de que el

A2

\Qyun’romien’ro es el organo mdaximo del Municipio vy el

presidente municipal entre ofras competencias,
facultades y obligaciones, las de cumplir y hacer
cumplir las leyes, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos y demdas disposiciones legales del orden

municipal, estatal y federal.

Ahora, el ejercicio de estas atfribuciones en

cuanto son generales o individuales respecto de los
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msunaL oE s sommisTrava. JOlDEerNados, existen condicionantes para su prdctica,
entre ellas el que las decisiones de las autoridades
administrativas como lo es el ayuntamiento por regla
general se aprueban con todos los integrantes del
ayuntamiento, llamado cabildo, mediante sesiones
ordinarias, extraordinarias, solemnes o interinas, para el
gobierno municipal, de las que pueden emanar

decisiones, legislativas, jurisdiccionales, /\9

Luego las decisiones administrativas o ej C@S‘os
A

reglamentarias, y administrativas o ejecutivas.

del ayuntamiento y del Presidente municipal.d vel,
entranan actos formal y materialmente a iStrativos,

en,/ cuanto  constituyen una deqis@unilo’rerol de

voluntad; que-se-externa en ocu@os de-cabildo y
ejecutivas del edil municip@ endientes a crear,

trasmitir, declarar modi@@ extinguir una situacion

juridica concreta y ejecutiVa, que versa sobre asuntos

de la administragidon\publica y que tienen efectos de

orden por’ricul@ general, siendo, estos.emanados de

la autoridd dministrativa mdaxima del municipio vy

cuya ﬁ@od lo es la satisfaccion del interés publico.

A

. ! Q Bajo este orden de ideas es necesario determinar
\C—}en cuanto a los actos administrativos se refieren, estdn
A@ sujetos al orbe normativo de los actos administrativos
en la legislacion estatal, ello es, se encuentran sujetos

a la Ley del Procedimiento Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

De conformidad con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica

de un particular debe fundarse y motivarse.
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En ese sentido, en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es

necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos de estos

que sustenten la emision de un acto o Q
$
S

gue otforguen competencia ala O/U\ind(]d

que emite el acto. 62)
Por su parte, la motivacion |®\O sido definida

por el-Poder Judicial de Io@ racion en distintas

jurisprudencias comog I@ exposicion  de  las
circunstancias espe?io\l 7 razones particulares ©
e

causas inmediQKS\

para emitir un@’ro que. frascendera .en. beneficio o

resolucion al particular, vy,

b) Los cuerpos legales y dispositivos

haya tomado la autoridad,

perjuicio esfera juridica o patrimonial de un
gober‘@@.

. ! Q En ofras palabras, cuando la autoridad
\C-}odminis’rro’rivo emite un acto, ésta se encuentra
A@ obligada a senalar pormenorizadamente  los
elementos y fundamentos que la llevaron a determinar

el sentido de su decision, en otras palabras, de estar
debidamente fundados y motivados, entendiéndose

por lo primero la cita del precepto legal aplicable al

caso y por lo segundo, las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el
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fundamento.

Sobre el tépico, cobra vigencia la jurisprudencia
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Tomo XXlll, mayo de 2006, Materia Comun, de la
instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, Q
pdgina 1531, visible con el rubro y contenido siguientes: O/\’

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACI N(E\
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTI’A%&
FINALIDAD.©) SE TRADUCEN EN  _EXBLICAR,
JUSTIFICAR, /POSIBILITAR LA D A Y
COMUNICAR LA DECISION. @ﬁm‘enido
formalde la.garantia de Iegdl\( prevista en
el -articulo 16 constituciorah Yelativa a la
fundamentacion vy mof\@ton fiene como
propositoprimordial que el justiciable
conozca-€el"para Q» la conducta de la
autoridad, o quﬂé fraduce en darle a
conocer en Yde y de manera completa la
esencia circunstancias y
condiciones N\que defermmc:ron el acfo' de
volunt manera que'sea evidente.y muy
clar a el afectado poder cuestionar y
vertir el mérito de Ila decision,

itiendole una real y auténtica defensa.
POr tanto, no basta que el acto de autoridad
{ apenas observe una motivacion pro forma

o O pero de una manera incongruente,
A\ insuficiente o imprecisa, que impida la

@ finalidad del conocimiento, comprobacion y
A defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitadora y un
argumento minimo pero suficiente para
acreditar elrazonamiento del que se deduzca
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hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

Bajo esta premisa logico-juridica todo acto de

administracion en cuanto acto de autoridad que

incida en la esfera juridica de un particular debe

fundarse y motivarse y al efecto el articulo 1 de la Ley
del Procedimiento Administrativo para el Estado de Q
Coahuila de Zaragoza, en su contenido se establece: O/\’

Articulo 1. Esta ley es de orden DL’Jin Q
interés Social. Se aplicard a tod
procedimientos y resoluaones
dependencias, entidades, @ ISMOs
descentralizados, publicos oNnomos,
desconcentrados, paraes de la
Administracion PUblica del@ do asi como
de los Municipios, us™ dependencias,
organismos | y enti Hek paramunicipales
respecto-a sus m:t de avutoridad, a los
servicios que el do preste de manera
exclusiva, y ntratos que los particulares
sélo pue C\S lebrar con el mismo y sus
municipl perjvicio de'lo dispuesto en' la
htucnon del Estado y'demads leyes

QQor otra parte, en el articulo 2 del cuerpo
@?oﬂvo en cita, se establecen excepciones a la

\C_) regla general de aplicacion de la legislacion del
AQ procedimiento invocada en cuanto del mismo se

dispone:
Articulo 2. Esta ley no serd aplicable en las
siguientes materias:
I Fiscal, fratandose de las contribuciones y

los accesorios que deriven directamente
de aquéllas;
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Il. Responsabilidades de los servidores
publicos;

. Laboral;

IV. Electoral y participacion ciudadana 'y,

V. El ejercicio de Ilos notarios como
coadyuvantes de la funcion electoral.

Por tanto, en una primera conclusion de los
numerales insertos, se advierte que todos los actos
formal y materialmente administrativos de emanados
de las administraciones municipales deben cumplir
con la Ley del Procedimiento Administrativo para
Estado de Coahvila de Zaragoza, en cuant %Sd;e
orden publico y de interés general su aplicacioé

O

En la especie, el acto impu @ en esta via

contenciosa . —~administrativa  se \cluye de las
excepciones enunciadas en ticulo 2 de la ley en
cita,les-resulta-aplicabl I(@gislocién de referencio,
ya que no se c:’nge actos fiscales, de
responsabilidades d Vks\servidores publicos, laborales,
de elec’rorola@e participacion,civdadana.

R \\n’ro, el acto emanado del Presidente
Mu&ipol de Parras de la Fuente, Coahuila de

goza, debe cumplir con los pardmetros

C—}cons’ri’rucionoles de respeto a los derechos humanos y

QQ

fundamentales de las personas, asi como con los
elementos y requisitos que se enuncian en la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin que ello, constituya un
soslayar las obligaciones, competencias y atribuciones
constitucionales de las autoridades municipales, pues

estas tienen como premisa el respeto de los derechos
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legalidad, certeza y seguridad juridica.

Al efecto de andlisis de los conceptos de
anulacion es necesario realizar una exegesis de la
referida normativa y citar la exposicion de motivos de
la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, exiraida del diario de Q
debates de la Décima Novena Sesion del Primer O/\/
Periodo Ordinario, del Segundo Ano de Ejercici
Constitucional de la  Quincuagésimo é@yo
Legislatura del Congreso del Estado de Coo&o de
Zaragoza, de fecha 27 de Junio del an , en un
ejercicio de -interpretacion armoni @e la ley, en

cuanto se establece en la misma @ viente:

&
S
O
“I...] C}

En el c)%?wﬁo de Coahuila se pretende

consolida stablecimiento: . de «principios

legales ve. . rijan-. el . actuar. . de Ila

Adminfstracion Publica, que definan con

cl las reglas de competencia, los

' ntos de los actos administrativos, los

Q ctos de su ausencia y principios relativos al

procedimiento administrativo. Para lo cual se

‘O hace necesario la formulacion de una
A\

estructura regulatoria  que unifique las
\C_) disposiciones dispersas en la normativa y
A@ otorguen mayores facilidades a los
ciudadanos.
[...]

De tal forma, resulta necesario someter
de manera estricta los actos de la autoridad
a las leyes y normas correspondientes. Lo
anterior como un acto de seguridad juridica
para dar claridad y certeza a los gobernados
que impugnan _un _acto o resolucion de
autoridad, cuando los consideran contrarios a
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derecho. La mayoria de los ordenamientos
estatales de cardcter administrativo fijan
algun procedimiento que otorgue a los
interesados la posibilidad de acudir ante la
autoridad que dictd o ejecutd un acto, a
efecto de combatirlo por via legal. Sin
embargo, esta diversidad puede generar
confusiones, incongruencias y falfa de
homologacion en cuanto a los requisitos,
procedibilidad y resolucion entre unos y ofros,
lo que en su conjunto provoca inseguridad
juridica. /\/O

Dada la pluralidad de actividades que QO
desarrollan las autoridades administrativas,
indispensable que las lleven a cabo '
esquemas previamente esfcblecidosqé/

cumplimiento a la ley. De igual,_f es
necesario_contar con un ordenar@ que
instituya vy establezca las bases.generales de
los procedimientos que reg@ actuacion
de  la. -Administracion Puéblica, —~mediante
principios aplicables a todos los 6rganos que
la integran, en un.mar: un procedimiento
general -tipo par urar un minimo de

unidad de principias/y lograr asi el ejercicio
adecuado d utoridades.

Esp ;ENO que'buscamos brindar certeza
y | segukided juridica- a’ les (ciudadanos
resps a las acciones que se llevan a cabo
de la Administracién Publica. A la vez,
emos en posibilidad de facilitar a los
mismos servidores publicos para que tengan
las bases generales que fodo acto vy
procedimiento administrativo debe cumplir.

[..]

En el Titulo Primero se senala el ambito de
aplicacion _de la ley; del que excluye las
materias fiscal, de responsabilidades de los
servidores publicos, laboral, electoral y
participacion ciudadana. Lo anterior, en
virtud de que las funciones propias de cada
una de estas materias estan encomendadas
por la propia Constitucion, las leyes orgdnicas
y diversos ordenamientos, ya que se apartan
del comun denominador de las que son
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propias en el quehacer de Ila funcion
administrativa. Se excluye ademads del dmbito
de aplicacion a las empresas de
participacion estatal, en virtud de que sus
actividades encuadran en la regulacion de
otros ordenamientos.

En el Titulo Segundo se desarrollan los

rincipios rectores del acto administrativo que

constituyen la forma en que se expresa la
voluntad de la Administracion Publica en el O

ejercicio de sus funciones. Establece Ia
definicion, elementos y existencia legal del

O
acto administrativo, causales de invalidez del Q
mismo, enfre otros. De manera casuistica s
clasifican los supuestos de  nulid
anulabilidad e ineficacia  del

administrativo, de acuerdo a la
menor gravedad del vicio, buscan

se._define-como " junfto de normas que
regulan la serlecy actos que realiza la
administracign ?‘bhco en que se concreta la
funcion a %5 hvc: para la realizacion de
los fme as'leyes e watribuyen
comp ia", A a'luz deda'teoria general del
& de la cual no estd aqjena el
imiento administrativo, como especie

fros procedimientos, éste constituye el
camino condicionado juridicamente a través
del cual una manifestacion juridica de un

lano superior produce una manifestacion
juridica de un plano inferior.

La necesidad de observar ciertas formas
se considera con razén, una garantia al
debido proceso legal esto es, que el
contenido se adapte a determinada forma. El
procedimiento administrativo previsto en este
Titulo, es una manera adecuada vy eficaz de
instrumentar el debido proceso legal
consagrado por nuestra Constitucion.

[...]
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Una vez que la Iniciativa precisa los
elementos del actfo administrativo, su
eficacia, los supuestos de nulidad o
anulabilidad del mismo y los que son causa de
extincion, se_ocupa en el Titulo Tercero del
Procedimiento Administrativo.

La normatividad que ahora se analiza,
concilia el interés privado con las exigencias
delinterés publico gue la Administracion tiene

que satisfacer mediante su actuacion. O‘

Lo anterior es asi, pues en la propia O
exposicion de motivos se reconoce el hecho Q
de la pluralidad y diversidad de actos en |
que interviene el Estado y consecuentem
de la diversidad de procedimigntes

especidles.a.los que el
recurrir para’hacer frente a los de la

administracion publica que consid lesivos
a sus.intereses. '0\

La- situacion onfes@crito acentua la
necesidad de un ord iento general

determine -la_for
habra de hacer su derecho frente a la
autoridad a istrativa, articulos 20 y 21 de
la Iniciativ ahora se estudia; fije las
obligaciones\ de’ 'la—-administracion’' publica
estata nicipal en sus relaciones con los
pa es; el tiempo en que debe resolverse
ficion y los efectos del silencio de la

Q ridad frene a la misma.

AN
&
QQ

En el Capitulo Octavo del Titulo Tercero
que ahora se examina, se establece la forma
de iniciar el procedimiento, y en el capitulo
subsecuente la tramitacion.

[...]

En sintesis, la Iniciativa que ahora se
estudia y dictamina, ademas de establecer
las normas que determinan la existencia del
acto administrativo, sus efectos y su extincion,

instaura las bases fundamentales para todo
procedimiento administrativo, pues respeta la
garantia de audiencia, determina una fase
probatoria y los plazos y términos en que debe
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notificaciones y las causas de terminacion del
procedimiento administrativo y la declaratoria
de que todo quebrantamiento de las normas
que establecen garantias de procedimiento
para el particular constituye una infraccion
que da lugar a sanciones administrativas, sin
dejar de lado, como medio de defensa del
gobernado, la posibilidad de que pueda
impugnar mediante el recurso de Revision, las
determinaciones de la autoridad 0‘

administrativa.

[...]"

De lo anterior se advierte de forma fehocd@
que el la Ley del Procedimiento Admmls’rrc’nvé\{/
Estado de Coahuila, de Zaragoza, debe retarse
en conjunto,pues en la propia expos Qe motivos
se - establecen las bases mw@g que rigen la

Ica

actuacion de la Adm|n|s’rro<:|o

Estableciendo un gmbedmlen’ro administrativo
mediante el cual a participacion del gobernado
se puede decl ’o%o nulidad o‘anulacion deun ‘acto
odminisfrdi@qndo este le irrogue perjuicios.

B)que se debe desarrollar mediante el
pQQedlmlen’ro que marca la propia ley del

\ ocedimiento administrativo para Ila entidad,

AQ otorgando las mayores facilidades a los gobernados

para que accedan al mismo.

Dicho procedimiento debe desarrollarse bajo la
premisa del respeto de los derechos fundamentales de
legalidad, garantia de audiencia y debido proceso,
pues este procedimiento, constituye el camino

condicionado juridicamente a fravés del cual una
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una manifestacion juridica de un plano inferior.

De la propia exposicion de motivos se denota
que el titulo Primero se senala el dmbito de aplicacion
de la ley; en el Titulo Segundo se desarrollan los
principios rectores del acto administrativo que
constituyen la forma en que se expresa la voluntad de Q
la  Administracion Publica en el ejercicio de sus O/\’

funciones buscando siempre salvaguar

plenamente el principio de legalidad y [os dereché&e

los administrados; en el Titulo Tercero se hace ejgecial

énfasis al procedimiento administrativo, vez que
la | iniciativa precisa  los ele r@ del acto
administrativo;-su-eficacia, los su 0s de nulidad o

anulabilidad- -del” mismo y I@ ue son causa de

extincion,.-se ocupog | _Titulo Tercero del
o

que el gobernado tiene

Procedimiento Adml%

a recurrir parafh frente a los actos de la

administracio ublica gue.considera. lesivos a sus

intereses; \le\ el Capitulo Octavo del Titulo Tercero,

en el se establece la forma de iniciar el

procédimiento, y en el capitulo subsecuente la
. ‘@i’rocién.
A@ La Ley del Procedimiento Administrativo, instaura

las bases fundamentales para todo procedimiento

administrativo, en el que se verifica como nUcleo duro
la garantia de audiencia, debido proceso y legalidad,
determinando una fase probatoria y los plazos y
términos en que debe actuarse, asi como la forma de
hacer las notificaciones y las causas de terminacion

del procedimiento administrativo como medio de

49



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/

meunaL oewsTian somnsTeanva. Jefensa del gobernado ante las determinaciones de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

la autoridad administrativa.

Como puede advertirse, el acto administrativo es,
por antonomasia, la forma que el Estado adopta para
comunicarse con los particulares, asi como entre los

propios entes publicos que lo conforman.

De ahi que sea indispensable para declarar la O/\’Q
nulidad o anulabiidad de actos odminis’rro’riv@
cumplir con todas las formalidades bajo la @&es
deben ser emitidos y de acuerdo con Io;\w de
referencia, un acto/administrativo es vohd@gon’ro no
haya sido declarada su invalidez p no autoridad

administrativa-o Jurlsd|c<:|onol se coso

Por.lo-gue resulta dlble hasta este punto

el que las auton g! demandadas Tesorero

Municipal y Presi \fy Municipal, aleguen en el escrito

de con’res’rou@a llegalidad de un acto.preexistente

como lo otorgamiento de pensidn a la parte

accioh , sustentados en que el mismo se debe

cor%ercr ilicito atento a las argumentaciones que

! ernan en su escrito de contestacion, si previo no
\C—}exwho un procedimiento que asi lo determinara.

QQ

Pues ello no le faculta para llevar de forma

unilateral un acto en el que por si mismo se restrinjan o

supriman los derechos de un particular, como en el

caso acontece con el otorgamiento de pension,

mismo que aun cuando se considere ilicito o irregular,

produjo efectos juridicos al establecerse diversas

erogaciones periddicas por este concepto en favor
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instado procedimiento alguno en que, se haya
verificado, la garantia de audiencia, debido proceso
y legalidad, debidamente notificado y mandado
llaomar a efecto de darle a conocer las causas, motivos
y fundamentos de terminacidon del procedimiento
administrativo, de ahi lo parcialmente fundado de los

conceptos de anulacion analizados. /\9

Ahora, en el caso resulta necesario es’roblecé)

que, conforme a lo antes analizado, en cuon@ve

la Ley-del-Procedimiento Administrativo para. el §gtado
de, Coahuilla de” Zaragoza, el p@géimien’ro
administrativo establecido en ella r@ anulaciéon o
anulabilidad de tlos actos odminf@%

garante de los derechos fundq\}gﬂcles de legalidad,

certeza-seguridad jun’dkeg@)ido proceso y garantia
I

ivos, si bien es

7

de audienciag, Tombi%\o s que debe ser instado por

el particular, en %1

de derecho @iwduol, en. este . contexto resulta
inqplicab%ﬂispues’ro por el arficulo 43 de la Ley del

Proce@’ro Administrativo para el Estado de
Co&&ﬂ a de Zaragoza, en los términos expuestos por el

! ecido demandante en su escrito de demanda, de

se vea lesionado en su esfera

C—}ohi lo infundado del concepto de anulacidn en

A@ estudio.

Lo anterior, no irradia en dejar en el arbitrio del
gobernado la anulacion o anulabilidad de los actos

administrativos, pues, la_autoridad municipal a fin de

dar cumplimiento a la legislacion que le sea aplicable
y observable y a fin no violentar los derechos

fundamentales de los gobernados, podrd en su caso
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Coahvuila de Zaragoza, a instar la accion de lesividad,

sin que ello colisione de alguna manera con la debida
exigencia de las disposiciones aplicables a la buena

administracion y rendicidon de cuentas, pues dicha via

es la correspondiente para que las autoridades

soliciten la anulacion de las resoluciones

administrativas favorables a los particulares, tal como

se dispone en articulo 3, Ultimo pdrrafo, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para

Estado de Coahuila de Zaragoza, asicomo 2, s @do
pdrrafo, .de-la -Ley del Procedimiento Con,’rgocioso

Administrativo _para el Estado de vila de

Zaragoza, que senalan: \O.

“Articulo 3. El Tribunal erd de los juicios
O réecursos -que ‘s uevan conftfra las
resoluciones defl Tlv T actos administrativos
y proced/ml que se indican a
conhnuacr

EI Tnbun@onocem tfambien de losjuicios que
prom las autforidades para que sean
resoluciones administrativas

bles a un particular, cuando se
Q&)S/deren contrarias a la ley.>>

Q “Arliculo 2.- Procede el juicio contencioso
O administrativo previsto por la presente Ley

‘&c') contfra las resoluciones administrativas

definitivas que establece la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.

Las autoridades de la Administracion Publica
tendran accion para confrovertir  una
resolucion administrativa favorable a un
particular cuando estime que es contraria a la
ley.”
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA Ello, para respetar los derechos fundamentales

de los gobernados incluidos los propio del finado

accionante.

Pues, las facultades, atribuciones y obligaciones
del Presidente Municipal para hacer cumplir las leyes,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos vy
demds disposiciones legales del orden municipal, Q
estatal y federal, como se plasmd en pdrrafos O/\’
precedentes, no es absoluta, en cuanto el propio eeh

municipal se encuentra obligado fambién ®\su

observancio. /\/
GQ)

Ello por cuanto del acto imp I@O, en cuanto
se pronuncia-sobre la ofec’roo@\c un- derecho
incorporado-en'la esfera jun’@ del finado actor y
debié-ser.acorde a la @Jﬁvo aplicable al caso
concreto y habers ig)édo en via contenciosa
administrativa eh(%%} de lesividad correspondiente

e Ju

ante el Tribunc@

de Zara 'QQJGH los términos del articulo 3, Ultimo

sticia Administrativa-de . Coahuila

parra la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de

. ! goza, asi como 2, segundo parrafo, de la Ley del

C—} rocedimiento Contencioso Administrativo para el
A@ Estado de Coahuila de Zaragoza.

A lo anterior resulta aplicable por identidad
juridica substancial, la jurisprudencia emanada de
Plenos de Circuito a Decima época, en materia
Administrativa, consultable bajo el registro digital
2014869 y con el identificador de tesis PC.XI. J/4 A

(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

pdgina 1286, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

ACCION DE LESIVIDAD. EXISTE LESION

JURIDICA AL ESTADO CUANDO EL ACTO
ADMINISTRATIVO SE DICTO EN
CONTRAVENCION DE LA LEY (LEGISLACION DEL

ESTADO DE MICHOACAN). Conforme a los

articulos 3, fraccion XIX, 13y 14 del Codigo de

Justicia  Administrativa  del  Estado  de Q
Michoacdn de Ocampo, el procedimiento de /\,
lesividad es aquel por el cual las autoridades O
administrativas  pueden solicitar ante el Q
Tribunal de  Justicia Admlnlsfrohvo

declaracion de nulidad de alguna res

que.-haya-sido favorable al particular Q%e
haya emitido, en com‘rovenc:/on
Asimismo, de lo establecido por el R de I
Suprema Corte de Justicia di/ Nacion, al
resolver-1a contradiccion de$ S 15/2006-PL,
se fiene —que los fos.. para la
procedencia de laacci e lesividad son: a)
la calidad de part a, que recae en la

autoridad c:dm istrafiva que  pretende
anular, modifi revocar la resolucion o

acto odmgs‘:b]lvo que dicto; b) el caracter

de pc:rfe ndada; que es,el-particular
que resolucion - -favorable,
deferrq? ion que debe oforgarle un

O concederle un beneficio; y c) que

lidad del acto derive de que éste no

Q ne los elementos o requisitos de validez
que senala la legislacion aplicable. Asi pues,
Q la finalidad de la declaratoria de nulidad en
\() el juicio de lesividad es observar el principio de
\C_) seguridad juridica, como valor fundamental
A@ del derecho, respecto de los actos del Estado,
con el objetivo de evitar que los actos
administrativos que se encuentran investidos

de ilegalidad produzcan sus efectos en el

mundo juridico. Entonces, cuando una

resolucion administrativa favorable a un

particular se dictd en contravencion a las
disposiciones legales aplicables, la autoridad
administrativa puede acudir al procedimiento

de lesividad para corregir los errores que

estime que en aquélla se cometieron, aun

cuando no se acredite que se causo un dano
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al Estado, pues dicho acto, por si mismo, le
ocasiona una lesion juridica, ya que al ser
contraria a la ley, no puede engendrar
derechos ni producir consecuencias juridicas
validas.

En virtud de lo anterior, resulta inatendible lo
arguido por las autoridades demandadas Tesorera
Municipal y Presidente Municipal ambos de Parras de
la Fuente, respecto a la tildada ilegalidad del acto
originario de la pensién y/o el derecho a la misma por
parte del finado accionante, si previo no se ha ins’r{®
el juicio de lesividad alguno que juzgue la
legalidad o no-del citado acto origin ri@si que
puedd variarse el ‘acto reclomado o/ ¢ d de las
partes enel presente juicio con’renc@dminis’rroﬂvo,
por o - gque se dejan A solvq@ erechos de las

autoridades demandadas pda)que los pueda hacer

valer enla via'y término§ qugconfieren la ley.

Lo on’rerio@l, pues, enda-especieebpresente

juicio con’reg;@ administrativo la'accidényersa sobre
[ ]

la tildadald

|
de te y sin prejuzgar o juzgar sobre la legalidad

lidad de los actos impugnados por el

O@ el acto originario de pensidon y/o el derecho ala
ma.

Porlo que en esta cadena de razonamientosy a
manera de coloféon, si en el caso, las autoridades
demandadas, al formular su contestacion fueron
omisas en exhibir las constancias mediante las cuales
se efectud procedimiento  administrativo o
jurisdiccional respectivo en el que se respetaran las
garantias de audiencia, debido proceso y legalidad

del demandante, sobre la afectacidn a un derecho
55
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s o swstomsommstama. JUE €N Virtud de hecho o por derecho fue incorporado

en su esfera juridica, por identidad juridica, cobra
ineludible aplicacion la  jurisprudencia por
contradiccion de tesis 2a./J. 173/2011 (9a.), emitida

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, consultable en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

ll, diciembre de 2011, Tomo 4, Materia Administrativa, O
pdgina 2645, identificable con el epigrafe y contexto O/\’

QO
“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FED‘Q&%D

CUANDO NO, SE ACREDITA EN E @I O
RESPECTIVO /LA EXISTENCIA LAS
RESOLUCIONES ADN@ ATIVAS
IMPUGNADAS . DEBE DECLARAR% NULIDAD
LISA'Y LLANA. Ha sido criterio sta Suprema
Corte de Jusficia de la Nac ve sien eljuicio
contencioso odminisf% ederal el actor

siguientes:

manifiesta-en’su de desconocer el acto
administrativo impurgggbo, es obligacién de la
autoridad dema a exhibir constancia de
suU exisfencio(< su notificacién al momento
de contestarlacon la-finalidad de que aquél
ertirlas'a fravés de la ampliacion
iente; por tanto, si la autoridad
xar los documentos respectivos en el
to procesal oportuno, es indudable que
o se acredita su existencia, omision que
( conlleva, por si, la declaratoria de nulidad lisa
. O y llana de las resoluciones impugnadas por
\C} carecer de los requisitos de fundamentacion y
@ motivacion a que se refiere el articulo 16 de la
A Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” (El realce es propio).

En corolario, es procedente declarar la nulidad
lisa y llana del acto administrativo impugnado
consistente en la determinacion de la cancelacion
definitiva de pension por cesantia otorgada por la

Administracion Municipal de Parras de la Fuente
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para dejar de pagar las pensiones por cesantia desde
el dia quince de diciembre de dos mil diecinueve, en
términos de los articulos 86, fraccién Vly 87, fraccién I,
de Ila Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Laragozaq, sin que le sea dable ala autoridad emitiruna
nueva resolucion administrativa en la que se ordene la

cancelacion y/o suspensidon del pago por concepto O/\’

de pension en favor del actor. 0@
\

Nulidad que es extensiva al oficio/}ﬁon;ro
(******), suscrito por el Presidente Munici e Parras
de la Fuente Coahvila de Zaragozq,\O.

)

Ahora bien, no pasa in@ﬁdo para esta Sala

que “la- pensiones ur@@cho personalisimo del

trabajador, el cual pUede pasar a ser patrimonio
a.

universal de o’rro&

Sin s%bnrgo, cuando el trabajador reclama
oporty nte, pero durante el juicio contencioso

admnistrativo respectivo fallece, es susceptible de

.‘ slaodarse a los herederos declarados legalmente por
\C—}cuon’ro representan los derechos litigiosos y los
A@ productos de estos, un impacto al caudal patrimonial
del finado y consecuentemente a la masa hereditaria,

ello, respecto de los montos reclamados hasta el
momento del fallecimiento, lo que acontecid en fecha

ocho de diciembre de dos mil veinte, como se

acredita con la copia certificada del acta de
defuncidon nUmero 6140, del libro 6 tomo 31, foja 140,

expedida por el Oficial de Registro Civil nUmero 2, de
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nueve de diciembre de dos mil veinte.

La citada documental goza de valor
demostrativo pleno, en términos de lo dispuesto por los
numerales 427, 456 y 514, todos del Cdodigo Procesal
Civil del Estado de Coahuila, aplicado de manera
supletoria a la ley de la materia en términos de su Q
dispositivo 1, toda vez que fue emitida por autoridad O/\’

en ejercicio de sus funciones. 0

Consecuentemente y con fundcmen&en el
arficulo 85 fraccion’ IV de la Ley del /P g@iimien’ro
Contencioso - “Administrativo  par Estado de
Coahuila de Zaragoza, se conde@ las autoridades
demandadas -~ Tesorera Mpnicipal vy Presidente
Municipal ambosde Pog la Fuente Coahuila de

I

Zaragoza, al pago merario por concepto de

pension que @Ty haber recibido el finado
demandante @”j** *),, desde.. el dia.. quince de
diciembr 'c@_dos mil diecinueve, y hasta el dia ocho
de diéi\@re de dos mil veinte, en las condiciones y
ccr%odes en que se venia pagando de forma
. ! iharia, habida cuenta que en el computo que dl
\C—}efec’ro se realice por las autoridades vinculadas al
A@ pago, se descuenten aquellas que se hayan
ministrado en los términos de la suspension concedida

dentro de Ila secuela del juicio contencioso

administrativo del cual emana la presente resolucion.

Lo anterior, debiendo entregarlo a nombre de
(¥*****), en su cardcter de albacea y dentro del Juicio

Sucesorio Intestamentario a bienes del finado (*****¥),
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msunaL e st sommisTrav: O NUMeEro  estadistico  (¥***#*) de los indices del
Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia de
Civil y Familiar del Distrito Judicial de Parras de la
Fuente, Coahvila de Zaragoza, para los efectos

correspondientes.

Todo lo cual deberd ser realizado dentro de los

quince dias siguientes a aquel en que haya quedado Q
firme la presente resolucidon de conformidad con el O/\’

arficulo 85 fraccion IV de la Ley del Procedimie

Contencioso Administrativo para el Es’rg@de

Coahwvila-de-Zaragoza.

En estosterminos, se deja sin ef@lo suspension
concedida mediante auto de @0 diecisiete de
febrero de dos mil veinte. 0

Por iden’ridodz'&gﬁ}lcc al  representar las
deficiencias ap ’rég s en el contexto de presente

iregularidadey=\que, ,, afectan. .las, ~defensas del
demandat g,en cuanto al fondo del asunto, y no
mercm\@ deficiencias formales, cobra vigencia y

res% aplicable la jurisprudencia consultable a

. I_Récima época, bajo el registro 2020803, en la Gaceta

C-) el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71,
A@ Octubre de 2019, Tomo IV, pdgina 3350, en materia
administrativa, como la tesis nUmero 1.40.A. J/4 (10a.),

bajo el rubro:

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL
CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. La nulidad de las resoluciones
administrativas debe entenderse en sentido
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amplio, esto es, como la consecuencia de
una declaracion jurisdiccional que priva de
valor y eficacia a las decisiones afectadas
por alguna causa de ilegalidad. Asi, la
nulidad implica, tanto una declaracion,
como una sancion juridica mdltiple vy
consecuente; de ahi que estos efectos se
adjudican a la resolucion licita, pero
fambién a sus consecuencias (conducta,
resultado de accidn u omision y restauracion
del orden juridico, entre otras). Ademas, el
concepto genérico de dicha nulidad, en
razon de sus variantes o modalidades, debe
apreciarse en un contexto sistémico,
complejo 'y comprensivo de muhp

factores y repercusiones perhnenf g
conformes a casos concretos. est

condiciones,. la  declaratoria
frascendencid son el resulfado de I@bpos
del control judicial respecﬁvo% ber: )
determinacion de algun usa de
ilegalidad prevista en el arti 51 de la Ley
Federal de Procedim Contencioso
Adminisfroﬁvo Il) dec éo ion de invalidez o
nulidad ~de n, acorde con la
Trcscendenc:o ﬁu vicio  identificado,
conforme al lo 52 del ordenamiento
citado; IIU\E:) cision de las ineficacias
atribvible resolucion’ = 'y sus
ias, en rozén de los-excesos o
ias que conlleven, tanfo en el
juridico como en el factico, lo cual
ca a la propia decision y a las secuelas
quUe resulten incididas; y, IV) restauracion
plena de la legalidad y modalidades de
cumplimiento, en términos del precepto 57
de la misma ley. Ahora, la declaratoria
aludida puede implicar: A) la emision de un
nuevo acto en el que se subsanen los vicios
de ilegalidad detectados (ya sean formales,
procedimentales o de fondo, que deriven
del ejercicio de facultades regladas o en
respuesta a una instancia promovida por un
particular);  B) libertad para ejercer
facultades, ya sea que confiera cierto
arbitrio (con libertad para apreciar o
adjudicar consecuencias) o de naturaleza
netamente discrecional de la autoridad,
actualizandose un supuesto de nulidad (lisa'y
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA llana), con la alternativa para dictar otro
acto, purgando infracciones o)
consecuencias, aunque sujeto al plazo
legalmente establecido (cuatro meses o un
mes para la via sumaria); C) la nulidad lisa y
llana o absoluta, que imposibilita a la
autoridad  demandada  para reiterar
aspectos cuando, efectiva y puntualmente,
sean cosa juzgada o temas decididos
definiivamente; o, D) precisar medidas de
reparacion, _indemnizacién o __restitucion 0‘

acordes con la lesidon o agravio causado a
derechos _especificos. De |o anterior se O
advierte que el concepto alusivo a la Q
declaratoria de invalidez —nulidad- puede

ser omblguo y hasta confuso, por co:nc:ﬁ{ \

la supresion de un acto de autoridad
embargo,-los efectos de esa decl
dependerdn/” del grado de @dod
defectado, el contexto en ,el que se
originaron y las consecuenciﬂ@femoﬁvos
asignadas por la ley, y no unid&mente de la
denominacion adopta or el drgano
jurisdiccional queda d , como incluso lo

preve-el-numeral i ado, al senalar que
los efectos ahi pr 0s se produciran "aun

en el caso Xue la senfenc:o declare la
ulidad e isay llana".

En es’r€9q’rex’ro resulfa innecesario el estudio
de Io; ptos de anulacion restantes, atento al
pri Q) de mayor beneficio, dado que, en ningun
G@Q, el estudio de los restantes acarrearia un

\c_}Qneﬂcio mayor al ya obtenido.

AQ A lo anterior resulta aplicable por paralelismo
juridico la jurisprudencia, emanada de la Pleno de
Nuestro Maximo Tribunal en el Pais, consultable bajo el
registro digital 179367, de la Novena época, Tesis P./J.
3/2005, publicada en materia comun en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/

msunac oeswsTcn sommsramva. Felorero de 2005, pdgina 5, bajo el rubro y contenido
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siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL
DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LOYA ALCANIADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
De acuerdo con la técnica para resolver los
Jjuicios de amparo directo del conocimiento

de los Tribunales Colegiados de Circuito, coﬁ

independencia de la materia de q

frate, ~el ~estudio de los conceptos

violacion que:determinen su conce i ¢ ebe
atender-al principio de -mayor beheficio,
pudiéndose . omitir el de @Ilos que,
aunque-resulten fundodos n %eroren lo ya
alcanzadopor el quejos sive los que se
refieren-o.constitucionglidaed de leyes. Por
tanto, deberd queda udente arbitrio del
organo de contr fitucional determinar
la preeminengia “&n el estudio de los
conceptos OSJ/ lacion, atendiendo a la
consecuensiaque para el quejosotuviera el
lararan fundados.-Con lo-anterior

itucion Politica de los Estados Unidos
xicanos, consistente en garantizar a los

Qciudc:dcmos el acceso real, completo y

efectivo a la administracion de justicia, esto
es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio
juridico para el gobernado, afectado con un
acto de autoridad que al final deberd ser
declarado inconstitucional.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Procedié el juicio contencioso
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administrativo.

SEGUNDO. El actor (******) probd su pretension

en este juicio.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana del
acto impugnado, por los motivos y fundamentos /\9

expuestos en el considerando QUINTO de esta

sentencia. O@

Nulidad que es extensiva al oficio%ero
(******), suscrito por el Presidente Munici e Parras
de la Fuente Coahvila de Zaragozq,\O.

O

CUARTO. ~ Se condenQ\Q las  autoridades
demandadas’ Tesorer @ icipal y Presidente
Municipal ambos de Potcyde la Fuente Coahvuila de
Zaragoza, al pag ?&numerorio por concepto de
pensidbn que A{Ey haber recibido el finado

demandante f****) ~ desde el dia  quince de

diciembre,d mil diecinueve, y hasta el dia ocho
de dicj de dos mil veinte, en términos del
consi o0 QUINTO de esta sentenciao.

{ Ello deberd entregarse a nombre de (*****¥), en
* (s) cardcter de albacea y dentro del Juicio Sucesorio
\c'}lniesiameniqrio a bienes del finado (******), con
A@ numero estadistico (******) de los indices del Juzgado
Primero de Primera Instancia en Materia de Civil y
Familiar del Distrito Judicial de Parras de la Fuente,
Coahvila de Zaragoza, para los efectos
correspondientes en términos del considerando

QUINTO de esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficio a las autoridades demandadas.
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Asi 1o resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
secretario de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

EGR
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