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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a seis de septiembre

de dos mil veintidos.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se .actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y.Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por, los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

intfegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia veintiuno de abril de dos mil veintiuno,
ekt en representacion  de  UFEERERERERERT O Sresentd
demanda de Juicio Contencioso Administrativo en contra

del Administrador Central de lo Contencioso, y de la
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Administracion Local de Fiscalizacion de Torredn,
pretendiendo la declaratoria de nulidad de la resoluciéon
contenida en el oficio **#*****¥%* de fecha cinco de marzo
de dos mil veintiuno emitida por el Administrador Central de
lo Contencioso, asi como de la resoluciéon determinante
numero *****&:x " que impone el crédito fiscal *# sk,
teniendo por reproducidas sus manifestaciones como si a
la letra se insertasen, aplicando el principio de economia

procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de (los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de.indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena _Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion - Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, pues en términos del articulo 104,
fraccion [|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los frramites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamente de quien
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provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXl.20.P.A. J/30;
Pagina: 2789  AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentenciaslos agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su- actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener.las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la.quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen“y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas.se les corre fraslado con una copia de
ellos al.efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, en
fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la Oficialia de
Partes de este Tribunal remitié la demanda y anexos
descritos en el acuse con numero de folio OP-534-2021 a
esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administratfiva,

designdndole el nUmero de expediente FA/066/2021,



siendo que el dia veintiséis del mismo mes y ano se previno

a la actora para que subsanara su ocurso inicial.

TERCERO. Mediante escrito presentado el veintisiete
de mayo de dos mil veintiuno, la accionante dio
cumplimiento a la prevencion que le fuera realizada; en
consecuencia, la demanda fue admitida a trdmite por
esta resolutora en auto de fecha veintidés de junio del
mismo ano, ello de conformidad con los articulos 13
fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 51 de |la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para.el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En el mismo proveido, después ‘que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre, la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencion
de la parte actora, se ordend correr traslado a las
autoridades demandadas para que contestaran la
demanda en términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila. 'de Zaragoza, asimismo, en dicho auto se
determind _llamar a juicio a la Administracion Fiscal

General.

En fecha catorce de julio de dos mil veintiuno se
notificd por lista a la parte actora, atento a lo dispuesto en
el auto del dia frece de julio del mismo ano, ante la
imposibilidad de nofificar a la interesada en el domicilio

senalado en el ocurso de demanda.

Mediante oficio se noftificd en fecha uno de julio de
dos mil veintiuno al Administrador Central de lo
Contencioso, al titular de la Administracién Fiscal General,
y mediante correo certificado ala Administracién Local de
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Fiscalizacion de Torreén, Coahvuila, en fecha frece de julio

de dos mil veintiuno.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada, segun las diligencias actuariales
antes senaladas, el licenciado Marcel Morales Loyola, en
su cardcter de Administrador Central de lo Contencioso,
por si y en representaciéon del titular de la Administracion
Fiscal General, asi como de la Administraciéon Local de
Fiscalizacion de Torredn, en fecha cinco de agosto de dos
mil veintiuno presentd en el Buzdn Jurisdiccional de la
Oficialia de Partes de este Tribunal la contestacion a la
demanda; la cual fue remitida a esta Sala en fecha nueve

de agosto de la misma anualidad.

QUINTO. En fecha doce “de agosto de dos mil
veintiuno, esta Sala Unitaria admitid la contestacion a la
demanda de la intencién del Administrador Central de lo
Contencioso, en dicho ocurso se sostiene la legalidad de la
actuacion de la autoridad en los términos relatados, y
ofrece las pruebas a que se refiere el mismo, lo cual se tiene
por inserto~en el presente, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razdn que es precisamente de quienes
proviene y, por lo mismo, obra en autos, remitiéndose en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedidé al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. La parte actora fue notificada por lista de la
contestacion de la demanda, en fecha veinte de agosto

de dos mil veintiuno.



SEPTIMO. Habiendo transcurrido el plazo de quince
dias para ampliar la demanda, sin que la impetrante lo
hubiese hecho, en proveidos de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil veintiuno se declard la preclusion del
derecho relativo de la demandante, senaldndose fecha
para la celebraciéon de la audiencia de desahogo de

pruebas.

Es oportuno mencionar que en fecha cinco de
octubre de dos mil veintiuno la parte actora interpuso
incidente de nulidad de notificaciones, el cual fue resuelto
en fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno
confirmando la validez de las notificaciones controvertidas,
sin que la impetrante se hubiese inconformado en contra
de dicho fallo incidental; por lo que, en consecuencia, de
nueva cuenta se senald fecha para la celebracion de la
audiencia de ley mediante proveido del dia tfreinta y uno

de mayo de dos mil veintidds.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia treinta de junio de dos mil veintidds,
no obstante la incomparecencia de las partes a pesar de
estar.legalmente noftificados; haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha freinta y
uno de mayo del mismo ano, consistente en que la falta de
asistencia de las partes no impediria su celebracién, esto
con fundamento en el articulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la audiencia
se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes dada su naturaleza juridica, lo cual quedd asentado

en el acta que se levantd con motivo de dicha diligencia.
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En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente al en que concluyd la

audiencia de mérito.

NOVENO. En fecha ocho de julio de dos mil veintidds
se certificd que habia transcurrido el plazo de cinco dias
para formular los alegatos sin que las partes lo hayan

realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;
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Il. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria deviene de. o
dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de. Coahuila de
Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
et en representacion de rEEREERREERT maediante auto

de fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno.

En cuanto a las autoridades demandadas, se tuvo
por reconocida la personalidad del licenciado Marcel
Morales Loyola, en su caracter de Administrador Central de
lo Contencioso, por si y en representacion del titular de la
Administracion Fiscal General asi como de Ia
Administracién Local de Fiscalizacion de Torreén, mediante

acuerdo del dia doce de agosto de dos mil veintiuno.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento

del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
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partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publico'.

Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia
alguna, y sin que por ofra parte esta autoridad advirtiera

alguna que hacer valer de oficio.

QUINTO. De la demanda presentadaq por “##*ssddsesn,
asi como del escrito de contestacion oportunamente
hecho valer por las autoridades demandadas, sin que sea
necesaria la franscripcion de los conceptos de anulacion?,

se procede a fijar la litis en los siguientes términos:

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s):. Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73/ de la-ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de andalizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien. de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservanciatal principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la accidén en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la/actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asirsivel Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
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Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante pretende la nulidad de la resolucidon contenida
en el oficio ***#***¥** de fecha cinco de marzo de dos mil
veintiuno emitida por el Administrador Central de lo
Contencioso, asi como de la resolucidon determinante

nUmero *****::% "que impone el crédito fiscal **# s,

En sintesis, los conceptos de anulacion vertidos en el

escrito de demanda son los siguientes:

Primero. La interesada se duele de quel en el
procedimiento en sede administrativa no se exhibieron las
constancias del expediente administrativo, ignorando la
autoridad que ofrecié las mismas como prueba, y que
negod lisa y llanamente todas las constancias que dieron
origen al supuesto crédito fiscal;"aduce ademds que se
enter6 de la resolucidon determinante mediante la
resolucion del Recurso. de Revocacion, sin que se le
otorgara constancia o evidencia alguna del oficio

determinante.

En .ese senfido, senala que la autoridad en su
considerando Unico plasma las constancias y realiza
argumentos para sustentar la legalidad de Ia notificacion
d-que se refiere, sin embargo, estima que dicha diligencia
de notificaciéon tiene inconsistencias, y que hace consistir

en gque no se exhibiod el citatorio previo a la noftificacion. De

exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
10
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igual forma, reitera que en la resolucion impugnada se
plasmaron cuatro hojas relativas a las constancias de la
supuesta notificacién, sin embargo, solo se enumeran las
hojas dos (2), tres (3) y cuatro (4), lo que le provoca falta

de certeza de existencia de la hoja uno (1).

Agrega que en la Ultima hoja de notificacion existen
discrepancias, aduciendo que no estd numerada, que
contiene dos tipos de letra, una manuscrita y ofra impresa;
y que senala las diez horas con veinte minutos (10:20) del
veintitrés de septiembre de dos mil veinte como. el
momento en que se hicieron entrega de las constancias
que refiere la nofificacion controvertida, para después
plasmar que la diligencia se concluyd a las once horas
(11:00) del mismo dia, siendo que con posterioridad se
dispuso de forma manuscrita por la supuesta tercera
compareciente que recibid los.documentos a las once
horas con diez minutos. (11:10) del dia veintitrés de
sepfiembre de dos mil veinfiséis(sic), refiiendo que dicha
anualidad aun no franscurre, que ademds hay un intervalo
de cincuenta minutos entre la supuesta entrega y la hora
asentada por-la tercera compareciente, lo que estima le

deja en estado de indefension.

Menciona la pleiteante que las constancias de
notificacion no deben tener discrepancias en el tipo de
letra, ni tendria porque requerir el notificador a la tercera
compareciente que plasme una declaracion de forma

manuscrita, por no ser requisito legal.

Por todo lo anterior, estima que es infundada la
resolucion que dirime el Recurso de Revocacion, en cuanto
a su consideracion de gque se notificd correctamente a la

contribuyente la supuesta resolucidn determinante.
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Segundo. Insiste la accionante que la autoridad no
acredita la existencia de la resolucion determinante ni de
las constancias de nofificacidon por no exhibir las
constancias del expediente administrativo, manifestando
que es a la autoridad a quién corresponde la carga de la

prueba al haber negado los actos de forma lisa y llana.

Aduce gue la autoridad demandada resolvid como
si hubiese puesto a su disposicion las constancias ya
mencionadas; senalando que no es posible que 1a
autoridad revierta la carga de la prueba a la confribuyente
para que demuestre la existencia o no de actos emitidos

por la autoridad.

Tercero. La justiciable arguye que la resolucion
impugnada es ilegal e inconsfitucional por aplicar la
derogacion del arficulo 111 .del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que obligaba a la
autoridad a exhibir las.constancias de los actos negados

por la contribuyente.

Agrega que el derecho que le asiste para acceder a
las constancias del expediente administrativo se contiene
en el articulo 5, fraccidon X, de la Ley para la Proteccion y
Promocion de los Derechos de los Contribuyentes del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cuarto. La demandante pretende impugnar la
resolucidon determinante del crédito fiscal, manifestando

desconocer éste y el procedimiento del cual deriva.

En el caso que nos ocupa, la accionante fue omisa

en ampliar su demanda.
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Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacion no constituyen una negativa lisa y llana, sino una
negativa calificada, y por tanto, no se configura el
supuesto de excepcion contenido en el articulo 67 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para €l

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cobra aplicacion la tesis emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Regién, con residencia en Guadalajara, Jalisco,
consultable con el niumero de“esis (Il Regidon)40.52 A
(10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, pagina

3001, Décima Epoca, delsiguiente tenor:

<<NEGATIVA 'LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE
MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE
CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.

El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, entre oftras
cosas, que los actos y resoluciones emitidos por las
autoridades administrativas gozan de la presuncion
de legalidad, a menos que el afectado por éstos
niegue lisa y Illanamente los hechos que los
motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion
legal referida, es necesario definir cuando estamos
en presencia de una negativa como la que se
precisa en dicho numeral. Para ello, debe
considerarse que una negativa lisa y llana -también
conocida como simple, porque se trata de una mera
negacion de los hechos senalados por la autoridad-
si es capaz de arrojar la carga de la prueba en
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perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario
obligaria a quien la formula a demostrar hechos
negativos;, en cambio, cuando incluye cortapisas,
explicaciones o justificaciones, no puede calificarse
asi, sino como calificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de ofros hechos, lo cual
acontece cuando en la demanda en el juicio
contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto
o resolucion impugnada, que se contradice con los
anexos de aquélla, por incluirse en ellos algunos
argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de
la conducta reprochada, pues, en esas condiciones,
la negacion respectiva deberd considerarse como
calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que
la acompanan, constituyen un todo que..debe
interpretarse integralmente, para desentranar la
verdadera intencion del promovente;. pensar lo
contrario, implicaria desnaturalizar por completo la
esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
sin acreditarse la existencia .'de wna aquténtica
negativa simple, podria arrojarse.indebidamente la
carga probatoria a la autoridad demandada.>>

Para precisar lo anterior, .es oportuno mencionar que
en el primer concepio de anulacion la interesada

manifiesta negar lisa y llanamente lo siguiente:

e La existencia real y juridica de la resolucion
determinante ********* sin embargo, de su
ocurso de demanda refiere que se hizo
conocedor de la existencia de la misma
mediante un citatorio de fecha veintiocho de
octubre de dos mil veinte, como refiere en el
hecho dos (2).

e La existencia real y juridica de la supuesta
notificacion personal de la resolucién
determinante, lo que se contradice con lo
expuesto en los conceptos de anulacion,
particularmente el primero y segundo, en los
que en primer lugar no se manifiesta sobre
notificacion personal alguna, sino que senala

14
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que se llevd a cabo con una tercera
compareciente; ademds, en los mencionados
motivos de disenso esgrime argumentos en
contra de la notificacién, porlo que su negativa
no puede detentar la calidad de “lisa y llana”.
La existencia del citatorio previo y
debidamente redlizado conforme a Ila
constancia de nofificacion de fecha veintitrés
de septiembre de dos mil veinte, pues por una
parte, la inexistencia que arguye se desvirtua
con la propia manifestacion en el senfido.de
que en la constancia de notificacion de-fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veinte se
hace mencion del referido  citatorio,
coligiéendose que es sabedor de la existencia
de la diligencia de cita/de espera con los datos
proporcionados porla autoridad fiscal; por otra
parte, la mencidbn de que no se realizd
conforme. a'derecho contiene una afirmacion,
esto es,que se incumplieron los preceptos
legales "que norman tal actuaciéon, lo que
resulfa en que su negativa envuelva una
afirmacién susceptible de ser demostrada
mediante razonamientos tendientes a denotar
los preceptos legales que debid observar la
autoridad, y cuales conductas incumplen con
los mismos.

Que el nofificador se haya constituido en el
domicilio de la contribuyente y haya notificado
la resolucidon determinante, o que se
contradice con el propio acto impugnado en el
que se exponen las circunstancias en que se
realizd la notificacion de dicha determinacion;

ademds, como ya se dijo, se contrapone a los
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conceptos de anulaciéon primero y segundo en
los que senala los vicios que dijo advertir en la
realizacion de dicha nofificacion.

Que la diligencia de noftificacion se haya
cerrado a las once horas (11:00) del dia
veintirés de septiembre de dos mil veinte,
siendo que dicha aseveracion se desvirtua
mediante lo expuesto en el primer concepto de
anulacion, pues la interesada expone a guisa
de explicacion que se dispuso como hora de
entrega de los documentos las diez horas con
veinte minutos (10:20) del mismo dia, y,una
diversa hora y fecha plasmadas..de” forma
manuscrita por la tercera interesada.

Que el notificador haya corrido traslado con la
constancia de noftificacion por conducto de la
tercera compareciente, siendo que dicha
manifestacion se contradice con lo expuesto
en el acto impugnhado, en el que al referirse a
la notificacion controvertida se senala que se
entregd copia de la diligencia, ademdas, dal
referirse la pleiteante a la leyenda dispuesta por
la persona que atendid la misma, reconoce
que ésta asentd que recibid un tanto de dicha
actuacion.

Que la autoridad demandada haya fundado y
motivado las razones por las cuales
supuestamente le notifico, lo que se contfradice
de la simple lectura de la resolucion
combatida, pues en ella se contienen los
razonamientos y fundamentos expuestos por la
autoridad  emisora, correspondiendo en
consecuencia a la impetrante demostrar lo

indebido en la motivacion y fundamentacion.
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Porlo que hace alas diversas negativas “lisas y llanas”
de la existencia real y juridica de la supuesta visita
domiciliaria y/o cualquier especie de facultad de
comprobacion que haya originado la resolucion
determinante; asi como de la notificacion de la orden de
visita o requerimiento de documentos e informacidn, dicha
problemdtica serd abordada con posterioridad en la

presente sentencia.

Ademds, en el concepto de anulacion tercero, la

interesada manifiesta negar lisa y llanamente lo siguiente:

¢ Que la autoridad demandada haya fundado
debidamente la supuesta falta de obligacion
de exhibir el expediente administrativo en sede
administrativa(sic), lo que, por una parte, se
confradice con el anexo consistente en el acto
impugnado, al contener la fundamentacion y
motivacién de-la autoridad en dicho sentido,
por lo que, en consecuencia, corresponde a la
impetrante demostrar o indebido en la

motivacion y fundamentacion.

Por lo que respecta a la restante negativa “lisa y
llana” consistentes en que el Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza sea constitucional por no
establecer la obligacion de exhibir el expediente
administrativo por la autoridad fiscal; y, que por tanto debe

inaplicarse, dicho tépico serd abordado con posterioridad.

SEXTO. No habiendo actuaciéon alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
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siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la confroversia
entablada enfre “#x¥*xdxdxsr — qsi como las autoridades
demandadas, analizando los escritfos de demanda vy

contestacioén a fin de resolver la cuestion planteada.

La parte actora solicita la declaratoria de nulidad de
la resolucion contenida en el oficio **#**¥**¥* de fecha
cinco de marzo de dos mil veintiuno emitida por el
Administrador Central de lo Contencioso, asi como de la
resolucion determinante niUmero *****#**** "que impone el
crédito fiscal #***#*#** siendo que para el mejor estudio del
presente caso, los conceptos de anulacion serdn
anadlizados en un orden diverso al propuesto, sin que esto
cause perjuicio alguno a la demandante3.

A fin de allanar el estudio. de los motivos de disenso,

se estima oportuno hacer Ias siguientes precisiones:

En primer momento, es pertinente senalar que el
Juicio Contencioso Administrativo seguido ante este
Tribunal .de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragozano se rige por el principio de litis abierta, sino por

el delitis cerrada, lo que se corrobora de lo dispuesto en la

3 Registro digital: 2011406, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materia(s): Comun Tesis: (IV Regién)2o. J/5 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, Abril de 2016,
Tomo lll, pdgina 2018 Tipo: Jurisprudencia. CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril
de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de
violacion o los agravios, asi como los demds razonamientos de las partes, a
fin de resolver la cuestidén efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicidén que establece el referido precepto
es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
18
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exposicion de motivos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Laragoza, contenida en el dictamen de fecha once de
agosto de dos mil diecisiete perteneciente a la Tercera
Sesion del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del
Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima

Legislatura del Congreso del Estado4.

A mayor abundamiento, el principio de litis abierta
consiste en permitir al interesado esgrimir agravios
novedosos en la demanda de nulidad, distintos delos
expuestos en el medio de impugnacion primigenio;-por su
parte, el principio de litis cerrada tiene por efecto
circunscribir  la controversia del juicio —contencioso
administrativo a los agravios vertidos en el recurso, es dectr,
el actor no se encuentra en aptitud de aducir nuevos
argumentos impugnatorios.

lgualmente, es conveniente citar como antecedente
la contradiccion de tesis 23/925, en la cual, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon senala que
el juicio contencioso administrativo se encuentra inspirado
en el sistema francés asi como en los sistemas judicialistas
de Espana 'y Sudameérica, siendo que el juicio contencioso
administrativo de México recopild los principios de
jurisdiccion revisora y la decision previa del primero de los
sistemas mencionados, y de los siguientes adoptd el
principio de causacion de estado en sede administrativa;

continla manifestando la Sala del Alto Tribunal que de

4 Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla las deficiencias
qgue enconftrare en la demanda, y asimismo, establece el principio de Litis
cerrada; lo que implica que sélo podrd pronunciarse respecto de lo
solicitado por la demandante en su escrito inicial, sin infroducir cuestiones
novedosas a la controversia.

5 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Xll, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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conformidad con las dos primeras  nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcidon revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en
los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decrr,
una decision susceptible de ser revisada. Asimismo, de
acuerdo con el tercero de los principios, no basta la
existencia de dicha decision previa, sino que es necesario
que previamente a la promociéon del juicio de casacion se
interpongan los recursos administrativos procedentes; de
manera que ante el Tribunal se impugne una resolucion

que haya quedado firme en sede administrativa.

Los principios a que hace referencia la Segunda Sala
se encuentran consagrados en el arficulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, gque. en su parte conducente

dispone:

<<LArticulo 3. El. Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan en contra las resoluciones
definitivas, ractos administrativos y procedimientos
que seindican a continuacion:

[...]

Para’los efectos del primer pdrrafo de este articulo,
las resoluciones se considerardn definitivas cuando
no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.>>

En consecuencia, en palabras de la Sala de
referencia, “el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el fribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian introduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis

originalmente planteada”, en el entendido de que, no
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obstante no hay disposicion alguna que literaimente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso administrativo, tal circunstancia no puede llevar al
exiremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de otra manera implicaria trastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusion se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo' 114 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza de
aplicacion supletoria, el cual establece que no se podrd
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de litis
cerrada se desprenden del articulo 79, fracciones IV y V¢,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estableciendo la
improcedencia del juicio de nulidad contra actos que sean
materia de-otfro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion asi como confra actos o resoluciones que hayan
sido-juzgadas en otro juicio o medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se contiene en el articulo 3,
penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que

senala que las resoluciones se considerardn definitivas

& Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Confra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en ofro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior; (...).
21



cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa. En esa tesitura, el
particular, al acudir al juicio de nulidad, no puede formular
argumentos nuevos que tuvo oportunidad de hacer valer
en el recurso porque el acto que ahora se reclama en via
contenciosa administrativa no es la resolucién que originé
el recurso, sino la resoluciéon que recay6 a dicho medio de

defensa, pues ésta sustituye a aquella.

El principio de paridad procesal, asi como de litis
cerradaq, se verifican del primer parrafo del articulo 57 de'la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo (para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual estableceque en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los motivos y fundamentos que la
llevaron a emitir su resolucion en determinado sentido;
MismMo principio que se encuenira contenido en el articulo
5, primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza’ de aplicacion supletoria. En esa
tesitura, de conformidad con la paridad procesal, si a la
autoridad se 'le’ prohibe mejorar su fundamentacion vy
motivacion de la determinacion impugnada, la parte
actora tampoco puede infroducir nuevos argumentos que
no fueron propuestos en el recurso administrativo, cuando
pudo haberlo hecho; de donde se concluye que los
principios de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitacion alguna la defensa
extendida ejercida por la enjuiciante, frente a la

circunstancia contrariac  impuesta a la autoridad

7 ARTICULO 50. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el frato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aunque se inviertan los papeles de los litigantes.
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demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignados en la resolucion impugnada.

En identidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo en la
contfradiccion de tesis aludidag, que estimar que la litis no
estd circunscrita por la del recurso administrativo hace
superfluo a éste, ademds, propicia la duplicacidn o
repeticion de contiendas, confrario a los efectos de la
preclusion, lo que constituye una mala técnica juridicag;
ameén de lo anterior, la Sala de mérito estimd que <<lo que
se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la-litis, es
la resolucion que recayd al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origino, porque aquélla sustifuye a ésta;

por tanto, todos los argumentos que se hagan valer como

conceptos de anulacion, deben ir encaminados a

combatir la resolucién sustituta, sin que se puedan hacer

valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando
pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este
caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,
porque resultaria injustificado examinar la legalidad del
acto que sereclama a la luz de razonamientos 0 hechos
que no conocid la autoridad ante quien se llevd el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.>>.

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable
con el nimero de tesis 2a./J. 20/93, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, Diciembre
de 1993, Pagina 20, Octava Epoca, que se franscribe a

continuacion:

8 Contradiccidon de tesis 23/92
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<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion determine a la letra que se examinen
fodos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado y no exista disposicion alguna que
textualmente ordene el rechazo de las cuestiones no
aducidas en el recurso ordinario administrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al extremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal
pueda y deba ocuparse de planteamientos no
propuestos en el recurso, pues en el juicio de nulidad
no se da una litis abierta y desvinculada de’los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto < senalado
simplemente contiene el principio de congruencia
que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud el
organo resolutor estd obligado a decidir todos los
puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo
de ofra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada
y paridad procesal, involucrados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V .y VI, w215 del Codigo Fiscal de
la Federacion. Los principios de preclusion vy
definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir que
la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en
la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya
planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada
y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a la extendida defensa ejercida por el
demandante, frente a la circunstancia contraria
impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados
en la resolucion impugnada. En otras palabras, no
tendrian razén de existir los recursos administrativos y
por ende los principios que los rigen.>>

Cabe hacer especial mencidn que el criterio

transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso

administrativo competencia de este Tribunal por advertirse

identidad en los preceptos juridicos locales con los de

orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria

de la cual deriva, sin que sea obice que en el dmbito

federal la jurisprudencia de frato haya perdido aplicacion,

pues el desuso en que cayo atiende ala reforma al Codigo
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Fiscal de la Federacién de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta
substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la que se tenga por superada o substituida, o
declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
Ccasos en que se surta identidad entre las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los ftribunales subordinados
juridicamente, de conformidad con el articulo217.de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.

En el mismo sentido, robustece Ia anterior
determinacion la tesis sustentada por-el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nimero de fesis IV.2°.A.225 A, visible en
pdgina 1739, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVHI, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y fexto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS
DE LITIS CERRADA Y DE PARIDAD PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento
contencioso administrativo imperan 1os principios de
litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica
que los hechos sometidos a la decision del tribunal
competente no deben variarse en el franscurso del
juicio, ni por él ni por alguna de las partes; sin
embargo, su aplicacion en ciertos casos se flexibiliza
para los gobernados, al permitirles que controviertan
actos previamente Iimpugnados en instancias
administrativas, mediante los mismos argumentos de
ilegalidad ya resueltos, o a traveés de otros nuevos; en
tanto que el segundo supone la proscripcion para el
juzgador de otorgar a alguna de las partes una
posicion mads favorable respecto de la ofra. De esta
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guisa, las resoluciones que se adopten en el
procedimiento en relacion con la controversia
planteada, atenderdn tanto a las pretensiones de la
actora, como a los argumentos expuestos por la
demandada, sin que el drgano de instruccion pueda
perfeccionarlos mediante la infroduccion de nuevos
aspectos, o concediendo a alguna de las partes
oportunidades no otforgadas a la otra, y con ello
afirmar que tales resoluciones se dictan en estricto
derecho. En ese sentido, en el procedimiento
contencioso seguido por los tribunales administrativos
del Estado de Nuevo Ledn rigen los aludidos
principios. Asi, el de litis cerrada esta contenido en el
articulo 87 de la Ley de Justicia Administrativa local,
el cual precisa que las sentencias dictadas por €l
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de  la
referida enfidad, deberan ser debidamente
fundadas y motivadas, congruentes y exhaustivas y
contendrdn la fijacidon clara y precisa de.los‘puntos
controvertidos; el examen vy valorizacion de las
pruebas; el andlisis de los conceptos de agravio
consignados en la demanda y.los fundamentos en
que se apoye para declarar fundada o infundada la
pretension para reconocer-la validez o nulidad del
acto impugnado; para absolver o para condenary,
en su caso, para determinar los efectos de Ila
sentencia; ademads de expresar en sus puntos
resolutivos los actos cuya validez se reconozca o
cuya nulidad™. se declare; la reposicion del
procedimiento. que se ordene; los términos de la
modificacion. del acto impugnado o, en su caso, la
condena que se decrete; de modo que las
resoluciones que se dicten en el juicio de mérito
quedan limitadas al andlisis de aquellos aspectos que
se..consignen en la demanda, sin que pueda
advertirse la permision de exceder ese extremo, ya
que en ninguna parte de la ley se advierte la
posibilidad de que el drgano jurisdiccional supla la
deficiencia en los argumentos de las partes o actue
oficiosamente porlo que hace a la conformacion de
los aspectos debatidos o conformantes de la litis.
Asimismo, en cuanto al principio de paridad procesal,
los diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley
establecen, respectivamente, que en la tramitacion
del procedimiento contencioso se atenderd
supletoriamente al Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn, y que ante el tribunal
no procederd la gestion oficiosa; lo que permite
afirmar que para dicho procedimiento opera la regla
establecida en el articulo 403 del indicado cddigo,
conforme al cual toda sentencia se ocupard
exclusivamente de las acciones deducidas y de las
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excepciones opuestas, respectivamente, en la
demanda y en la contestacion, asi como de lo
argumentado en la réplica de esta uUltima y en la
duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la
contestacion, en la réplica y en la duplica.>>

Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, consultable con el nUmero XVI.10.A.198 A (10a.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pagina 935,

Décima Epoca, de titulo y contenido que se franscribe;

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS
SUPUESTOS Y EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL
JUICIO DE NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE
POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.

El arficulo 265, fracciones Il y VIl del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato preve un sistema de
litis cerrada, ya que no permite al actor introducir
argumentos no esgrimidos en contra de la resolucion
recurrida en sede administrativa, sino unicamente los
planteados en._contfra del acto impugnado en el
juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis
abierta, por disposicion expresa del articulo To. de la
Ley." Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que permite que los demandantes
intfroduzcan conceptos de anulacion novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante
los cuales se puede cuestionar la resolucion dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se
impugno aquélla e, incluso, los actos del
procedimiento administrativo del que derivd la
resolucion controvertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en la contradiccion de
tesis 171/2002-SS, que dio origen a la jurisprudencia
2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL
PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA
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RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
fornan incompatibles los sistemas mencionados, pues
la aplicacion de los supuestos y efectos de la litis
abierta a un procedimiento de litis cerradaq,
conllevaria que se desvirtuen los principios de
preclusidon y definitividad propios de este Ultimo, ya
que el organo jurisdiccional estaria obligado a
estudiar lo que el actor adujera en su demanda, aun
cuando no lo hubiera planteado en el recurso
ordinario, con afectacion también del principio de
paridad procesal, ya que tendria que atender, sin
limitaciones, la extensa defensa del demandante.>>

En ese sentido, la resolucion determinante nimero
rerkrkrirt  que impone el crédito fiscal #*#*#*#*+* ‘no puede
ser objeto de revision en el presente juicio de nulidad, pues
ésta fue sustituida como acto definitivo por la resolucion
que dirimid el Recurso de Revocacion, estoes, la contenida
en el oficio ****=* de fecha cinco de marzo de dos mil

veintiuno.

En consecuencia, el.cuarto concepto de anulacion,
asi como las negativas“lisas y llanas” de la existencia real
y juridica de la ‘supuesta visita domiciliaria y/o cualquier
especie de.  fdcultad de comprobacion que haya
originado- la resolucion determinante; asi como de la
nofificacion de la orden de visita o requerimiento de
documentos e informacién segun corresponda al fipo de
facultad de comprobacion realizada, resultan inatendibles
por inoperantes al advertirse que se enderezan en contra
del acto administrativo primigenio, es decir, el oficio

FERRRERERE que determina del crédito fiscal #*sdssddds

Misma suerte sigue el planteamiento de la pleiteante
vertido en el primer concepto de anulacidon en el sentido
de que tuvo conocimiento de la resolucion determinante
del crédito fiscal mediante el fallo que dirimid el Recurso de

Revocacidén, pues se controvierte con su propio dicho
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contenido en el hecho dos (2) en el que menciona que a
través de un tercero, el dia veintiocho de octubre de dos
mil veinte, tuvo conocimiento de un citatorio relacionado
con un crédito fiscal, siendo que, a su ocurso inicial
acompanod el citatorio antes mencionado?, en el cual, en
sU margen superior derecho, se mencionan los datos de
identificacion del crédito fiscal, su monto, asi como el
numero de expediente, enfre ofra informacion, como se

aprecia de la digitalizacion del documento en cuestion:

Administracién Local de Ejecucion Fiscal
Domicilio
No. Multa

ok ok ok oK ok ok ok o K oK oK ok ok ok ok oK oK ok ok ok ok oK oK ok ok ok ok kK K ok sk kR K K Kk kR Kk Kok kR ok kR Kk

Sin que pase desapercibido que la actora no se
inconformé con el referido citatorio de espera de fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinte, por lo cual reviste
pleno valor probatorio en términos del articulo 78, fracciéon
|, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Contfinvando con el andlisis de los argumentos
propuestes.por la impetrante, sus inconformidades

restantes pueden agruparse en los siguientes rubros:

e Manifestaciones en torno a la obligaciéon de la
autoridad resolutora de exhibir el expediente
administrativo.

e Reversion de la carga probatoria hacia la
autoridad en virtud de su negativa lisa y llana.

e Argumentos en contra de la resolucion
impugnada al apoyarse en una nofificacion

que estima deficiente.

° Foja 39
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En cuanto a la obligacion de exhibir las constancias
del expediente administrativo, la autoridad refiere que no
estaba constrenida a ello ante la derogacién del articulo
111 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En la especie, se estima que asiste razon a las
autoridades demandadas toda vez que, como se aprecia
del Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
el articulo 111 - cuya aplicacion pretende la impetrante =
fue derogado el dia treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho mediante el Decreto 195, senaldndose en el
arficulo transitorio primero de dicha reforma, que la
aplicacion del Decreto seria a partir-del dia primero de
enero de dos mil diecinueve'9, siendo que el Recurso de
Revocacion fue presentado en el ano dos mil veinte, como
se verifica del hecho tres del escrito de demanda; cabe
senalar que la reforma.derogatoria no prevé supuestos de
aplicacion ultra activardel arficulo 111 en mencidn, por lo
cual no seria légico ni juridico aplicar un precepto legal
que fue desincorporado del derecho positivo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que la autoridad
emisora del acto no se encontraba juridica y legalmente

obligada a su observancia.

Aunado a lo anterior, resulta inatendible la
manifestacion de la actora en el sentido de que es
inconstitucional la “aplicacion de la derogacion” del
articulo 111 en comento, pues las derogaciones no son
susceptibles de ser “aplicadas”, sino que constituyen la

voluntad del legislador de desincorporar un precepto legal

10pP.0O. 104 - Decreto 195 - 31 de Diciembre de 2018 ARTICULO PRIMERO .- El
presente Decreto enfrard en vigor el dia primero de enero de dos mil
diecinueve.
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— o parte de él — del orden juridico vigente, en ese sentido,
la derogacion del articulo 111 produjo sus efectos desde su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado en el freinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho, sin que pueda
recurrirse a dicho dispositivo legal para regular la hipotesis
gue contenia, aplicdndolo con posterioridad a su extincion

normativa.

Abona a lo anterior la Confradiccion de Tesis
10/2016" resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la que se hizo la siguiente

reflexion:

<<Ante ello, es indispensable precisar qué debe
entenderse por derogacion de vuna norma, asi como
también conocer sus efectos.

La derogacion consiste enla supresion de la vigencia
de una norma juridica o, en ocasiones, de parte de
los elementos que la conforman, lo que se distingue
de la abrogacion, pues ésta se corrobora con la
eliminacion total.de un cuerpo juridico.

La funciéon de la derogacion se concibe en dos
partes; por una, la supresion de la vigencia de la
norma .y, por otra, se impide su aplicacién futura,
respecto de hechos o supuestos que tienen lugar con
posterioridad a la fecha en que surte efectos dicha
derogacion.

Debe tenerse presente, que existen dos tipos de
derogacion, la concreta y la tacita; la primera de las
citadas es la relativa a la existencia de una
disposicion legal derogatoria que contiene
expresamente el objeto de su funcidn, es decir, prevé
la supresién o desaparicion de la norma juridica.

Mientras que la tdacita se produce a fravés de la
expedicion de una norma posterior que, al regular
una misma situacion de hecho, deroga a la anterior,
sin la necesidad de contener expresamente la

1 Registro digital: 26397 Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 10/2016. Décima
Epoca Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 32,
Julio de 2016, Tomo |, pagina 516 Instancia: Segunda Sala
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intencion de derogacion, es decir, no se identifica el
objeto de su funcion.

Respecto de la derogacion expresa, ésta se puede
producir en dos modos: determinada e
indeterminada, la primera contempla la supresion de
la norma juridica pero identifica con precision los
articulos o porciones normativas que se derogan; por
su parte, la segunda de las referidas es relativa a que
a pesar de que dispone expresamente el objeto de
derogacion, no senala con exactitud el precepto
juridico que se elimina, esta Ultima derogacion,
generalmente se identifica con una declaracion que
quita vigencia a todas aquellas disposiciones que se
opongan a determinado precepto.

Similares consideraciones sobre el tema sostuvo el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el amparo .en ‘revision
447/2012,(8) en sesion de catorce de octubre dos mil
frece.

No obstante, es menester clarificar que el efecto de
la derogacion es limitar en el tiempo el papel de
fuente de derecho de una norma, sin que ello
implique su total inexistencia ni la pérdida de su
validez, ya que para resolver los casos o situaciones
surgidas con anterioridad a la derogacion, se podra
seguir aplicando e interpretando Ia norma
derogada.

La accidén de derogacion, impide la aplicacién de la
norma desde el momento en que se producen los
efectos derogatorios, pero se insiste, bajo ninguna
circunstancia  puede estimarse que  pierde
completamente su validez respecto de los supuestos
acaecidos cuando la norma estuvo vigente.

En efecto, la derogacién no puede ser considerada
como un mecanismo de pérdida de la validez de la
norma juridica, sino que Unicamente se suprime su
aplicacion en torno a actos futuros después de
efectuada la accidén derogatoria; por consecuencia,
si puede seguir cumpliendo el objeto de su creacion
como fuente de derecho, al menos sobre hechos o
supuestos acontecidos con anticipacion a su pérdida
de vigencia.

Bajo ese contexto, si bien la derogacién implica la
pérdida de vigencia de la norma, ello no equivale a
su invalidez ni a la imposibilidad de su aplicacion, sino
que Unicamente su contenido deja de aplicarse
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respecto de hechos o supuestos que se susciten con
posterioridad a la vigencia de la propia derogacion.

Empero, se reitera, si es juridicamente vdlido que la
norma pueda ser aplicada sobre supuestos y hechos
ocurridos dentro del lapso en que la disposicion legal
se enconfraba vigente, e incluso tal aplicacion es
vdlida respecto de las consecuencias que se
encuenfran indisolublemente vinculadas a tales
hechos o supuestos.>> (Enfasis ailadido)

Aunado a lo anterior, silo que pretende la interesada
es controvertir el Decreto 195, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el treinta y uno de diciembre de dos mill
dieciocho, mediante el cual se derogd el articulo (111 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debid hacerlo en la via y forma procedentes, feniendo en
cuenta que dicho acto es emitido por el Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, como se constata de la

publicacion del mencionado decreto, que senala:

<<EL C. ING. MIGUEL ANGEL RIOUELME SOLIS.
GOBERNADOR . CONSTITUCIONAL DEL  ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOIZA; A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE
Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOIZA;

DECRETA:
NUMERQO 195.-

ARTICULO UNICO.- Se reforman el primer pdrrafo de
la fraccion I, del articulo 3, el articulo 73, el articulo
102, el articulo 109, el Jltimo parrafo del articulo 120,
el segundo y cuarto parrafo del articulo 128, asicomo
el segundo, tercero cuarto y quinto padrrafo del
articulo 130; se adicionan la fraccion IV del articulo
72, los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 128,
los parrafos sexto y séptimo del articulo 130; se deroga
el articulo 111; todos del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, para quedar como
sigue:>> (Realce anadido)
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En ese orden de ideas, el juicio contencioso
administrativo, al ser un mecanismo de jurisdiccion
restringida, no constituye una potestad procesal contra
todo acto de autoridad, sino que es menester que el acto
impugnado sea emitido por la Administracion Piblica,
excluyendo asi los actos del poder legislativo, es decir, del

Congreso del Estado.

A mayor abundamiento, sobre la competencia de
este Organo Jurisdiccional, la Constituciéon Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en su artficulo 168-A,

segundo parrafo, establece:

<<Articulo 168-A. (...) Es competente para resolver las
controversias que se susciten entre la administracion
publica del Estado y los municipios y los particulares:
imponer sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves.'y_ a los particulares que
participen en actos . vinculados con dichas
responsabilidades; .y fincar el pago de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias derivadas
de los danos«y perjuicios a la hacienda publica del
estado o de los municipios, o al patrimonio de los
entes publicos estatales y municipales.>>
(Enfasis.anadido)

Mismo sentido en el que se pronuncia la Constitucion
Federal, en su arficulo 116, fraccion V, primer pdrrafo, que

dispone:

<<Articulo 116. (...)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberdn
instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su  organizacion,  funcionamiento,
procedimientos y, en su caQso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendrdn a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la
administracién _publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que disponga la
ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa
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grave, y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos locales o municipales.>> (Enfasis
anadido)

Ahora bien, a fin de conocer que se debe entender
por *Administracion PUblica”, es preciso citar los articulos 1
y 2 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra senalan:

<<ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto establecer la
estructura, las atribuciones y las bases para la
organizacion _y el funcionamiento = _de la
administracién publica del Estado de Coahvuila de
Zaragoza. Para el correcto  ejercicio de las
atribuciones y el despacho de los.asuntos a cargo del
Titular del Ejecutivo, la_administraciéon publica se
organiza en centralizada y paraestatal.

La administracion publica centralizada se compone
por el Despacho del Titular del Ejecutivo, las
secretarias del © ramo 'y demds unidades
administrativas. que se integren para la buena
marcha dela administracion, cualquiera que sea su
denominacion.

La administracion publica paraestatal se conforma
por._los organismos publicos descentralizados, los
organismos publicos de participacion ciudadana, las
empresas de participacion estatal, los fideicomisos
publicos y demads entidades, sin importar la forma en
que sean identificadas.

En cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica, se mantendrdn al corriente
los escalafones de los trabajadores, y se establecerdn
los sistemas de estimulos y recompensas que
determinen la ley y las condiciones generales de
frabajo respectivas.>>

<<ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo
corresponde a su titular y jefe de la administracion
publica _denominado Gobernador del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, quien tiene las atribuciones,
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funciones y obligaciones que Ile senalan Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado, esta ley y demds
disposiciones vigentes en la entidad.>>

(Enfasis afadido)

De lo antes transcrito, se tiene que la Administracion
Publica corresponde al Poder Ejecutivo, del cual es titular y
jefe el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y que para el despacho de los asuntos
competencia de éste, a su vez, se cuenta con la
administraciéon publica centralizada, que se ejerce a través
del Despacho del Titular del Ejecutivo, las secretarias del
ramo y demads unidades administrativas que_.se integren
para la buena marcha de la administracion, cualqguiera
que sed su denominacion; mientras que la administracion
pUblica paraestatal se ejerce a fravés de los organismos
puUblicos descentralizados, los organismos publicos de
participacion ciudadana, las.empresas de participacion
estatal, los fideicomisos publicos y demds entidades, sin

importar la forma en que sean identificadas.

En contraste, el Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza no constituye
un érgano de gobierno de la Administracion Publica, sino
un poder publico, tal como se verifica de los articulos 32 de
Ia~ Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asicomo 3° de la Ley Orgdnica del Congreso del
Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza, que respectivamente disponen:

<<Articulo 32. Se deposita el ejercicio del Poder
Legislativo en una Asamblea que se denominara:
Congreso del Estado Independiente, Libre vy
Soberano de Coahvuila de Zaragoza.>>

<<ARTICULO 3°-- El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea popular y representativa
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denominada Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.>>

Asi, de la interpretacion sistematica y armonica de los
preceptos constitucionales locales y federales de
referencia, asi como de las legislaciones orgdnicas en
consulta, se advierte con meridiana claridad, que este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahvuila
de Zaragoza se encuentra impedido para conocer de los
actos emitidos por los poderes legislativo y judicial, toda
vez que su potestad jurisdiccional se circunscribe a.ias
actuaciones del Poder Ejecutivo local, asi como.-de las
secretarias del ramo, enfidades, dependencias y unidades
administrativas que le auxilian en el ejercicio de sus

atribuciones.

Se encuentra apoyo en la Contradiccion de Tesis
123/2012'2, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, en la que estimo:

<<(...) En ese-sentido, dado que el Congreso del
Estado de Veracruz no constituye una autoridad
dependiente de la administracion publica estatal o
municipal, ni constituye un organismo o ente dotado
de autonomia, sino, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 17,
parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la asamblea en
que se deposita el Poder Legislativo de la entidad, es
decir, uno de los tres poderes en que se divide el
poder publico del Estado, resulta evidente que sus
actos, aun los materialmente administrativos, no
pueden ser analizados, via juicio de nulidad, por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de dicho
Estado.>>

12 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
SEGUNDO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO. 30
DE MAYO DE 2012. CINCO VOTOS. PONENTE: SERGIO A. VALLS HERNANDEZ.
SECRETARIO: JOSE ALVARO VARGAS ORNELAS. Registro NUm. 23782; Décima
Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, pdgina 958.
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Senalando ademds que:

<<Se expone tal aserto, en la medida en que dicha
disposicion no debe interpretarse de manera aislada,
sino en conjunto con las demds normas aplicables al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Veracruz (...)>>

De dicho criterio derivd la jurisprudencia consultable
con el numero de tesis 2a./J. 64/2012 (10a.), visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xl;
Agosto de 2012, Tomo 1, pdgina 997, Décima Epoca, dela

siguiente literalidad:

<<TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. ES INCOMPETENTE PARA
CONOCER DE LOS JUICIOS CONTENCIOSOS
PROMOVIDOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEL CONGRESO LOCAL.

Conforme a los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos;
55, 56, fraccion VI, de la Constitucion Politica; 2,
fraccion lll, 3, fraccion VI, y 49 de la Ley Organica del
Poder Judicial; 1, 3 y 4 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder
Judicial,-todos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la. Llave, la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local se acota a dirimir los
conflictos suscitados enfre los particulares y la
administracion publica local o municipal, y diversos
entes administrativos autonomos, sin incluir a ofros
Poderes del Estado o a sus organos; de lo que se sigue
que dicho tribunal es incompetente para conocer de
los juicios contenciosos promovidos por los
particulares, o incluso por las autoridades, contra los
actos materialmente administrativos del Congreso
Veracruzano, porque éste no forma parte de la
administracion publica local o municipal, ni
constituye un ente administrativo dotado de
autonomia, sino que es la asamblea en la que se
deposita el Poder Legislativo Local, es decir, uno de
los tres poderes en que se divide el poder publico de
la entidad.>>
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Por otra parte, la demandante pretende sustentar la
obligacion de la autoridad de exhibir el expediente
administrativo en el articulo 5, fraccién X, de la Ley para la
Proteccion y Promocion de los Derechos del Contribuyente
del Estado de Coahuila de Zaragoza, que para mayor

claridad se transcribe:

<<Articulo 5.- Son derechos de los contribuyentes los
siguientes:

(..)

X. Formular alegatos, presentar y ofrecer..como
pruebas documentos conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, incluso el expediente
administrativo del cual emane el acto impugnado,
que serdn tomados en cuenta por los drganos
competentes al redactar la _correspondiente
resolucién administrativa.>> (Enfasis anadido)

Del precepto legal en comento se obtiene el

derecho que asiste a los contribuyentes para ofrecer como
medio de conviccion el expediente administrativo del cual
emane el acto controvertido, sin que se verifique de su
redaccion que se haya impuesto a la autoridad fiscal el
deber de ponerlo a la vista del oferente, sino que,
Unicamente se plasmo la obligacion de tomar en cuanta

dichas constancias al momento de resolver, de donde se

tiene que el argumento propuesto por la justiciable es

infundado.

Asi las cosas, es de advertirse que, por una parte, no
asiste razén a la accionante al aseverar que la autoridad
se encontraba obligada a exhibir las constancias del
expediente administrativo que ofrecid como pruebaq,
segun adujo en su tercer concepto de anulaciéon y dentro
del primer motivo de disenso esgrimido; y, por otra parte,
de la resolucidon impugnada se desprende que el

Administrador Central de lo Contencioso dio cumplimiento
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a la obligacidon de tomar en cuenta el expediente

administrativo al emitir su resolucion.

Se afirma lo anterior toda vez que, en el oficio
e de fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, se

asento:

<<En el expediente administrativo identificado con el
numero de recurso ********** gparecen los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante escrito sin  fecha, recibido por.la
Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Torreon
de la de la(sic) Administracion General Juridica de la
Administracion General de Ejecucion Fiscal(sic) del
Estado de Coahuila el 29 de octubre-de 2020 y
recibido por la esta Administracion Cenfral de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica
de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila, en fecha 03 de noviembre de 2020, el C.
Hepeelt, en Representacion. Legal(sic) de la persona
mora| R interpone-recurso de revocacion en
contra del crédito fiscal No.********* “emijtido por la
Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Torreon.

CONSIDERACIONES

l.- Inconforme con los actos expuestos en los
antecedentes de esta resolucion, el 29 de octubre de
2020 'mediante escrito presentado antfe la
Administracion Local de ejecucion Fiscal de Torredn y
recibido el 03 de noviembre de 2020 en esta
Administracion Central de lo Contencioso, el C.
repeext  en Representacion Legal de la persona
morql ***EEEEE interpuso recurso de revocacion al
cual se le asigno el numero ******* mediante el
cual impugna el Crédito ******** emijtido por la
Administracion Local de ejecucion(sic) Fiscal de
Torredn; donde el recurrente manifiesta desconocer
todo lo referente a la determinacion y crédito fiscal
anteriormente citados.

UNICO(sic).- En relacion al agravio vertido coémo
UNICO(sic) manifestado por el recurrente, esta
Autoridad considera que el desconocimiento del
confribuyente relativo a la determinacion del crédito
fiscal No.  wweseex resulfa  completamente
INFUNDADO; ya que como se desprende de las

40



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/066/2021

documentales que obran en el expediente, Ila
determinaciéon anteriormente citada se llevd
conforme a derecho ya que la notificacion del mismo
en ausencia del representante legal de la persona
moraql ¥ fye recibida porla C. ¥ quien
manifestd ser mayor de edad y tener capacidad
legal para para atender el acto, quien manifesto
tener una relacion LABORAL con el destinatario, no
acreditando documentalmente dicha relacion, sin
embargo lo manifestd bajo decir verdad y enterada
de las penas que incurren quienes se conducen con
falsedad ante esta autoridad competente,
senalando que tiene la calidad de EMPLEADA y que
se identificd mediante credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Nacional
Electoral, clave de elector ********* como se muestra
enlahoja 1, 2, 3y 4 de la nofificacion de fecha 23 de
septiembre de 2020:

(Se insertan imagenes)

Asi mismo la C. ********** an |g calidad de empleada
fambién recibid en fecha 22 de septiembre citatorio
previo a la notificacion -anteriormente anexada;
también recibio el oficio No. ********* de fecha 10 de
agosto; lo que hace evidente que dicha persona no
se encontraba en._.el domicilio por meras
circunstancias accidentales, acreditandose de esta
forma el vinculo existente entre la C. ******:*%% v g
persona moral denominadag *********  Siendo asi el
argumento.del contribuyente insuficiente para lograr
su pretension ya que carecen de objeto probatorio
parag establecer la Litis planteada; para apoyar lo
anterior cito la siguiente tesis jurisprudencial: (...) >>
(Redlce anadido)

Es patente que el Administrador Central de lo
Contencioso tuvo a la vista las constancias del expediente
administrativo del cual emand la resolucion determinante
del crédito fiscal, pues estuvo en posibilidad de describir y
referirse tanto al acta de noftificacion veintitrés de
septiembre de dos mil veinte, como al citatorio del dia

veintidds del mismo mes y ano.

Asi, es claro lo infundado de la inconformidad

propuesta en el segundo concepto de anulacién, pues
4]



como ya se dijo, la autoridad no se encontraba obligada
a poner a disposicion de la demandante el expediente
administrativo, sino que estaba constrenida a tomar en
cuenta las constancias que integran éste, tal como lo hizo
enla especie, en ese sentido, las aseveraciones plasmadas
son aptas para demostrar la existencia del oficio
determinante - lo que ademds se corrobora con la
digitalizacion del encabezado del citatorio de fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinte!® — asi como de la

notificacion y citatorio de espera relativos.

Con independencia de lo anterior, nol debe
soslayarse que, con el propdsito de demostrar.su dicho, la
parte demandada allegd a su escrito de contestacion a la
demanda el expediente de fiscalizacion identificado con

el niUmero ********* ‘integrado por:

a) Orden de visita ‘domiciliariq **#*=e14 = de
fecha veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve:

b) Citatotio de espera para la practica de la visita
inicial, de fecha dos de septiembre de dos mil
diecinueve's.

c) Acta parcial de inicio de fecha ftres de
septiembre de dos mil diecinueve's,

d) Citatorio de espera para el levantamiento del
acta final de la visita domiciliaria, de fecha
veintisiete de febrero de dos mil veinte'’.

e) Acta final de fecha veintiocho de febrero de

dos mil veinte!s,

13 Visible a pdgina 29 de la presente sentencia.
¥ Fojas 94y 95
5 Fojas 96 y 97
16 Fojas 98 a 104
Y Fojas 115y 116
18 Fojas 105 a 114
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f) Resolucion determinante del crédito fiscal de
fecha diez de agosto de dos mil veinte,
contenida en el oficio **# 19,

g) Citatorio de espera para la notificacion de la
resolucion determinante del crédito fiscal, de
fecha veintidds de septiembre de dos mil
veinte2,

h) Acta de nofificacion de la resolucion
determinante del crédito fiscal, de fecha

veintitrés de septiembre de dos mil veinte?!,

De lo hasta aqui expuesto, resulta inatendible-para
obtenerlarevocacion o modificacion del acto impugnado
el senalamiento por la actora atinente a que corresponde
a las autoridades demandadas la carga de la prueba,
pues se reitera, éstas no se encontraban legalmente
obligadas a exhibir las constancias del expediente
administrativo en virtud de la derogacion del articulo 111
del Codigo Fiscal para el'Estado de Coahuila de Zaragoza,
sino que era menester que tomara en consideracion dicho
expediente al momento de resolver, lo que si acontecio en
el caso que nes ocupa; ademas, como se refiere en lineas
qgue anteceden, se demostrd la existencia de los actos
administrativos que la actora dijo desconocer, tanto en la
resolucion impugnada, como en el presente juicio
contencioso administrativo al haberse acompanado al

ocurso de contestacion a la demanda.

En ese contexto, no se surte la hipotesis referida en el
segundo rubro argumentativo de la impetrante en el

sentido de que se revierta de nueva cuenta la carga de la

¥ Fojas 117 a 131
2 Fojas 136 a 139
2L Fojas 132 a 135
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prueba hacia la accionante de acreditar la existencia de
los actos administrativos eximiendo de ello a las
demandadas, sino que, al haber quedado demostrada
dicha circunstancia, le corresponde a la accionante
justificar la ilegalidad que aduce en la actuaciéon de las

autoridades demandadas.

Habiéndose dicho lo anterior, se contfinla con el
estudio del tercer rubro argumentativo de la accionante,
correspondiente al planteamiento en confra de la
resolucion impugnada al apoyarse en una notificacion que

estima deficiente.

En ese senfido, la demandante se refiere a la
constancia de notificaciéon de la resolucion determinante
del crédito fiscal, misma que fue insertada de forma
digitalizada en la resolucion del Recurso de Revocacion
que combate, manifestando que se advierte la
numeracion de las fojas.dos (2), tres (3) y cuatro (4), sin que
se aprecie foja algunanumerada con el nimero uno (1), lo
que estima le causa inseguridad juridica al no saber si existe
o no la mencionada foja uno (1), ademds, menciona que

la Ultima foja no estd numerada.

La digitalizacion de la diligencia de nofificacion de
fecha veintitrés de septfiembre de dos mil veinte es
apreciable de foja veintisiete (27) a treinta (30) de autos, la
cual corresponde con las copias certificadas allegadas por
la parte demandada, visibles de fojas ciento treinta y dos
(132) a ciento freinta y cinco (135) del expediente en que

se actua.

De la simple lectura que se haga de las fojas antes
mencionadas, se advierte que en la primera de ellas se
senala en el margen superior derecho la leyenda “Hoja No.
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1",y en sumargen inferior la leyenda “"PASA A HOJA 2", en
la segunda foja se dispuso en el margen superior derecho
la leyenda “Hoja No. 2", y en su parte inferior la leyenda
“PASA A HOJA 3", continba la tercer foja con la
numeracion visible en el margen superior derecho con la
leyenda “Hoja No. 3", y en su margen inferior la leyenda
“PASA A HOJA 4", y por Ultimo, la cuarta foja indica en el

margen superior derecho la leyenda “Hoja No. 4",

Asi, es evidente que no asiste razon a la demandante
al senalar que existe falta de certeza sobre la existencia.de
la foja uno (1), y que la cuarta foja no se encuentra

numerada, segun se desprende de lo antes relatado.

Por otfra parte, la demandante. arguye que en la
diligencia de nofificacion existen./dos tipos de letra, una
impresa y otra manuscrita- afribuida a la tfercera
compareciente, aduciendo que en la letra impresa se
dispuso como hora de enfrega de las constancias de la
notificacion las diez horas con veinte minutos (10:20) del dia
veintitrés de septiembre de dos mil veinte, concluyéndose
la diligencia.a las once horas (11:00) del mismo dia,
mientras que en la lefra manuscrita se asentd por la tercera
compareciente las once horas con diez minutos (11:10) del

veintitrés de septiembre de dos mil veintiséis(sic).

Sostiene la accionante que el periodo de tiempo
entre una hora y otra le deja en estado de indefension, que
no debe haber discrepancia en el tipo de letra, y que no
es requisito legal que la tercera compareciente plasme

texto alguno.

En primer lugar, debe decirse que la disposicion de un

texto impreso y uno manuscrito no es motivo para la
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anulacion del acto de autoridad, pues ha sido criterio de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que tal circunstancia, traducida en el empleo de
formatos o “machotes” tiene como propdsito agilizar el
desarrollo de la diligencia de notificacién, siendo lo
verdaderamente relevante que se logre que el destinatario
tenga conocimiento del acto a nofificar.

Cobra vigencia la jurisprudencia emitida por la Sala
del Alto Tribunal en mencién, consultable con el nUmero de
tesis 2a./J. 140/2005, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXll, Diciembre de 2005, pdagina 367,

Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<NOTIFICACIONES PERSONALES DE. CREDITOS
FISCALES PRACTICADAS CON FORMATOS
PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE
HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL
REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL INTERESADO O
DE SU REPRESENTANTE.

Aun cuando el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece el procedimiento para la
prdctica de notificaciones personales y no prohibe la
utilizacion de formatos preimpresos, subsiste o
obligacion'del nofificador de asentar el lugar en que
se esté llevando a cabo la diligencia y los datos que
justifiquen el porqué se realiza con persona distinta
del'interesado; de ahi que no es factible alegar que
solo tiene validez una nofificacion donde se asienten
todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad del
acto se genera por la mera circunstancia de que el
acta sea un formato preimpreso donde conste que se
requirid la presencia del interesado o de su
representante y no se encontré, porque la Unica
finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin
que por ello se provoque inseguridad juridica al
gobernado, pues si se emplean formatos o
‘machotes" en el levantamiento de la diligencia, y
consta preimpreso que se requirid la presencia del
interesado, esto no implica que el acta no esté
debidamente circunstanciada, en virtud de que lo
que importa es lograr que el destinatario tenga
conocimiento del acto.>> (Enfasis afiadido)
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Senalado lo anterior, con el propdsito de dilucidar la
problemadtica de la hora en que se concluyd la diligencia
apuntada por la promovente, es oportuno narrar |os
hechos medulares de la referida actuacion para denotar

su temporalidad:

1. Inicia la diligencia de notificacion a las diez
horas (10:00) del veintitrés de septiembre de dos
mil veinte, senalando el funcionario notificador
que se constituyd en el domicilio ubicado en
Freeeex . en la ciudad de Torredn, Coahuila.de
Zaragoza, y que dicho sea de paso, la
impetrante no disintid del domicilio en que se
practicé  la notificacion, ni de la
circunstanciacion del cercioramiento relativo,
por lo que al no existirinconformidad no puede
ser objeto de andlisis en la presente sentencia.

2. Asienta que fue atendido por la ciudadana
Frpeeek, _quien manifestd tener una relacion
laboral con'la destinataria de la notificacion,
proporcionando datos de identificacion, a
quien se le requirid la presencia del
representante legal de la contribuyente.

3. ContinUa narradndose una relatoria del citatorio
de espera de fecha veintidds de septiembre de
dos mil veinte que antecedid la diligencia de
notificacion.

4. Acto seguido, la compareciente informa que el
representante legal cuya presencia se requirid
Nno se encuentra en el inmueble.

5. Ante tal situacion, el notificador entiende la
diligencia con la tercera compareciente,
haciéndole entrega del original con firma

autégrafa del oficio determinante de crédito
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fiscal, identificado con el nUmero ***#*#** de
fecha diez de agosto de dos mil veinte;
asimismo, con tal propdsito, se identificd ante
dicha tercera.

6. A continuacion, en el apartado <<Constancia
de entrega del documento>>, se dispuso lo que
en seguida se inserta de forma digitalizada para

Mayor precision:

Constancia de entrega del documento. g ,? % - -
Acto seguido, ante la presencia de la C. lersona con quien se
entiende la diligencia y quien manifesté ser mayor ue euau y wner Gapaviuau icyar para atender el acto, hago
entrega y notifico el documento consistente efi el que se le comunica que se determina el crédito fiscal que se
indica numero que consta de cuarenta y cuatro (15)
hojas utiles, emitido por LIC caracter de Administrador Local de
Fiscalizacién de Torreén, dependiente de Ja Administracion eneral ae riscalizacion de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zarag‘éza, el cual se encuentra en original y signado con firma autégrafa del
funcionario competente, auien para constancia estampo de su pufio y letra la siguiente leyenda: “Recibi el original
completo del oficio No. Fecha 10 'de Agosto de 2020, con firma autégrafa del
funcionario competente que lo expide, en el que se le comunica la determinacion del crédito fiscal que se indica, el
PASA A HOJA 4

4 0057

;i/ 2 Hoja No. 4
hojas, siendo las 10:20 horas del dia 23 de Septiembre de 2020 su nombre y firma; asf
tente acta, con firmas autégrafas y queiconsta de cuatro (4) fgjasf utlle:éodango ?sl
i O en los articulos 117 primer parrafo, fraccion 1, 118, primer parrafo y , parrafos
ero i 3 ’ ’ '
ogrrvrf'orrniga:ec%l;n%oe:gblcoq'g° Fiscal para el Eztado d% Coahui?a de Zaragoza; levantando la presente de
7aragoza.-——--- —-—~-__fo__‘?[‘_ f'_af“culo 118, primer §arrafo deli Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

cual consta de (15) Quince
como un tanto de | pres
cumplimiento a |o dispues

7. En seguida; se procedidé a la lectura de los
documentos, con la finalidad de que la
persona que atendié la diligencia quedara
enterada de su contenido y alcance, como se
verifica de la siguiente digitalizacion.

enta v antaradg de sy éontenido y/alcance, quien atiende la presente diligencia,

Z firma pér as| estimarlo necesario, y no habiendo més que hacer

;?s";:;a’ i;'t;ervlai:i:r;n; ?;"?n?;]g:‘ s <'1a por concluida signdo las 11:00 del dia en que se actia, firmando al calce
as! quisi g f
Y asl quisieron hacerlo.#

previa lectura del presente docym

8. Hecho lo anterior, el noftificador procedid a
declarar concluida la diligencia, siendo las
once horas (11:00) del mismo dia veintitrés de
septiembre de dos mil veinte.

9. En ese sentido, procedid a recabar la firma de

la ciudadang *eesssssk - an sy calidad de
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signar el mencionado instrumento, plasmo lo

siguiente:

) nouricador c°ntribuyente, representante legal,
/4 persona a la que va dirigido el documento o
Ibersona con la due se entiende Ia diligencia.

‘ (c?ééRARDdWOI%hLOS ISAIAS
bz

VG T G USH MISOTIIG UWLUIIGIIY Y GISTGUY UG Su
contenido y alcance,
asiento de pufio y letra mi nombre y firma para
constancia legal.

Prove lectus dol fifsente  decomenk o
Gf\‘\ﬁrq‘:b de Sy cen ""
o Cors Y \C“VO\ My
los o -'"‘:_ Septe mbe de 226

',&rs(qzr de tmac al
' flg 10 rcnimed

Asi las cosas, de la lectura del acta de notificacion
resulta que el funcionario notificador no dio por concluida
la diligencia a las.diez horas con veinte minutos (10:20),
sino que dio fe de que la tercera compareciente estampoé
en la resolucion determinante, de su puno y letra la
leyenda <<Recibi el original completo del oficio No.
epeeer.de Fecha 10 de Agosto de 2020, con firma
autografa del funcionario competente que lo expide, en el
que se le comunica la determinacion del crédito fiscal que
se indica, el cual consta de (15) Quince(sic) hojas, siendo
las 10:20 horas del dia 23 de Septiembre de 2020>>, lo que
se corrobora de la hoja final del mencionado oficio
e, visible en el margen inferior de la foja ciento

treinta y uno (131) de autos.

De donde se obtiene que la interesada parte de una
premisa falsa, pues el notificador no dio por concluida la

diligencia a las diez horas con veinte minutos (10:20), sino a
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las once horas (11:00), lo que de suyo implica la
inoperancia del concepto de anulacidn en estudio,
cobrando vigencia la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 108/2012
(10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pdgina

1326, Décima Epoca, de fitulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de.premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prdctico
conduciria su andlisis y calificacion, pues.al partir de
una suposicion que no resultd verdadera, su
conclusion resulta ineficaz para obtener Ia
revocacion de la sentencia recurrida.>>

En ese contexto, el hecho de que la diligencia de
notificacion inicid a las diez horas (10:00) del dia veintitrés
de septiembre de dos mil veinte, concluyendo a las once
horas (11:00) del mismo. dia, mediando una hora entre uno
y ofro momento, no causa perjuicio alguno a la interesada,
pues el arficulo /14 del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza??, ni ningun otro dispositivo de dicho
cuerpo legal, establece una duracidon mdxima para el

desarrollo de las diligencias de notificacion.

22 ARTICULO 14. La prdctica de diligencias por las autoridades fiscales deberd
efectuarse en dias y horas hdbiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y
las 18:00 horas. Una diligencia de nofificacion iniciada en horas habiles podra
concluirse en hora inhdabil sin afectar su validez. Tratdndose de la verificacion
de bienes y de mercancias en transporte, se considerardn hdbiles todos los
dias del aio y las veinticuatro horas del dia. - - - Las autoridades fiscales para
la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento administrativo de
ejecucion y de notificaciones, podrdn habilitar los dias y horas inhdbiles,
cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia, realice las
actividades por las que debe pagar contribuciones en dias y horas inhdbiles.
- - - También se podrd efectuar la habilitacion a que se refiere este pdrrafo,
para la continuacién de una diligencia iniciada en dias y horas hdbiles,
cuando la confinuacién tenga por objeto el aseguramiento de la
contabilidad o de los bienes del particular.
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Habida cuenta que la demandante se limita a
senalar que la existencia del mencionado intervalo de una
hora le causa perjuicio, sin exponer razonamiento alguno
que justifique su aserto o que sea tendiente a denotar la
ilegalidad del acto impugnado derivado de su

confrontacién con alguna norma de derecho.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Quinta Regidon, consultable con €l
numero de tesis (V Region) 20. J/1 (10a.), visible en pdgina
1683, de la Gaceta del Semanario Judicial “de la
Federacion, Libro 22, del mes de Septiembre de 2015, Tomo

ll, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COoMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptuadlizacion que han
desarrollado diversos juristas de la docfrina moderna
respecto de los-elementos de la causa petendi, se
colige que ésta se compone de un hecho y un
razonamiento con el que se explique la ilegalidad
aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia
1a./4.-81/2002, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que
la causa de pedir no implica que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a reaqlizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de
la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente,
por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos
que reclaman o recurren; sin embargo, no ha
quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que
autores destacados han expuesto sobre este Jltimo,
se establece que un razonamiento juridico presupone
algun problema o cuestion al cual, mediante las
distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmatica,
se alcanza una respuesta a partir de inferencias
obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y
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fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial,
en especifico, a los motivos de inconformidad, un
verdadero razonamiento (independientemente del
modelo argumentativo que se utilice), se traduce ala
minima necesidad de explicar por qué o como el
acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta
del derecho, a través de la confrontacion de las
situaciones fdcticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y
la propuesta de solucion o conclusion sacada de la
conexion enfre aquellas premisas (hecho vy
fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una
alegacion que se limita a realizar afiirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no
puede considerarse un verdadero razonamiento 'y,
por ende, debe calificarse como inoperante; sin.que
sea dable entrar a su estudio so pretexto déela.causa
de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de
un hecho concreto y un razonamiento, entendido
por éste, cualquiera que sea el método
argumentativo, la exposicion en‘la que el quejoso o
recurrente realice la comparacion del hecho frente
al fundamento correspondiente y su conclusion,
deducida del enlace entre uno y otro, de modo que
evidencie que el acto reclamado o la resolucion que
recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar
alguna aseveracion  que no safisfaga  esas
exigencias, se estaria resolviendo a partir de
argumentos no esbozados, lo que se traduciria en
una verdadera suplencia de la queja en asuntos en
los que dicha figura esta vedada.>>

La jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion consultable con el
numero de tesis 1a./J. 81/2002, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,
Diciembre de 2002, pagina 61, Novena Epoca, de fitulo y

texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en
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su jurisprudencia que para que proceda el estudio de
los conceptos de violacion o de los agravios, basta
con que en ellos se exprese la causa de pedir,
obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica
que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales
o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo
anterior se corrobora con el criterio sustentado por
este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan.los
fundamentos del acto o resolucion que_.caon ellos
pretende combatirse.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable con el
numero de tfesis VI. 20. J/44, visible.en el Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de
1990, pdagina 664, Octava Epoca, de rubro y cuerpo

siguientes:

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES DE
INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO, NI LA
SIMPLE INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES QUE SE
ESTIMAN VIOLADOS.

Las simples manifestaciones vagas e imprecisas de
inconformidad con el sentido de Ila sentencia
recurrida, no pueden considerarse como agravios Si
no atfacan los fundamentos vertidos en el fallo
impugnado, ni exponen argumentos juridicos
concretos para demostrar por qué los preceptos
invocados son violatorios de garantias; si no que es
necesario precisar qué razonamientos del a quo se
estiman incorrectos, en qué consistio la violacion
aducida, y los argumentos logicos y juridicos
tendientes a demostrar la ilegalidad de las
consideraciones de la sentencia.>>

Respecto de la leyenda dispuesta en forma

manuscrita por la tercera compareciente, en primer lugar,
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es dable sostener que, al referirse a la fecha la tercera no
plasmé el ano dos mil veintiséis como arguye la
demandante, sino que se refirid al ano dos mil veinte, como
se verifica de la siguiente digitalizacion:

Pi‘w\)\c:, ‘CC"*\.UQ C'Jo/f évjlﬁf:m\t c{e;cumtr\-]e_, o

e;f\’\sro\d@ de Sy cen s =S ul d\ccmm-, aS\e/l\e
CLC PU?b L( \C\vol 28Y%) ,.,Q’mb(:‘-/ fhfh’w) \/t Ld"gb A

},
los 23 dlag del ms%ﬁo‘g &e@-}f@mb@ rs 2026(}:

En segundo lugar, es l6gico que dicha leyenda se
haya dispuesto con posterioridad al momento en que se
declard concluida la diligencia, pues el notificadon asentd
en el parrafo final que la declard cerrada, y acto continud,
procedid arecabar la firma de los que intervinieron en ella,
habida cuenta que la diferencia entre'uno y ofro momento
es unicamente de diez minutos, o que no constifuye un
intervalo excesivo ni causa incerfidumbre en la persona
buscada, pues fue precisamente una persona con quien
se encuenira laboralmente vinculada quien atendid al
notificador, ante la omisidon del representante legal de
atenderla cita deespera dispuesta en el citatorio de fecha

veintidos de septiembre de dos mil veinte.

Ademds, no existe motivo logico ni juridico para
sostener que las nofificaciones cuya firma no se realice en
el"momento exacto, o bien, dentro del mismo minuto en
gue se declard cerrada la diligencia, deban considerarse
nulas, pues tal criterio acotaria y restringiria las diligencias
al deber cenirse al periodo de sesenta (60) segundos que
infegran el mencionado minuto, o como sucedid en la
especie, para que las personas que intervienen puedan

plasmar alguna manifestacion.

Por Ultimo, no pasa inadvertido para este Tribunal que
resulta incongruente que, por una parte, la demandante
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seNale que no es requisito legal que la persona
compareciente plasme de forma manuscrita leyenda
alguna, y que, por otra parte, pretenda valerse de la misma
para obtener la declaratoria de nulidad del acto, pues
tales argumentos son contradictorios entre si; ademas, si
bien es cierfo que no existe exigencia legal en dicho
senfido, ayuda a brindar certeza de la realizacion de la
notificacion al aportar elementos grdaficos tendientes a

denotar la recepcion de los documentos notificados.

En consecuencia de lo hasta aqui expuesto, con
fundamento en el articulo 87, fraccion |, de la, Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, es procedente reconocer la
validez del acto impugnado, consistente en la resolucion
de fecha cinco de marzo de dos/milveintiuno contenida
en el oficio ***xt que- resuelve el Recurso de
Revocacion intentado por [la demandante en sede

administrativa, identificado con el niUmero de recurso

Kok kok Kk kK ok

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de Ia
intencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.
Cabe mencionar que el estudio de la prueba de

presunciones legales y humanas de la infencion de la parte

actora se encuentra inmersa en el estudio del diverso
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material probatorio aportado, sin que su falta de valoracion
expresa cause agravio a la oferente?s,
La parte actora, ofrecio y se le tuvieron por admitidas

ademds las siguientes pruebas:

La documental, consistente en la resolucion de fecha
cinco de marzo de dos mil veintiuno contenida en el oficio
eeesk que constituye el acto impugnado, con pleno
valor probatorio de conformidad con el articulo 78, fraccidon
|, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, debidamente

analizado en la presente sentencia.

Al Administrador Central de lo Contencioso, al titular
de la Administracion Fiscal General, asi como a la
Administracion Local de Fiscalizacion de Torredn,

ofrecieron las siguientes pruebas:

La documental, consistente en copia certificada del
expediente administrativo formado con motivo del
procedimiento de. fiscalizacion del cual deriva el crédito
fiscal contenido’ en el oficio ******** con pleno valor

probatorio. de conformidad con el arficulo 78, fracciéon |, de

2 Fpoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
gue en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
56



& JA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/066/2021

la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya valoracion se

tiene por inserta en obvio de repeticiones.

Conclusion

Al haberse realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como de la demanda hecha valer por
thERRERERREEET v la contfestacion  de las  autoridades
demandadas, sin que hubiera deficiencias que suplir en
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Laragoza, se procede a reconocer la validez del acto
impugnado en la presente via por los motivos expuestos en

el considerando SEXTO de la presente sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con
sustento en los artficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia~Administrativa de Coahuila de
Zaragoza; asi como- 87 fraccion |, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, se:

RESUELVE

PRIMERO. Procedié el Juicio Contencioso
Administrativo incoado por “**##xxdExn “aen contra de las
autoridades demandadas, en términos de los articulos 2 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, asicomo 3, 11, 12y 13
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se reconoce Ila vdlidez del acto

impugnado, consistente en la resolucion de fecha cinco de
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marzo de dos mil veintiuno contenida en el oficio *# ik,
que resuelve el Recurso de Revocacion intentado por la
demandante en sede administrativa, que a su vez resuelve
el Recurso de Revocacioén intentado por la demandante en
sede administrativa, identificado con el niUmero de recurso
eeeesk . por los motivos expuestos en el considerando

SEXTO.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion I, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza notifiquese personalmente esta sentenciaya la
parte actorg “*xExxdsxxr. vy, mediante oficio” a las
autoridades demandadas, esto es, el  Administrador
Central de lo Contencioso, el titular de la Administracion
Fiscal General, asi como la Administracion Local de
Fiscalizacion de Torreén, en. los domicilios que

respectivamente senalaron para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los' motivos y fundamento juridico
plasmados en el-cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal
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Se lista la sentencia. Conste. - == - - === - - - - oo oo oo oo
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