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Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahvuila de Zaragoza

Expediente nUmero bkt

SENTENCIA

No. SEMRA/010/2022

Tipo de juicio Procedimiento de
Responsabilidad
Administrativa

Autoridad Autoridad Substanciadora
del Organo Interno de
Control del R. Ayuntamiento
de Parras, Coahuila

Substanciadora

Magistrado: Jesus Gerardo Sotomayor
Herndndez

Secretaria de Estudio y Roxana Trinidad Arrambide

Cuenta: Mendoza

Saltillo, Coahuila, veintinueve de agosto de dos mil

veintidos.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa instruido en
CoNntra  de *#ssksksksbsssssssssssss  on  sUs  Cargos que
desempenan en el R. Ayuntamiento de Parras, Coahuila, por
la presunta responsabilidad en la comision de las faltas
administrativas graves previstas por los articulos 57 y 58 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, mismo que
se radico bajo el nUmero de expediente #*#*x#xixxdx qnte esta
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahvuila de Zaragoza.



RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidad Administrativa del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
legalmente competente para resolver el presente
procedimiento, en términos de lo dispuesto por los artficulos 3,
4, 14 y 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el numeral 21 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza; vy los articulos 3° fracciones IV, XVI, XIX
y XXVII, 9 fraccion IV, y 209 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Relacion de antecedentes necesarios.
Para una mejor comprension del caso gue nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Presentacion del informe de presunta
responsabilidad administrativa. Con diecisiete de noviembre
de dos mil veintiuno, el licenciado *##«#*xd**d* " en sy calidad
de Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control del
Municipio de Parras, Coahuila, realizd el informe de Presunta
Responsabilidad, senalando como presuntos responsables de
la comision de las faltas administrativas graves, a
kR kR en sUS cargos que desempenan en el
R. Ayuntamiento de Parras, Coahuila.

R. Ayuntamiento de Parras, Coahuila, de
conformidad con los articulos 57 y 58 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

b) Admisién del informe de presunta

responsabilidad administrativa y emplazamiento. Con fecha
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veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, el licenciado
Frrdkadksrdxt en su cardacter de Autoridad Substanciadora del
Organo Interno de Control del R. Ayuntamiento de Parras,
Coahuila, dictd acuerdo en el cual tuvo por admitido el
informe de presunta responsabilidad administrativa, asi como
la calificacion de las faltas administrativas como graves,
ademds, se ordena iniciar procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra de ###sssddddaiadddrrrddss® en sus
cargos que desempenan en el R. Ayuntamiento de Parras,

Coahuila.

Asi mismo, se ordend emplazar a las y los presuntos
responsable para que asistieran a la audiencia inicial a rendir
su declaracion; se le hizo saber su derecho a ofrecer pruebas,
a no declarar en su contra, a ser asistidos por un abogado vy
se le aclard que, en caso de no contar con defensor, se le

nombraria uno de oficio.

De igual manera se le corrié traslado del acuerdo
de recepcion, del informe de presunta responsabilidad, de la
calificacion de la falta y de las constancias que conforman el
procedimiento, ordendndose citar a las demds partes para

que comparecieran a dicha audiencia.

c) Audiencia inicial. El trece de diciembre de dos
mil veintiuno, dia y hora senalado para la celebracion de la
audiencia inicial, comparecieron las partes quienes hicieron
uso de la voz para realizar sus manifestaciones, senalando os
presuntos responsables ***xiddsmiddmrridddrrss, en sus cargos
que desempenan en el R. Ayuntamiento de Parras, Coahuila,
quienes presentaron sus contfestaciones por escrito vy

manifestaron no hacer uso de la voz.



d) Oficio de remisién. Con fecha catorce de
diciembre de dos mil veintiuno, se recibid en las oficinas de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, por parte del licenciado **¥#x#xxdx¥* 'an sy cardcter
de Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control
del R. Ayuntamiento de Parras, Coahuila, el expediente con
motivo del procedimiento instruido q #*##xsdssdssdsidmidnides
en sus cargos que desempenan en el R. Ayuntamiento de
Parras, Coahuila, por su presunta responsabilidad en la

comision de falta administrativa grave.

e) Acuerdo de recepcion. Mediante acuerdo de
fecha seis de enero de dos mil veintidds, se recibid el
expediente respectivo, mismo que se ordend noftificar a las
partesy en el cual se previno alos presuntos responsables que
no tenian designado domicilio para oir y recibir notificaciones
en la ciudad de Sdaltillo, lo nombraran dentro del término de
diez dias y que en caso de no hacerlo las notificaciones
incluso: las personales se-les -haria. mediante  estrados de
acuerdo con el articulo 188 de  la Ley. General de

Responsabilidades Administrativas.

Con fecha tres de febrero de dos mil veintidds, se
acordo la recepcion de los escritos suscritos por *###xddsrsd® o
quienes se les tuvo por dando cumplimento a la prevencion,
respecto de los demads presunto que no proporcionardn el
domicilio solicitado, se acordd que les precluyo su derecho y

que serian notificados por estrados.

f) Admision y desahogo de pruebas. Con fecha

veintinueve de abril de dos mil veintidos, se admitieron las
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pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora y por la y los
presuntos responsables, en dicho acuerdo se ordend girar los
oficios solicitado y se apercibidé que los testigos deberian ser
presentados por su oferente, esto, por los motivos y razones
senaladas en dicho acuerdo, el cual que quedo firme por no

ser controvertido.

Posteriormente se recibieron las contestaciones a
los oficios remitidos y con fecha veinticuatro de mayo de dos
mil veintidds se realizd la inspeccion por parte del actuario de
esta Sala respecto de los expedientes #*idddiddd, sdcdbmriidds,

Mismos que se-encuentran en los archivos de estas oficinas.

Luego, el dia siete de julio de dos mil veintidos, se
celebrd la audiencia de desahogo de pruebas, en donde de
acuverdo con su propia natfuraleza y al no necesitar
tramitacion especial, se desahogaron las documentales
ofrecidas, se realizd la reproduccion de la documental del
disco compacto, las documentales via informes ofrecidas

dentro del presente procedimiento.

Asi mismo, al no existir pruebas pendientes por
desahogar, ni diligencias para mejor proveer, se cerrd la
etapa probatoria, en donde se contd con asistencia de
************, y el represen-l-an-l-e de EX S 2 T2 T g y ************,
ademds se constatd la inasistencia del resto de los presuntos
responsables y de la autoridad investigadora, audiencia en la
que se abrid el periodo de alegatos por cinco dias comunes

a todas las partes.

g) Cierre de Instruccion y citaciéon para sentencia.

Por acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil veintidds, se



tuvo por recibido los alegatos de la presuntq **#dssExsss® v por
precluido el derecho para presentar alegatos a todas las
demds partes, ademds se declard cerrada la instruccidon y se
citd para sentencia, en términos del articulo 209, fraccion 1V,

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Fijacién de los hechos controvertidos por
las partes. En el informe de presunta responsabilidad
administrativa con que se dio por iniciada la presente causa
disciplinaria y derivado del procedimiento de investigacion
kddERddEx  iniciado  por la autoridad investigadora del
Organo de Conftrol Intferno Municipal de Parras, Coahuila, en
contra de integrantes, del R. Ayuntamiento de Parras,

Coahuila.

En el informe de presunta responsabilidad
administrativa, se considera que los actos realizados por
kR e en SUS cargos que desempenan en el
R. Ayuntamiento de Parras, Coahuila, se sefala que
posiblemente 'se actuadliza la falta grave de Abuso de

Funciones y de actuacion bajo el conflicto de intereses.

Respecto de dichas faltas contenidas en los
articulos 57 y 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se actualiza segun el informe de presunta
responsabilidad, conforme a las consideraciones siguientes:

[...]]. Abuso de funciones, porque se ostentaron
funciones propias del  Secretario del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal, al
expedir citatorios convocatorias con la finalidad
de llevar a cabo sesiones de Cabildo; levantar
un documento con  caracteristicas vy
denominacion de Acta de Cabildo, seleccionar
un orden del dia, ademds de intentar derogar
normativa del orden municipal; pretendieron
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destituir al fitular de la Secretaria de
Ayuntamiento, |la Directora General de
Desarrollo Humano y Bienestar Social, al titular de
la Direccidon de Adquisiciones Municipal, al
encargado del departamento de Alumbrado
PUblico (subalterno de la Direccion General de
Desarrollo Urbano e Infraestructura Municipal),
limitar las funciones dé la titular de la Tesoreria
Municipal, causando inestabilidad, y afectacion
al desarrollo del que hacer Municipal y certeza
juridica a la poblacién de la municipalidad, se
afectd fehacientemente el funcionamiento de
la Secretaria de Ayuntamiento y su titular, las
atfribuciones propias del Presidente Municipal,
de la fitular de la Tesoreria Municipal, Direccion
General de Desarrollo Humano vy Bienestar
Social, Direccion de Adquisiciones Municipal,
Departamento de Alumbrado Publico, asi como
a la ciudadania en general al generar un alto
nivel de incertidumibre al estar convocando en
forma simultdnea al Secretario de Ayuntamiento
y tratar en dichas sesiones asuntos de relevancia
como Reglamentos, directivas, etcétera

2. Actuacion bajo conflicto de infereses, las
Sindicos -y Regidores realizaron actos con
apariencia de actas de cabildo, consistente en
asistir a _sesiones _con voz y voto resolviendo
puntos de los ordenes del dia, aunque dichas
sesiones  fueron convocadqas  por - Frkdskmsds®
usurpando  funciones  del ‘Secretario de
Ayuntamiento y del Presidente Municipal, por lo
que los Sindicos y Ediles se encontraban
impedidos para tomar conocimiento y resolver
al  ser desarrollados de forma irregular
actualizdndose un impedimento legal, al ser un
orden del dia senalado por diversa persona al
Presidente Municipal, asi como la citacion al ser
realizada por la Sindico de Mayoria en
contravencion al articulo 87 y 126 fraccion | del
Codigo Municipal vigente, 20, 21 y 22 del
Reglamento Interior para la Organizacion
Politica y Administrativas del Municipio de Parras,
Coahuila.

Por lo tanto, los presuntos responsables
parficiparon en la celebracion de actos
indebidamente denominados sesiones de



cabildo, Décimo Cuarta Sesion Ordinariq,
Cuarta Sesidn Extraordinaria, Quinta Sesidon
Extraordinaria, Décimo Quinta Sesion Ordinaria,
Décimo Sexta Sesidon Ordinaria, Décimo Séptima
Sesion  Ordinaria, Décimo Octava Sesidn
Ordinaria, Décimo Novena Sesion Ordinaria vy
Vigésimo  Primera  Sesion  Ordinaria  del
Republicano Ayuntamiento de Parras
Coahuila...[...]

CUARTO. Valoracién de las pruebas. Antes de entrar
a la valoraciéon de las pruebas que obran en el expediente
de presunta responsabilidad administrativa integrado en la
presenfe causa, es conveniente establecer el cardcter de

Lo cual se acredita con el acta de fecha primero
de enero de dos mil diecinueve donde se readliza la
Instalacion del Cabildo de Parras de la Fuente, Coahuila vy
en donde *¥ddEERdddRidddRRREEE son nombrados con 1os
cargos que ahi se describen en el R. Ayuntamiento de Parras
de la Fuente, Coahuila de lo que se advierte que readlizan
funciones como servidores publicos, circunstancias que
demuestran dicha calidad vy, por lo tanto, se encuentra
sujetos a las disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en su articulo 4, fraccion
I

De igual manera con el oficio **##**&#xd®yisiple en
la foja 272, suscrito por el Director de Recursos Humanos del
R. Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila mismo que
senala cuales son los nUmeros de empleados de los presuntos

responsables.

! Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I Los Servidores PUblicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y
lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.
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Ahora bien, dentro del presente procedimiento de
presunta responsabilidad administrativa que se resuelve, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas

documentales ofrecidas por la autoridad investigadora.

Se cuenta con el expediente original de presunta
responsabilidad administrativa, el cual es valorado conforme
a los articulos 133 y 134 de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas; obra en  dicho

expediente:

Porlo que respecta a la autoridad investigadora, se

tienen como pruebas desahogadas las siguientes:

1. Documental publica, consistente-en-el original del
oficio nUmero ***#¥¥#xxdxxde| dia veintiuno de julio de dos mil
veintiuno, signado-por el licenciado ******#xEx  Nirector de
Recursos Humanos del R. Ayuntamiento de Parras.

2. Documental pUblica, consistente en el original de la
misiva signada por el licenciado ***##xkdx “Secretario de
Ayuntamiento de fecha veinticuatro de agosto del dos mil

veintiuno.

3. Documental publica, consistente en el original de la
constancia de investigacion de fecha veintisiete de agosto de

dos mil veintiuno, realizada por la autoridad investigadora.

4. Documental pUblica, consistente en copia simple
de un segmento de la Segunda Seccidon del ejemplar niUmero
86 tomo CXXVI (126) del Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza de fecha veinticinco de octubre de dos

mil diecinueve, donde se encuentran insertas las actas de



cabildo de la cuarta y quinta sesidon extraordinaria del
Municipio de Parras, Coahuila de Zaragoza, misma que obra

en un total de veintinueve fojas.

5. Documental publica, consistente en copia simple
del ejemplar ordinario numero 1 tomo CXXVII (127) del
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza de
fecha fres de enero de dos mil veinte donde se encuentra
inserta el acta de cabildo de la décimo cuarta sesion ordinaria
del Municipio de Parras, Coahuila de Zaragoza, constante de

ocho fojas.

6. Documental publica, consistente en copia simple
de la Segunda Seccion del eiemplar nimero 47 tomo CXXVII
(127) del Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza
de fecha doce de junio de dos mil veinte, donde se
encuentran insertas las denominadas actas de cabildo de Ia
décimo quinta, décimo sexta, décimo séptima, décimo
octava, sesiones ordinarias del Municipio de Parras, Coahuila

de Zaragoza, la que obra en un total de veintisiete fojas.

7. Documental publica, consistente en copia simple
de la cuarta seccidon del ejemplar nUmero 55 tomo CXXVII (127)
del Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza de
fecha diez de julio del dos mil veinte, donde se encuentran
insertas las denominadas actas de cabildo de la Décimo
novena, vigésima y vigésima primer sesiones ordinarias del
Municipio de Parras, Coahuila de Zaragoza, mismas que obran

en un total de diez fojas.

8. Documental piblica, consistente en el original del
oficio NnUmerp **#*#dxsdssd qignado por *#**#*xd*xd*  Prasidente

Municipal de Parras, Coahuila de Zaragoza, de fecha siete de
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octubre del dos mil veintiuno, el cual obra en cinco fojas y sus

anexos.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por las o los

presuntos responsables, Ias siguientes:

1. Declaracién via informe, a cargo del Presidente
Municipal de Parras, Coahuilg, #*#*##xisxsk  con domicilio oficial
en *rERRERREE consistente en las preguntas que 1os presuntos
responsables adjuntaron a sus declaraciones, debiendo

contestarlas bajo formal protesta de decir verdad.

2. Testimonial a cargo de **##*x#dxsss "‘qdjuntando sus

interrogatorios.

3. Declaracion via informe, del Juez Segundo de
Distrito en el Estado de Coahuila, respecto al Juicio de Amparo

Indirecto con niUmero de expediente **#**dxxdxsd  Sromovido

EX X2 TR T T3
por .

4. Documental via informe, que deberd del Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores del Estado,
respecto al existencia en sus registros algun juicio laboral

promovido por **#xxsExxssx v estado procesal

5. Documental via informe, del Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, para informar sobre la
existencia de un juicio para los derechos politico electorales
del ciudadano, expediente nUmero ****¥*x*dd**interpuesto
por kEExEkxxEkEREE - contra la  celebracion de sesiones
extraordinarias realizadas por el cabildo del Ayuntamiento

de Parras, Coahuila y de su estado procesal



6. Documental puiblica, consistente en copia
certfificada de la cuarta sesion extraordinaria llevada a cabo
por el Cabildo del Ayuntamiento de Parras, Coahuila de
fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, publicada en
el Periddico Oficial del Estado en fecha veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve, prueba exhibida por la
autoridad investigadora y la cual ya obra integrada en autos

del presente asunto.

7. Documentales publicas, consistentes en los
originales de diversas convocatorias a las sesiones de

cabildossiguientes:

a) Décimo Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha
veintiocho de enero del dos mil veinte a las tfrece horas.
b) Vigésima Primer Sesion Ordinaria de Cabildo de
fecha veintitrés de junio del dos mil veinte a las trece
horas.

c) Vigesima Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha
cuatro de junio del dos mil veinte a las doce cuarenta y
cinco horas.

d) Décimo Novena Sesidn Ordinaria de Cabildo de
fecha dos de junio del dos mil veinte a las trece horas.
e) Décimo Octava Sesidn Ordinaria de Cabildo de
fecha seis de-marzo del dos mil.veinte a las-doce horas.
f) Décimo Séptima Sesion Ordinaria de Cabildo de
fecha treinta y uno de enero del dos mil veinte a las
trece horaos.

g) Décimo Quinta Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha
treinta y uno de octubre del dos mil diecinueve a las
diecinueve horas.

8. Inspecciones judiciales, de los expedientes
nUMerQ *##kxkidickicky, dxkrsixixixt radicados ambos ante la
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y cuyo objeto es dar fe de que en
dichos expedientes constan que existe, respectivamente, un
procedimiento de responsabilidad administrativa por un

supuesto abuso de funciones que le pretenden atribuir a
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kddERRREEE por los mismos hechos, por haber convocado a
sesiones de cabildo en cardcter de Secretario del
Ayuntamiento de Parras, Coahuila, se verifique el desahogo
de las pruebas rendidas por el presidente municipal y la
Sesion Ordinaria Décima Tercera del Cabildo de Parras,

pruebas que se encuentran en autos de dichos juicios.

9. Actuaciones judiciales ademads de presunciones

legales y humanas, en cuanto les favorezcan.

B Por kokdkdkdk sk ok ok dkk e

1. Documentales pUblicas, que fueron entregadas por
la Autoridad Investigadora consistentes en el acta de la Quinta
Sesion Extraordinaria de Sesion de Cabildo, Acta de la Décimo
Quinta hasta la Vigesima Primer Sesion Ordinaria de Cabildo,

mismas que ya obran integradas en autos del presente asunto.

2. Instrumental de actuaciones, en todo o que les

beneficie.

3. Presunciones legales y humanas, en todo lo que les

beneficie.

C Por ek sk ok sk sk sk ke k ok .

1. Documental puUblica, consistente en el acta original
de la Décimo Quinta Sesidon Ordinaria del Republicano

Ayuntamiento del Municipio de Parras, Coahuila.

2. Documental pUblica, consistente en el original de la
notificacion de acuerdos de la Décima Quinta Sesidon Ordinaria

de Cabildo dirigidos q *##s#sdskidskik

D Por ek skosk sk kb ok o



1. Documental publica, consistente en copia
certificada ante notario publico del oficio nUmero
Fasreddrrrde fecha dieciocho de septiembre del ano dos mil

veinte.

2. Documental publica, consistente en copias
certificadas ante notario publico del oficio sin nUmero dirigido
g ¥xEExEEx de fecha veinticinco de septiembre del ano dos mil

diecinueve.

3. Documentales PUblicas, consistentes en copias
certificadas por el Secretario del Republicano Ayuntamiento
de Parras de las actas de cabildo levantadas por motivo de las
sesiones Decima Tercera Ordinaria, Décimo Sexta Ordinaria,
Décimo - Séptima  Ordinaria, Vigésima Ordinaria, Vigésima
Tercera Ordinaria, Vigésima Cuarta Ordinaria, Vigésima
Séptima- Ordinaria, - Vigésima Octava Ordinaria, Trigésima
Ordinaria, Trigésima Tercera Ordinaria, Trigésima Sexta
Ordinaria, Trigésima Octava Ordinaria y Trigésima Novena

Ordinaria tanto en su inicio y reanudacion.

Por lo que hace a los presuntos responsables
kR BrdaRRREx se hace constar que no ofrecieron

pruebas en el momento procesal oportuno.

Una vez descritas las pruebas ofrecidas por las
partes, se determina que las documentales publicas ofrecidas
por la autoridad investigadora -mismas que fueron
desahogadas segun su naturaleza-, asi como las
documentales privadas anexas al expediente no son aptas y
ni suficientes para demostrar la responsabilidad administrativa
de las o los presuntos responsable de conformidad con el
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articulo 1342 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por los
presuntos responsables, ###*xxdddxsx — se analizaron las
documentales consistentes en la acta de cabildo
celebradas en la cuarta sesion extraordinaria de fecha
treinta de agosto de dos mil diecinueve.

De igual manera se analizaron las pruebas que
forma parte del expediente referentes a la quinta sesidn
extraordinaria, la décima cuarta sesion ordinaria, decimo
sexta sesion ordinaria, la vigésima sesion ordinaria, pruebas
que estas que andlizadas de conformidad a la sana critica y
verdad material en |0 ahi expresado, se advierte que las
mismas desvirtdan o expresado en el informe de presunta
responsabilidad-administrativa, mismas que adminiculadas
entfre si, hacen que se le reste valor probatorio a lo
expresado en informe de presunta responsabilidad, como se

expresara mds adelante.
QUINTO. Consideraciones légico-juridicas

Esta Sala Especializada procede a establecer si se

encuentra acreditada o no las faltas graves atribuidas a

ook sk sk ok sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk ok

Dispone el articulo 51 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, en su Capitulo I,

2 Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las
periciales y demds medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn
prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asuntfo resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos.



denominado: de las Faltas Administrativas Graves de 1os

Servidores publicos, lo siguiente:

Articulo 51. Las conductas previstas en el
presente Capitulo constituyen Faltas
administrativas graves de los Servidor publico,
por lo que deberdn abstenerse de realizarlas,
mediante cualquier acto u omision.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en su tesis con nUmero de registro 2012489, dice:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDOR PUBLICO.
MODALIDADES Y FINALIDAD DEL SISTEMA
RELATIVO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los
articulos 108 a 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que conforman su
titulo cuarto, denominado: "De las
responsabilidades - de los servidor publico,
particulares vinculados con faltas administrativas
graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del
Estado", intentan robustecer el Estado de
derecho; luchar confra la impunidad; dar
eficacia y eficiencia en el servicio publico; que
impere laigualdad de todos frente a la ley; que
nadie pueda sustraerse al imperio de ésta; que
se combata la ilegalidad y la corrupcion; v,
definir las obligaciones politicas y administrativas
de los servidor publico frente a la sociedad vy el
Estado, a través de un sistema de
responsabilidades de los servidor publico, el cual
tiene cuatro modalidades: civil, penal, politica y
administrativa, cuyos respectivos procedimientos
se llevan a cabo en forma autdbnoma y que tiene
como finalidad salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, economia vy
eficacia en la prestacion del servicio y en favor
de los intereses de la sociedad.3

3 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.) P&gina:
2956 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Por su parte el articulo 7, fracciones |, Il y lll de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, dispone:

Articulo 7. Los Servidor pUblico observardn en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficaciay eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios,
los Servidor publico observardn las siguientes
directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demds disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo
que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

IIl. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comisidn para obtener o pretender
obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones,
dddivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion; ...

lIl.  Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacion; ...

Mientras que lo articulo 57 y 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas - aplicables a la fecha de
la comision de la supuesta falta-, mismo que se encuentra

dentro del catdlogo de faltas administrativas graves

estatuye:

Incidente de inejecucion de sentencia 10/2016. Jesus Covarrubias Contreras. 19 de
mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo.
Secretario: Moisés Chilchoa Vazquez.

Esta tesis se publico el viernes 02 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.



Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la
persona servidora o servidor publico que
ejerza atribuciones que no tenga conferidas o
se valga de las que tenga, para readlizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52 de
esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico.

Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto
de Interés el servidor publico que intervenga
por mofivo de su empleo, cargo o comisidon
en cualgquier forma, en la atencién,
tramitacion o resolucidn de asuntos enlos que
tenga Conflicto de Interés o impedimento
legal.

Al tener conocimiento de los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el servidor
publico informard tal situacion al jefe inmediato
o al érgano que determine las disposiciones
aplicables de los entes publicos, solicitando sea
excusado de participar en cualquier forma en la
atencioén, tframitaciéon o resolucion de estos.
Serd obligacion del jefe inmediato determinar y
comunicarle al servidor publico, a mds tardar 48
horas antes del plazo establecido para atender
el asunto-en cuestion, los casos en que no sea
posible abstenerse de intervenir en los asuntos,
asi como establecer instrucciones por escrito
para la atencién, tramitacion o resolucion
imparcial y objetiva de dichos asuntos.

A confinuacion, se efectuard el desglose del tipo

administrativo <<abuso de funciones>>, y <<actuacion bajo
conflicto de intereses>> previsto en los preceptos 57 y 58 ya

transcritos, los cuales el fratadistq ##****#dxxs® —an sy obra

intitulada  <<Comentarios a la Ley General
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Responsabilidades Administrativas>>4, conforme a los

contenidos de las conductas contenidas en el tipo senala:

Primeramente, como se advierte, el tipo
administrativo <<abuso de funciones>> contempla como
sujeto activo: al servidor puUblico; en la conducta infractora
se encuentra: la de ejercer; en las circunstancias, se
encuentran las atribuciones que dicho funcionario si tenga
conferidas, y atribuciones que no tenga conferidas; ademds

de que el objeto juridico administrativo varia.

De igual manera, también es necesario efectuar el
andlisis dogmdatico dela falta administrativa grave, abuso de
las funciones, prevista en los articulos 57 y 58 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, donde se
advierte que la conducta o accidon es <<ejercer>> ya sea de

conformidad a atribuciones conferidas o no.

Como resultado material, se encuentran: 1. La
generacion de beneficios para si o para las personas a que
se refiere el articulo 52 de dicha ley (su'conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles, terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte). 2.- Causar perjuicios

a alguna persona; 3. Causar perjuicios al servicio publico.

El bien juridico tutelado, es la legalidad; objetividad;
imparcialidad; rendicion de cuentas. El objeto material, son
las personas o el servicio publico; los medios utilizados para

realizar la conducta: 1.- Mediante el ejercicio de

4 Editorial Flores, 2017, p&ginas 147 y siguientes.



atfribuciones que no fiene conferidas; 2.- Mediante velarse de

atribuciones que si tiene conferidas

El fipo no exige ni circunstancias de ejecucion de
tiempo, ni ejecucion de lugar, sin embargo, como se senald
estas circunstancias por disposicion constitucional deben ser
acreditadas. Las circunstancias de ejecucion de modo,
pueden ser actos u omisiones arbitrarios. Las circunstancias
de ocasion son con motivo de sus funciones, en el ejercicio

del empleo, cargo o comision publicos.

Como sujetos pasivos, se encuentran la

administracion publica, personas fisicas y personas morales.

El sujeto activo, es el servidor publico, como autor directo;

coautor, autor mediato o inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico
estan: el servidor publico; funciones, atribuciones, servicio
publico. Como elemento normativo de cardcter social:
Arbitrariedad. Destacan: Elemento subjetivo: solo doloso; vy
como elemento subjetivo de la falta administrativa distinto al
dolo: 1.- Para generar un beneficio; o 2.- Para causar un
perjuicio a una persona; o, 3.- Para causar perjuicio al

servidor puUblico.

Por su parte el tipo administrativo <<actuacién bajo
el Conflicto de Intereses>> contempla como sujeto activo: al
servidor publico; en la conducta infractora se encuentra: la
de accion mediante Intervenciéon; en las circunstancias, se
con motivo de un empleo, cargo o de una comision; ademds
de que el objeto juridico administrativo refiere en la atencion,
tramitacion, resolucidon en la que tenga Conflicto de

Intereses o este impedido legalmente.
Pagina 20 de 52
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De igual manera, también es necesario efectuar el
andlisis dogmdatico de la falta administrativa grave,
actuacion bajo el Conflicto de Intereses, prevista en el
articulo 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, donde se advierte que la conducta o acciéon

es <<intervenir>>,

Como resultado material o formal, se encuentran:
1. Basta con acreditar la intervencion en cualquier forma, ya
sea en atender, tramitar o resolver el asunto; o existe nexo

causal.

El bien juridico tutelado, es la legalidad; honradez;
imparcialidad; rendicion de cuentas; y la lesion o puesta en

peligro del bien tutelodo, que puede ser el marco legal.

El objeto material, son los asuntos que atiende o
resuelve o framita; los medios ufilizados para readlizar la

conducta: no existen.

El fipo no. exige ni circunstancias de ejecucion de
tiempo, ni ejecucion de lugar o modo. Las circunstancias de
ejecucion de ocasion son con motivo de un empleo, cargo

O comision.

Como sujetos pasivos, la administracion publica o

un sujeto en lo individual. El sujeto activo, es el servidor

publico, como autor directo; coautor, autor mediato o

inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico

estan: el servidor publico; Conflicto de Interés; impedimento



legal. No aplica el elemento normativo de cardcter social.

Destacan: Elemento subjetivo: solo doloso.

Una vez expresado lo anterior, debemos definir que
se entiende por conflicto de interese, la propia Ley General
de Responsabilidades administrativas en su articulo 3°,

fraccion VI establece:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd
por:

... VI Conflicto de Interés: La posible afectacion del
desempeno imparcial y objetivo de las funciones
de los Servidores Publicos en razén de intereses
personales, familiares o de negocios;

Entonces se considera que habrd un conflicto de
intereses cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempeno

imparcial de su empleo, cargo o comision.

Ahora bien, una vez analizados los elementos de las
faltas administrativas de abuso de funciones y actuacion
bajo el conflcto de intereses, no se advierte que se
encuentren acreditados los elemento del tipo administrativo
contemplado en las mismas, por lo que esimportante senalar
que uno de los principios rectores del derecho es el de
presuncion de inocencia, que vdalidamente puede aplicarse
en todo procedimiento administrativo de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancidn con motivo del
ejercicio de la facultad punitiva del Estado, es por lo anterior
que el érgano sancionador fiene la carga de demostrar que
se actualizan todos los elementos del tipo administrativo,

debido a que ese procedimiento puede tener como
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consecuencia imponer sanciones al imputado, a quien le

opera a su favor el principio de presuncion de inocencia.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. AL EXAMINAR LA
TRANSGRESION A LA FRACCION XIII DEL ARTICULO
8 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, EL ORGANO
SANCIONADOR TIENE LA CARGA DE DEMOSTRAR
QUE SE ACTUALIZAN TODOS LOS ELEMENTOS DE
ESE TIPO ADMINISTRATIVO, AL OPERAR EN FAVOR
DEL IMPUTADO EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 18
DE JULIO DE 2017). De lo sustentado por el Pleno
y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 43/2014
(10a.) y en la tesis aislada 1a. XXXV/2017 (10a.),
de titulos vy subfifulos: "PRESUNCION  DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES." y "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE
DA LUGAR A SU APLICACION.", respectivamente,
se advierte que uno de los principios rectores del
derecho es el de presuncion de inocencia, que
vdlidamente puede aplicarse en todo
procedimiento administrativo de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancion con
motivo del ejercicio de la facultad punitiva del
Estado, como lo es el previsto en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, vigente hasta el 18 de julio
de 2017. En estas condiciones, al examinar la
transgresion a la fracciéon Xl del articulo 8 de
dicho ordenamiento, la cual prohibe a los
servidores publicos obtener beneficios
adicionales a las confraprestaciones
comprobables que el Estado otorga por el
desempeno de su empleo, cargo o comision,
sean para él o para las personas a las que se
refiere la fraccidon XI del propio precepto
(conyuge, parientes  consanguineos,  por
afinidad hasta el cuarto grado o civiles, terceros
con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o socios o sociedades
de las que el servidor puUblico o las personas
referidas formen o hayan formado parte), el



organo sancionador tiene la carga de demostrar
que se actualizan todos los elementos del fipo
administrativo, debido a que ese procedimiento
puede tener como consecuencia imponer
sanciones al imputado, al operar en favor de
éste el principio de presuncion de inocencia.>

De igual manera resulta aplicable lo dispuesto por
el arficulo 135 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, mismo que a la letra dice:

[...] Articulo 135. Toda persona sefialada como
responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta
gue no se demuestre, mas alld de toda duda
razonable, su culpabilidad. Las autoridades
investigadoras tendrdn la carga de la prueba
para demostrar la veracidad sobre los hechos
gue demuestren la existencia de tales faltas, asi
como la responsabilidad de aquellos a quienes
se imputen las mismas. Quienes sean senalados
como presuntos responsables de una falta
administrativa no estardn obligados a confesar
su responsabilidad, ni a declarar en su conirq,
por lo que su silencio no debera ser considerado
como prueba o indicio de su responsabilidad en
la comision de los hechos que se le imputan. [...]

Por su parte también es importante analizar los
fundamentos legales transcritos y senalados en el acta de
cabildo de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve
referente a la cuarta sesion extraordinaria, visible en las fojas
232 y de la 93 al104; la décima cuarta sesion ordinaria de
fecha freinta y uno de octubre de dos mil diecinueve (foja
216). Asi como de la vigésima sesion extraordinaria, de fecha

once de septiembre de dos mil veinte fojas 266 a 270; la

5 Epoca: Décima Epoca Registro: 2017837 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 58,
Septiembre de 2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: .110.A.5 A (10a.) Pdgina:
2563
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quinta sesion extraordinaria del veintiséis de septiembre de
dos mil diecinueve (foja 199), todas del H. Republicano
Ayuntamiento del Municipio de Parras, Coahuila de

Zaragoza, visibles dentro del expediente *### bt

Se adjunta en lo que nos interesa la siguiente

imagen:



65 PERIODICO OFICIAL

| BE

PARRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA,
F

7
En Is audad de Pairas, Coghuila de Zampuzg‘fsisnda las 10:00 horas del
dia 30, {treintaj, de Agosto del aho 2018, { 455 mil diocinueva), dia  hora
stifialados, a ofscto do calobrar, ia Cuarla Sagian Exttaordinaria, (secreta),
dol H. Republicara Ayuniamiento df M}ﬁﬁa&o de Paras, Coshuila de
Zaragazs, y de conformidad, enlo ostablegido, an of Articulo 95, del Cédigo
Municipal vigents an of Estado, congiituidos, on | saln de sesiones,

Francisco ). Maders, del edificio de estaPrasidancia Munisipal, a fin de llevar
o cabo la | arl 10 dol

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA, {secng TA), DEL
REPUBLICANOD AYUNTAMIENTD, DEL MUNICIPIO,

RECIBIDO 4

unlelplo d eahull 130T
— 2 Io eslablecido por los ticulos 91 y 83, fracclones fylil, en
Y !;;\‘\ reiacién con af articulo 23, Inclso &, numeral 3, de} Raglamento Intatior
-, Fara s Organizacién Politica )‘ltﬁ;ﬁ]rﬂltl’ﬂﬁ?ﬂ del Municipio do Parras,
,oon fundamento, an Io establacido, o los Articulos, 88, y 105 fraceién Vi,
el Cidigo Municipal, vigente ¢n o Extado, an isencla dol Prag]
el Q

puled]

' 4 oal
establecido on gontrario sansy, en los articulon 101y 127, an fos artlelos -,
105 fraccién I, 108, fracciones | y Xil, deF Codigo Municipal, vigents e
ol Estado, en soguide lo suserity

de acuerdo con o .g‘%;:ussh on ol articulo, 94, dal,

ordenamiento multictado, da Guenta of C. NSESNENENNES

I o croor: de) dis, gt previBments su aprobacidn, regird ln

prasante n extraordl

————— -,

7 s Vi !‘l ' ‘/ 1
4 o [ (\\ /

soberano de
D3 e,

021, - Autorzar (s Prefentacién, i of K, g Inéapandirte, Lire y 7
Coahuin de Purageza, y arvis Iy Fiscails Anlicormupeian del Estido, do &

por pars
% de fos diy

Pdgina 26 de 52

-8 [

0} | 3th goce de susldo, de la Sindico de T
s s S b5




PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

EE ST LT
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
aa-
Lo
viernes 25 de octubre de 2019 PERIODICO QFICIAL o 69

Itgymacional de a s yeE e, adicion 2075, & carmn R :
estanque de !}: luz. A ceniro ds mmﬁrwﬁn de los Tyrbus, Asl, como 2 i

Lk 09}.- So.conforme comisitn, pars dar cabgly rapide compliminic, @ los
‘acuerdos fomados 6n [a “presente sewién de Cabiido.

10}~ Declaratoria g! clausura, la presents sesion extraordinaria
{secrata} de cabiido.

£n soguida, y previa fa Indicacionide quien preside, quien funge como
secretana, fa €. para dar
cumplimignto a las formalidades da& presente Sesidn de-Cabiklo, realiza ol
pasa de lists, de los Integrantes de'este H, Republicano Ayuntamisnio, del
Municipio de Parras, Coahulla de Zaragoza, ahora constituido &n Cablido,
hac [ "

{Decimo Regidor), la C.
Primer Regldor}, ef C.
Noveno Regidor). Asl, a!nmn las Inasislancis, dof C. NN
o
MRS (Cuinto Biagiaor] 8l C.
{Sacratario del R}ﬁn!ﬂmt&nln} aun y cusndo fueron debidaments’
notificados. Por lodiue una vez, quien presido, se carcioro de la muwal
" delos lmegmltédum Cablide, y s consecusncla, ds I existancia’,
del quérom Ie;ai parz sesionar, y en cumplimiento a las formalidades 5
l-uncillal nﬂa s:ﬂén de Cabii:h on mm d!dlrl, Mjm

Lu anlariot do cunfu idnd, con b d]spuestu on ai
arficulo, gu. :ia! Cédigo Municlpal vigente on sl Estado

nian presida la presente sesién de Cabikdo, o C. [N
indica, 8 guién funge mmnaow!ariamlx




L3243
Y,
Ul

707 ' PERTODICO OFICIAL .= viernes 25 de octubre de 2019

_ en su calidad, de Primer Regidor, ga este H.
Republicanc Ayuramiento, actuando con la €.
como secratania, sn sy calidad de
in del e este H. Republnano Aymtamrerm Cl jt:
de acverdo, ;a "o establecido an
conlranc sensu, en los articuios 101 y 127, sn Ioajpﬂlclﬂas 105 fraccibn
1I; 108, fracclones | y Xli, del Cédiga Municipal, yigente on ol Estado.—

Por o qua, quién funge como secrataria y por inglrucciones de quien preside
la prasante sesion de r:ablldo somsﬂba votad{m de los ediles presentes, en
forma verbal e individual o, emitiendo
$u volo & faver la (Sindico da
Mayoria), fa C. _ {Sindico de Minoda). ol C.
{Peiier Regkm). la C.

o C.

(Noveno _Regidor),

M&m por fo que ensegukia, se procede los
%

: rminos del articulo, 95, del:Codigo Municipal Vigents azbEsIndn da
:_-\ Cuahulla a mlrﬁcarel scuerdo sgmetido a votacidn, pctdé‘ﬁz’e
da,

dé'mayoria calificada, se sprucba la
ostr_cuarts sesién

0slén de Cabiid id
de awafdo ale estai:len&do purhsAnlcuIm, 85,y %05 fm:clén VI!L
Cédigo Municipal, vigente en ﬁ Estado, on
Munielpst, sl C.
su calid

ﬁwmmﬁsrﬁo,»amando con

en los articulos 101 v 127, on loe articulos 105 fracciba Il 105, frmlom i A("\

Iy XN, def Céidigo Murﬁiﬁipsl vigents en @ Estado. Quedando A -JJ )
detidaments notificados los aﬁstandes o ia sesldn que nos ocupa, respecto ’
&l presente acuerdo, fo anterlar con fundamento en los arficulos 95 ¥ 98 del
Cidige Municipal vigente dal Estado.

presente sesién do cabiido, indica, 3 quien

funge como secrelara en e8a sesidn, en susencia dal G.Rm
quesdé lechira a los presentss, dal O DE

A, que regird la presante %ston axireordinaria (secreta), y una vez
realizada a lecturs del orden d& dia, & tratar, ningln edil, hize uso a su
detacho de manifesiarse, sobra s, 0 fio spmbadﬂn por lo que, quien |
preside, la presente sesidn, scmetidia votacidn de los ediles
forma verbal e Individualizada, ;

(Sindico de Minorla}, al C,

{Primer Ra
{Sequndo Regidor), & C. {Tercar
¢. N, (S-tc Regidor), B*Rm

Pagina 28 de 52



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

koo sk sk koo o
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
03
80 PERIODICO OFICIAL viernes 25 de octubre de 2019

:-‘fq‘- &
QUINTA SESION EXTRAORDINARIA, (PRIVADAT, DEL

REPUBLICANO AYUNTAMIENTO, DEL MURICIPIO DE
PARRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA.

E)

Enlaciudadde Pamss, Caahuitade 0; € acuerdza lo establatide
o fos drticules; 91y 93, fraccidn |, daliCdigo Muricipal vigenta en of
Estado, e refacién con of articuig®’ 23, inciso e], rumeral 3, de
Reglamanto Interior pars ta Organly@c;én Politica y administrativa dal
Municipio de Partas, siendnlas 160 haras dol dia 26, {veintiséis), det
Mes de Septiembre del afio 019, {gos mil diecinueve), dia ¥ hom
Schaladas, 3 efecis de colsbrar, 15 QUINTA SESION EXTRAORDINA
{PRIVADA), de este H, Repulhs Ayuriamients del Municipio de Pargs,
Coahuils g Zarmgozs, y dg aormidad, en i estbleciio, en el Articsle
36, del Codigo Munjeipa vigente en el Estado, constituides, enls salade
sesianes, Franclsco |, Madaro, del edifiiode esta Frosiancia Municipal,
B fit o Hevar 2 £3bo JaBesion de Cabido an comentn, y ante & .
inasistancia det i ipel. e C.
* isma, § en 2usencia por destiucion ce Secwlano, de s A
55 K. Republicano Ayuafriento, se toms previ acaurdo de losedies 4 T\)
pragenites; Cue con ibnq‘gfmmio.aninas?&biecid&Erl[osAﬂlculos. 8,y 7 nd
105 fraceion VIIL, 128, Iﬂ%imﬂﬁﬂ ¥, y 108, frm;om ) &l Codige

Matticipal, vigante en el Estado, esta Sesion fy
T 5.3,
- REGUDICAo Adniduents
T ‘

AR vy —
Sien soguita 18 suscits C,

2 {acusrdocon lp dispiesio. ens
75/ dacuentaal €.

-

el orden del dia, que
prEviamente  § DI . fegrd la presente Quine  Sesién

Ay f
&
{3/ Extrasrdinaria, {privada) dé Catiilda.

01} Lists do asistdhcia. _
025 De:raratorlagnla existencia o no del qudrum lagsl, parasesionar. L. '

I . P
03}~ Aprobacion del orden del dia. ‘

D} Raﬁ!icacién © revocacibn, del Reglamento Ganeral del Comité de
Planeacién, pdra ef Desarrolio def Municipio de Parras, Coahuila de
Zatagozs.

b
05).- Ravkiqh. ratificacién o modificacisn,

Funcionami to Municipal,

def Orgznigrama dnl

U6} Actualigacidn, de las asignacionss de ks Comisiones entre los
adiles preseples,

1 “] -.‘
L z estro Municipio, prestando el
senvicio poblice de autotransparte, an ln modafidad de tazis, sin fa

Tt
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Reputiicaro Ayuniamiento, coi Municipio e Parras, Cosbuila deFaragozn, Z
snomconsiiteioen Cabilio, haciands constar bs asistencia te =c I e
. (Singice de Maypfd), 1o C. N O
[Sindico e Minoria), & C.. e
{Prrmer Regidor). la C. &
egidor;, el P
8ptim AR agi i
iQctavo Regidorf 1a C. i
ﬂﬁ?rel C. Y
i i sencias,el €.

B Cuaro Reglcor). 12 C. [
{Degimo] dar), sun y tuzndofusrondebidiments

= POTic glie uns vez, glian preside. se cercioro de la mayoria
delos integrantes de esle Cabiido, y en consecuencia, de la existencia
det quérum legal para sesiodsr, y en cumplimients ot segundo punio
delarden del dia que rige ia $esién de Cablido entrato, s2 declara, gue,
siends las, 16:15 horas con uince minutos. declars valida la presente
sesion de Cabil sancioha, que todos los acuerdos L8 se toman
en 12 presente sesién de Cibido. serd vélidos, pars todos los sfectos.
legales a gus haya lugar. L5 antariar de conformitiad.con lo dispuesioen
2l rticuo, 88, do Cocigo Minieipal vigente en ef Estado, —— ...

vt

piésente sesion gasBR
Hica, 8 quisndie

90y

consideracién, la ral

.

fuery presidida, de acuerdo af esiablecide por 10§ Articulos, 86, y 105
Fraccibn VIIL 126, y 106, fracéibnes iy Xil, deiCodigo Municipal, vigente
en of Estado, sn_ausencia del Presidente Municlpal, sl

actuandosome
Secretaria te Ayonlzrugnio ea su calidad de Primer Sindica de mayoria, gn

Jusencia por dash'_ 6n _de_Secretario. de este H. Republicann

m ] »

; ] N %
Ao condifiup, gu 535 tunge COmo secrelsnn ¥ por instucciones de quien S~

preside o presenifl sesion de canildo, somatio a volaclén de los edies
presentes, ¢a forfa veral e individusiizada, of punis de acuerdo antes
ciado, emitiencd su vow 2 faver Ja ©
Sifbee de Mayora) &2 €.
ey oe Miroria), o C. {Primer
Regidor), 18 G. {Segundo Regidor), ol

ercer Ragidor), 1a €,
{Sexio Regidar), af
[Séptime Regidor]. &) C.

Decmo Primeg Regidor). & C.

MARCQS, {Novene Regidar). Obleniento como resultado; 10, (DIEZ)
votos a favor dé'ta miificacin del previo acuerdo, 0, (CERQ] en contra,
¥.0. [CERQ), abstenciones, por lo que ensequlda st prcade en trmings
del articulo; 95, di Codige Municipal Vigents en Estado de Coahuila.a
caficarel acuerdoSametido a votaciin, porls gue $e3prueba. por mavoria
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DECIMA CUARTA, SESION ORDINARIA DEL& UBLICANO

.. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PA[’E@ DE LA FUENTE
- -~ COAHUILA DE ZARAG@ .

. b

) \E“ En ia ciudad de Paras de la Fuente Coaliia de Zaragoza, y de acuerdo a

J‘_‘; {o establecide por los Articulos 88, 89 Y80 del Cédigo Municipal Vigente

j  en el Estado, siende las 11:30 horagidel dia 34 (treinta y uno) del J
* de Octubre det afio 2019 {dos méjacinueve) dia y hora sefislados 3

i efeco de celebrar i3 DECIMA CUZRTA SESION ORDINARIA de este H. ©
~** Republicano Ayuntamiento del MEE’WCIP%D de Parras de Lz Fuente Coahul uilg ./
- Oe Zaragoza. y de conformidag:én lo establecido en ¢l Articulo 96 .
[~ Cédigo Municipal vigente e el Estado, consttuidos en la sala de

sesfones Francisco . Madergidel edificio de esta Presidencia Municipa), a

Q.—('/T: de ilevar a cabo la Segr;n de Cabildo en comento, y ante la

istonciaz _del Presiderte Municipal, e C.
I qien se retirgide Ia misma y en ausencia por revocacion
E cargo de Secretaric de@sle H. Republicans Ayuntamiento. se tomé

pravio acuerdo dé los ediles presentes, gue con f%gdamemg enla
Sﬁbﬁecwgen Ios. Amw!os@s ¥ 105 ﬁaccmn il 1%8@

&n su caRda de Primer Re
juntamiento, en companid, de la Cio

ica de mayoria, actuando en
Rspuhli.cano Ayuntamiento, por._

funciones de Secrstaria de este H
acuardo de cabeldo numero .

;i L iy XIl de! C& .ensegmda IasuscntaC
. de acuerdo con lo dispuesto en
&l articulo 84 del ordena multicitado, da cuenta af C. —
()

d’ﬁ orden del dia. que previamente g
aprobacidn, regira la pmente%tas:on de Cabikdo.

ORDEN DEL DiA
§?

i

iy

02).- Declaratoria de existencia o_no del
- sesionar.

udrum_fegal

TR

: Dai - Aprobacion dslo del dia,

Ll 5) La aprobacion o no, de la !.ex da. lng:esos ¥ Presuguasin de
% Earesos del Ejercicio del afio 2020 Mil Veinte).

P .
ﬁﬁdu Qﬁ(_a; !\-r;’/fzu}, E?fﬂ
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Enseguida y previa indicacion de quien
secretaria, 2 C. ]
cumplimiento al punto nimera uno del orden del dia que
Sesidn de Cabildo, reafiza &l pase de lista de los integr.
Republicanc Ayuntamiento del Municipio de Pamas 1
de Zarageza, ahora constituido en Cabilde, hatende con

asistencia de ia C. I (Smdm de

Mayoria), a C. _(sirgica de_Minoria} el
rwﬂmey Regida), ﬁ

EGOVIA {Tercer Regidor), fa C. ] -

J doral, el C. épli

(Vg
{Novenc Regador &l G
{Quinto Regidon), la C.

—‘L

{Culirta Regidora), la C
1. Asi como fa inasistencia del C.
Prvsndente Municepal). ain y cuando rue

nsecuencia de la existencia def quorum legal para $esionar, ¥ en

plimiento 2l segundo punto d

ido en trato, se declara - :

: inta y cinco minutos) de dia dé hoy, se gclara vi
«desmn de ¥ todos:ios acuerdos

M% en seran valvdos ra todos foé?nfnéiﬁs lagales.2¥e ha

3@33&11@;: do 1a mayoria de los. gﬂtugrames de este Cabildo, y en S _/,,;j

consideracion fa ratificacion g no. del acuerdo previo tomado al inicio
de_esta DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE CAl
consistente en el punto de stuerdo referente a que nte Sesk
: dg Cabilde fuera presidida’ ?ee atuerdo 2 lo establecido por los
/“88 y 105 fraccion Vill, y 106, fraccionss | y XII, del Cddi
£ linicipal vigente n of Eghdo. en ausencia del Presidente Mun|

_Primer Sindica de mayonﬁ por acuerdo de cabildo nimero 54, emanad
de la quintz sesién cxﬁ'wrdmana privada, en términos del articulo
125, 35 y 108, Er:omonqs I, 1l y X3l del Codigo Municipal del Estado,
Ate continuo, quien 1un§e coma secretaria, y por instrucciones de quien
- preside la presente Sespn de Cabildo, sometic a votacitn de los ediles
"L gresentes en forma veral e individualizada, el punto de acuerdo antes
N citago, emitiende so vato a favor 2 C. NN

| GONZALEZ, (Sindica de Mayoria). ja C. IR

| {Sincica de Minoria), el’C., {Primer
2 e v oo
.G ] (Tercer Regidor,

By —%sgs Regidora). ¢l

(Décima Primer Reglt!ora} @ C.
varea, Coardos U

« { . !
; *\dvebndmerle netificade; por fo que ug; vez quish preside $¢ cerciord de la ) L

: — en su calidad de Primer Regider de este H. Repzﬁ:uht:am:g i
G wmgammcﬁg
actuando coo Secretaria de Ayunzameealo en su calidedg
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VIGESIMA TRCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL H.
REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DEC MUNICIPIO DE PARRAS
COAHUILA DE ZARAGOZA.

n 1o ciudad de Parras Coahullgide Zaragoza, y de acuerdo a lo
establecido por los articulos; 88, , 83 y 80 del Codigo Municipal vigente
en ¢l Estado, siendo fas 08:00 lGCHO] horas, de! diat1 (once), del mes
de Septiembre del afio 2020 (BOS MIL VEINTE), dia y hora sefialades 2
efecto de celebrarlz VIGESIMA TERCERA SES ON QRDINARIA de este
H. REQ blicanc ! rras Coshuila de
oficial para le
mo salén de sesiones del cabildo,

ubicado 2l interior de las {istalaclones de la Presidencia Municipal de esta

Ciudad, 2 fin de llevar af.:,‘::rw la Sesion de Cabildo en comento, y ante la

inasistencia _de! Presxdente I gal ; C. !
_, yen

este H. Republic jento, se tumo previo n"uerdo en*w los
ules n[gsentes c t‘aﬂerm enlo es'ab’=: do en los arficulos;

celebraci(m de las misma

e funciones de Sec g-ana de este H. Repub fcan A Ayur ctamisolo por a:ucrno%
de cabildo nimgro 94, emanado de la quinta sesidn extraordinaria \

privada, en ter"n‘i’fos del articulo 126, del Cédigo Municipal vigente en

e quien presids, qi./en ’u"ge como

Regidar), la C,
Regidor), el C.

| (Sindice d
{Cuarto Regid

ungy cuando fueron

que esta ilimalcuenta

es.s.e..‘.\a F‘.‘ lo gue una vez

los ediles

de \a exi srrrga del'quérum

o al SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN

0, se declarague, siendo las

8:10 (OCHO HQ@AS CON DIFZ MINUTOS] dei dia do hoy, se declara

vahua la groscwte Sesion do_cabil ). sanciona  que todos los
acuerdos que s tomen cn la misma_sorén validos para_todos los

Scanned with CamScanner

Por su parte dispone el Codigo Municipal en sus

siguientes numérales:

[...]ARTICULO 86. Las sesiones serdn presididas por el
presidente municipal. En su ausencia las presidird el
regidor que corresponda, segun el orden de su
nombramiento.

ARTICULO 91. Las sesiones extraordinarias tienen por
objeto tratar asuntos, que sean importantes vy
urgentes para la vida municipal; pueden celebrase
las que se consideren necesarias, a juicio del
presidente municipal o de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del cabildo.



ARTICULO 92. A diferencia de las sesiones normales,
serdn solemnes aquellas que merezcan un cardcter
de ceremonia o celebracion; serdn solemnes, la
sesion en que se instale el Ayuntamiento, aquélla
en que se rinda el informe anual de la
administracion publica municipal, y aquellas que
acuerde el Ayuntamiento.

Articulo 93. En general todas las sesiones serdn
publicas; el ayuntamiento deberd disponer de un
local adecuado para los ciudadanos que deseen
asistir. Son materia de sesidn privada: |. Los asuntos
graves que dalteren el orden y la tranquilidad
publica del municipio. Il. Las comunicaciones que
con nota de reservado dirijan al Ayuntamiento, los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

ARTICULO 101. El secretario del ayuntamiento
desempenard, aparte de las funciones que le
encomienda este codigo y el reglamento intferior,
las funciones inherentes a las del sindico cuando
éste se encuentre ausente o impedido para cumplir
suUs  responsabilidades, siempre que no sea
declarado vacante el cargo.

ARTICULO 105. Son facultades, competencias y
obligaciones de los regidores:

ll. Vigilar que se cumplan los acuerdos vy
disposiciones del Ayuntamiento

VIIl.  Suplir_las  faltas temporales del Presidente
Municipal, de acuerdo a lo que establece este
codigo en materia de suplencias.

ARTICULO 106. Son facultades, competencias y
obligaciones de los sindicos

I.La procuracion y defensa de los intereses
municipales

Xll. Desempenar las comisiones que le encomiende
el Ayuntamiento...[...]

El Reglamento Interior para la Organizacion Politica
y Administrativa para el Ayuntamiento de Parra Coahuila en

sus numerales dispone:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

EL €. ING. JORGE DAVILA PENA, Presidente del Republicano Ayuntamiento de Parras, Estado de Coahuila de
Zaragoza. a los habitantes del mismo hace saber:

Que el Republicano Ayuntamiento que presido, en uso de la facultad que me confieren los Articulos 115 Fraccion 1T de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 158 U Fraccion [, No, | de ln Constitucion Politica del Estado de
Coghwla de Zaragoza y el Capitulo Primero del Articulo Quinto del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en Sesion Ordinaria de fecha 14 do Abril del 2016, aprobo cl siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR PARA LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE PARRAS, COAHUILA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO QUE REGULA Y DE LOS SUJETOS AL REGLAMENTO.

ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de orden ¢ interés publico y de observancia general y obligatoria, constituye ] conjunto
de normas legales expedidas por el Avuntamiento. presupone y observa la existencia de normas de mayor generalidad, delimita las
responsabilidades los servidores piblicos municipales y en general comprende las garantias necesarias para facilitar la participacion
de todas las personas que integran la funcion publica municipal y la participacion ciudadana

ARTICULO 2 - El presente Reglamento tiene por objeto regular:

I La organizacion, integracion, mstalacion y funcionamiento del Ayuntamiento, en su caso, del
Consejo Municipal,

IT. Las sesiones de cabildo, los requisitos y protocolos para la discusion y aprobacion de las disposiciones reglamentarias v las
decisiones municipales;

Il La organizacion politica del municipio, asl como el fncionamiento y atribuciones conferidas a los municipes, servidores
pliblicos municipales y a las dependencias y entidades que integran Iz administracion publica municipal,

[V, Lainstalacion de las comisiones del Ayuntamiento y sus dependencias auxiliares y su competencia; y

V. Las bases explicitas respecto a la ejecucion y aplicacion de ordenamientos juridicos o disposiciones nomativas. en materia
municipal

ARTICULO 3.- Son sujetos de las disposiciones que regula ¢l presente Reglamento
. Los representantes de eleccion popular, los servidores publices del municipio cualquiera que sea su jerarqula, rango u ongen

de su nombramiento o de su relacion contractual o Jugar en que presten sus servicios, v en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la administracidn publica municipal v en las entidades

para municipales;

IT. Todos aquellos servidores publicos municipales o personas, que sin ser Servidores Piblicos Mumicipales, manejen o apliquen
recursos econdmicos federales, estatales v municipales en beneficio del municipio; que en cualguier forma sean transferidos
al municipo; y

[l Todas las personas o grupos de personas que en colaboracion de la funcion municipal actien en cualquiera de las formas de
participacion cuxladana, sin que mancjen o apliquen recursos publicos,

ARTICULO 4.- Son autaridades competentes para aplicar las disposiciones del presente ordenamiento;
[ El Ayuntamiento;
I ElPresidente Municipal v los titulares de las dependencias y areas administrativas en el ambito de su competencia;
IIL Los drganos de control interno del municipio, y
IV, Elsuperior jerdrquico, que tenga el cardeter de responsable de una oficing, unidad o drea administrativa.
ARTICULO 5 - Para efectos de este Reglamento se entenderd por

[ Ayuntamiento: El drgano colegiado de gobierno municipal, integrado per las personas clectas para desempeniar los cargos
publicos de Presidente Municipal, Regidores y Sindicos;

II. Cabildo: La reunion de los integrantes del Ayuntamiento en forma valida a efecto de deliberar sobre los asuntos de su
competencia,



I Codigo Financiero: El Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
IV, Codigo Municipal: El Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
V. Constitucion General: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VI Constitucidn Local: La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
VI Munieipio: el Municipio de Parras, Coahuils; y
VI Reemto Oficial del Ayuntamiento: El inmucble ubicado en Ia calle Madero y Trevifio S/N zona centro de esta ciudad.

CAPITULO SEGUNDO
DEL MUNICIPLO

ARTICULO 6.- El municipio de Parras, Coahuita es un ente autonomo, libre, democratico, republicano, representativo y popular con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por

la poblacién que reside habitual o transitoriamente en ¢l y una demarcacion territorial determinada, éste deposita la potestad de su
gobierno v administracion en un organo colegiado al que se le denoming Ayuntamiento

La autonomin municipal, se traducird en la capacidad de derechos y responsabilidades para regular v administrar los asuntos publicos
bajo su competencia ¥ en interés de su poblacion. EI Mumicipio ¢jercerd de manera coordinada, ¢n los términos de las disposiciones
aplicables, las facultades coincidentes o concurrentes con la Federacion o el Estado, mantendran con las partes integrantes del Estado
y la Federacion una relacion de respeto y de colaboracion mutua

La residencia oficial del Ayuntamento serd en la cabecera municipal denominada Presidencia Municipal de Parras, Coahuila, podra
modificarse de manera provisional previo acuerdo del Cabildo fundado y motivado y con la autorizacion de la Legislatura Local,

ARTICULO 7.- La competencia municipal se ejercers por el Ayuntamiento, en su caso, por ¢l Concejo Munieipal ¥ no podrd ser
vulnerada o restringida por log gobiernos federal o estatal. Sin perjuicio de su competencia municipal. ¢l Ayuntamiento debera
observar lo dispuesto por ias Leyes federales y estatales, siempre que estas Leyes no contravengan la competencia municipal gue
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local u otras disposiciones de cardcter general
que emanen de cllas

El cabildo determinara la division politica y territorial del municipio. las categorias de sus centros de poblacian v la orgamzacion y
facultades de los representantes o Delegados de la autoridad municipal. Para efecto de lo anterior se sujetard a los procedimientos y
normas que en esta materia determinen las leyes respectivas,

TITULO SEGUNDO
DEL AYUNTAMIENTO

CAPITULO PRIMERO
DE INSTALACION E INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 8- El Ayuntamiento es electo por un periodo de cuatro afios, iniciara sus funciones el primero de encro del afio
mmediato sigwente al de la eleceion y las conclurran el dia anterior a aquel en que inicien funciones los que deban sucederlos.

En sesion ordinaria del mes inmediato anterior a la fecha de terminacion de actividades del Ayuntamiento saliente, se nombrard una
comision plural de regidores, la cual fungira come comision instatadora del Ayuntamiento electo, La comision designada convocard a
los mtegrantes del ayuntamiento electo. de conformidad con los documentos legales de constancia y validez emitidos por las
instancias correspondientes, para que acudan a la sesion de instalacién. La convocatoria se hard a los integrantes propietarios, por lo
menos con una anticipacion de quince dias naturales antes de la sesion de instalacion

Lin reunion preparatoria a la instalacion, el Ayuntamiento electo designard de entre sus integrantes a un secretario para el efecto inico
de levantar el acta de la sesion de instalacion.

ARTICULO 9.- EI Ayuntamiento se instalard de acuerdo con lo previste por el Cadigo Municipal para el Estado de Coahuila y ln
Ley de Entrega Recepeion del Estado de Cozhuila. La instalacion del Ayuntamiento seré valida con fa presencia de la mitad mas uno
de sus integrantes electos,

Cuando ¢l Presidente Municipal, los Regidores o Sindicos electos no se presenten a tomar posesion del cargo o en caso de falta
absoluta de cualquiera de éstos. se procederd conforme a lo dispuesto por el Codigo Municipal y la ley de la matersa.

Para la integracion y funcionamiento de los Consejos Municipales, se estard a lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Estado v en
el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila.

ARTICULO 10.- E| Ayuntamiento s¢ instalaré en sesion piblica y solemne y tendrd por objeto:

B}

-
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPITULO SEGUNDO
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 16.- Las comy 1as del Ayunt 1o se ejercerin a traves del mismo, como drgano colegiado, por el Presidente
Municipal, los Regidores, los Sindicos y las comisiones y tiene como facultades v obligaciones todas aquellas que sean necesarias y
conducentes para formalizar, administrar v controlar la funcion publica del Municipio v sus entidades. en el marco de este
Reglamento, que e determine Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Coshuila, el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los convenios y demés ordenamientos legales en matena de.

a) Gobierno y régimen mterior,

b) Administracién pablica municipal.
¢) Desarrollo urbano y obra piblica,
d) Servicios publicos municipales; v
¢) Hacienda Publica Municipal,

ARTICULO 17.- El Ayuntamiento tiene las prohibiciones que determina el articulo 103 del Cadigo Municipal.

CAPITULO TERCERO
DE LAS SESIONES DEL CABILDO

ARTICULO 18.- Tin los términos del articulo 85 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila, para ¢l estudio v resolucidn de
los asuntos que le competen al municipio el Avuntamiento deberd atender el estudio y resolucion de los asuntos que le competen,
actuard como organo colegiado, con facultades deliberatorias y decisorias en reuniones denominadas sesiones de cabildo, Las
resoluciones que emita el cabildo se denominardn acuerdos de cabildo.

ARTICULO 19-- Las sesiones del Ayuntamiento s¢ celebraran en el recinto oficial destinado para tal efecto. Sélo por causas
excepcionales o yustificadas, el Ayuntamiento podra acordar el cambio del recinto oficial de manera temporal.

ARTICULO 20.- En virtud de su investidwa de servidores publicos, los integrantes del Avuntamicnto deberan actuar
nvanablemente en funcion del bien piblico municipal, con lealtad. honestidad y respeto a la ciudadania, Asimismo, deberdn guardar
la reserva y discrecidn debida, en relacion con los asuntos tratados en las sesiones secretas.

Las sesiones Unicamente se podran suspender, cuando se altere pravemente el desarrollo de las mismas

ARTICULO 21.- Las sesiones para ser validas deberin contar con la presencia de la mitad mas uno de los municipes, serén
presididas por el Presidente Municipal. En su ausencia las presidira el Regidor que comesponda. segdn el orden de su nombramiento.

ARTICULO 22.- Por acuerdo del Presidente Municipal o de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, el Secretario
citard @ las sesiones del mismo. La citacion deberd ser por escrito, por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion, contener el
orden del dia; y ademas, la informacton 1a para ¢ tratamiento de los asuntos previstos, asi como el lugar, dis y hora. De no
existir el nimero de miembros necesarios para celebrar las sesiones. se citard nuevamente. y éstas se llevarin a cabo con los
municipes que asistan,

ARTICULO 23.- Las sesiones podrin ser:

a) Ordinarias: Se celebraran cuando menos dos por mes v, de acordarlo los municipes, ¢l Secretario del Ayuntamiento claborara
un proyecto anual de calendario de reunianes.

b} Extraordinarias: Se celebraran inicamente para tratar asuntos cuya importancia y urgencia exijan que se convoque; en ellas
no se incluird un apartado de asuntos generales y después de pasar lista de asistencia se abordaran inmediatamente los
asuntos para los cuales se convocd.

¢} Solemnes: Se celebraran cuando:

1. Rindan protesta los municipes y se instale el Ayuntamiento

2 Informe el Presidente Mumicipal sobre el estado que guarda la Administracion Publica a su cargo
3 Celebre ¢l Ayuntamiento Ja fundacion del municipio

4. Aquellas que por mayoria calificada acuerde el Cabildo.

d} Normales: Con excepeion de lo previsto por la fraceion [11 del presente articulo y lo que determine otras disposiciones
legales, en general todas las sesiones serdn normales v se consideran como tzles aquellas para cuya celebracion no se

requiern [ormalidades especiales,

¢) Sonmatena de sesion secreta:



1. Los asuntos graves que alteren el orden y la tranquilidad publica del municipio

(=)

Las comunicaciones que con nota de reservado dimjan al Ayuntamiento, los Poderes Legislativo, Ejecutivo v
Judicaal,

3. Las solicitwdes de licencia y de remocion de servidores publicos municipales que hayan sido nombrados por el
Ayuntamiento o designades por ¢l Presidente Municipal

4, Las sesiones de las comisiones,

f) Publicas: Con excepcion de lo previsto por la fraccion [V del presente articulo, en general todas las sestones serén plblicas,
por lo que ¢l Ayuntamiento debera disponer de un local adecuado para los ciudadanos que deseen asistir:

ARTICULO 24.- El Cabildo, tomando en consideracion las posibilidades presupuestales del municipio, acordara los mejores
mecanismos para difundir el desarrollo de las sesiones y los acuerdos que en las mismas s¢ tomen, los cuales invanablemente se
publicarén en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 25.- La convocatoria y desarrollo de las sesiones de Cabildo, ademas de lo que establece ¢! Codigo Municipal, se
ajustarén a lo siguiente. El Presidente Municipal, los Regidores v Sindicos podran incluir los puntos que estimen pertinentes en el
orden del dia debiendo comunicarlo oportunamente al Secretario del Ayuntamiento, quien los inclurra al momento de claborar la
convoeatoria corresporgiente.

La convocatoria 4 sesion, que deberd contener ¢l orden del dia, se notificars a los municipes en el local que ocupen sus oficinas con
cuando menos vemticuatro horas de anticipacion y se fijara en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento en el mismo término.

Las sesiones seran presididas por el Presidente Municipal, o quien lo supla legalmente, el cual al comprobar que se cumple con la
asistencia que marca el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila y el presente ordenamiento, la declarara aberta y al concluir
con ¢l orden del dia proceders a su clausura

Cuando alguno de los municipes se presente despuds de iniciada la sesion se asentara tal hecho en el acta y podré participar de manera
activa en el desarrollo de la misma.

Al exponerse cada uno de los temas del orden del dia el Presidente Municipal a través del Secretario del R. Ayuntamiento, antes de
tomar la votacion, sometera a debate el asunto v, en su caso, anotara ¢l orden de las intervenciones de los municipes para establecer
los turnos en ¢l uso de la palabra.

Cada municipe podra intervenir hasta por dos ocasiones en un mismo tema; en caso de que se quiera apoyar ¢l dicho de otro municipe
la nueva intervencidn se ajustara a hacer tal mencion. La anterior no mplica la imposibilidad de aportar nuevos argumentos si el
sentido del debate cambia.

Cerrado ¢l debate el Presidente Municipal a través del Secretano del R- Ayuntamiento llamard a votacion. preguntando pnimero por la
afirmativa y después por la negativa, El Secretario del Ayuntamiento tomara nota del resultado de la votacion y lo hard del
conocimiento de todos los presentes, si le es pedido, hari mencion en el acta del sentido del sufragio que emitieron cada uno de los
municipes. En caso de existir abstenciones solamente se hara referencia al nimero de ellas.

Los municipes podran decidir que al realizar ia votacion s lleve a cabo de manera secreta a través de boletas.

Al momento de abordar los temas del orden del dig. los municipes deberin contar con copia de los documentos que soporten los
asuntos que ponga a consideracion el Presidente Municipal.

El publico que asista a las sesiones, cuando de acuerdo a los asuntos & tratar estas lo permitan, deberd guardar absoluto respeto y
silencio, y abstenerse de mterrumpir por cualquier método el desarrollo de los trabajos. El Presidente Municipal tiene como
obligacion mantener ! orden en las sesiones y llamar a I fuerza publica si se requiere su apoyo para tal efecto.

Lin el desarrollo del debate los municipes tendrin derecho a pedir que el asunto se pase a la comision correspondiente; solicitud que se
pondra a consideracion del Cabildo.

Los acuerdos se tomardn en los términos sigutentes:
1. Por mayoria simple: la mitad mas uno de los municipes presentes que sean necesarios para gue la sesion sea valida,
salvo aquellos en que por disposicion de otras disposiciones legales en la materia, se exija mayoria absoluta o

calilicada,
2. Encaso de empate el Prestdente Munieipal tendra voto de calidad. Para los efectos de este Reglamento, se entiende

par:
3. Mayoria absoluta: fa mitad més uno del total de los integrantes del Ayuntamiento.

4. Mayoria calificada: las dos terceras partes de la totalidad de los integrantes del Ayuntamiento
5
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ARTICULO 26.- Los acuerdos no podran ser revocados st no es por la mayoria absoluta de votos de los miembros del Cabildo. El
acuerdo que se pretenda revocar no podré tratarse en la misma seston que se apruebe. En todo caso deberd incluirse en ¢l arden del dia
de una sesion ordinaria subsecuente.

ARTICULO 27.- Las actas de las sesiones serdn levantadas por el Secretario del R. Ayuntamiento, de conformidad con lo
establecido por este ordenamiento, ¢l cual podra auxiliarse al momento de efectuarse las sesiones de cabildo, en una persona de su
confianza, la cual estard presente al momento de efectuarse las sesiones exclusivamente con la finalidad de servir como secretana
escribiente del acta, lo anterior a fin de conseguir que fa elaboracidn de las actas de cabildo sea mas rapida y de esta manera eficientar
¢l tramite y que los acuerdos que en ellas se tomen se cumplan a la brevedad posible, termmadas seran sometidas a la firma de los
municipes y. en la sesion ordinaria siguiente, se dard cuenta de lo comrespondiente y se leerd una relacion sucinta de los acuerdos
tomados

ARTICULO 28.- La Secretaria del Ayuntamiento podra auxiliarse de equipos de grabacion para seguir el desarrollo de la sesién. Las
grabaciones de audio quedarin a disposicion para aclaracion de los municipes hasta que ¢l Gltimo de ellos fime ¢l acta
correspondiente.

ARTICULO 29.- El Secretario del Ayuntamiento haré constar en un libro de actas el desarrollo de las sesiones; en él se describirdn
en forma extractada los asuntos tratados, los acuerdos tomados y los resultados de las votaciones, Cuando el acuerdo del
Ayuntamiento se refiera 8 normas de caracter general o mformes financieros, se haran constar en el libro de actas y se anexaran
integramente en el apéndice del mismo.

Las actas de las sesiones de cabildo se elaborarin per triphicado, el onginal Jo conservara el propio Ayuntamiento, una copia se
enviard. terminado el perfodo del gobierno municipal, al Archivo General del Estado para formar parte del acervo histérico de la
entidad y la tercera al Archivo Municipal

Las actas deberan ser firmadas por los integrantes del Ayuntamiento que participaron en la sesion y por el Secretario del mismo.

ARTICULO 30.- El Ayuntamiento deberd comunicar los acuerdos por escrito en un término no mayor de veinte dias habiles
Asimismo, el Presidente Mumicipal y los titulares de las dependencias y entidades de la adminstracion publica musmcipal, deberin
comunicar sus acuerdos en un plazo no mayor de diez dias hibiles. En 1gual forma los acuerdos votados en la sesion deberdn
difundirse conforme a lo previsto por la Ley de Acceso a Ja Informacion Publica del Estado

ARTICULO 31.- Previa solicitud por escrito Jos municipes podran obtener copia certificada de las actas que se encuentran firmadas
en su totalidad

CAPITULO CUARTO
DE LA ETICA Y DISCIPLINA EN LAS SESIONES DE CABILDO

ARTICULO 32.- Los itegrantes del mismo guardaran el debido respeto y compostura en ¢l recinto oficial, durante las Sesiones de
Cabildo y en cualquier acto piblico con motivo de sus funciones, en congruencia con su dignidad de representantes del pueblo.

ARTICULO 33.- El Presidente Municipal, los Regidores y los Sindicos, como garantes del orden constitucional, tendrin como deber
fundamental la salvaguarda del principio de legalidad; desempefiandose con probidad, lealtad y decaro en ¢l cargo o comision que le
han sido conferidos, quedando obligados a observar los siguientes deberes:

1. Cumplir con diligencia sus funciones y abstenerse de efectuar cualquier acto que cause demora o neghigencia en su actividad
o mplique el ejercicio indebido de su cargo o comision,
1L Utilizar los recursos humanos y materiales a su servicio, asi como la informacion privilegiada a la que tenga acceso con
motivo de su funcion, exclusivamente para los fines de su cargo o comision;

1. Atender los trabajos, encomiendas, representacionés y comisiones que se les asignen,
[V, Observar las normas de cortesia v el respeto para con los miembros del cabildo, asi como para con los servidores publicos e
mvitados &l recinto oficial, en el despacho de los asuntos y en ¢l curso de las sesiones; ¥

V. Guardar el debido respeto y compostura propios de su investidura, en el ejercicio de sus funciones, ain fuera del recinto.

ARTICULO 34.- Cuando los asistentes invitados o ciudadanos que asistan a la sesion no guarden el debido respeto y orden, el
Presidente Municipal los invitard a abandonar ¢l recinto y se reanudard la Sesion Gnicamente con los integrantes del Cabildo. De
persistir las causas de suspension temporal de la sesion se aplicard a los reincidentes las medidas de apremio que establece el presente
Reglamento

CAPITULO QUINTO
FACULTADES Y OBLIGACTONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

ARTICULO 35.- La conduccion y direccion administrativa y politica del municipio recaerd en el Presidente Municipal como
responsable de la admimistracion publica municipal y tiene, ademas de las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialan la



Constitucion Politica de los Estados Umdas Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuwila de Zaragozm, ¢l Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila, el presente Reglamento v las demas disposiciones legales aplicables, las siguientes:

1. Exhonar a los Regidores y Sindicos a cumplir adecuadamente con las obligaciones a su cargo;
IL. Proponer al Cabildo la integracion de grupos de trabajo conformados por dos o mas comisiones municipales.

[T Firmar los acuerdos, actas de las sestones y la correspondencia oficial del Ayuntamiento, conjuntamente con el Secretano del
mismo;

[V.  Representar al Ayuntamiento en los actos solemnes y en las ceremonias oficiales,
V. Enlas sesiones que celebre el Ayuntamiento el Presidente tendra las sigwientes atribuciones.

a) Establecer, previo a la celebracion de las sesiones, ¢l orden de Jos asuntos que se deberan de atender en sesion para su
discusion y resolucion, cuidando que las sesiones se celebren de acuerdo con el orden del dia.

b) Asistir puntualmente a las sesiones y presidirlas participando con voz y voto y dingirlas asistido por el Secretano.
suscribiendo las actas y documentos que con motivo de la reumon de Cabildo se emitan y darles curso

¢} Iniciar las sesiones a |a hora sefialada utilizando la frase “se declara instalada la sesion™ ¢ “comienza la sesion™, cencediendo
el uso de la voz a los miembros del Cabildo, facilitando la amplia discusion de los asuntos, Agotados los puntos del orden del
dia 0 de acverdo con lo previsto por éste Reglamento y demés disposiciones legales aplicables, cerrar la sesidn usando la
frase “se declara clausurada In sesion” o “termina Ja sesion”,

d}  Hacer uso de la voz para emitir sus criterios y comentarios sobre los asuntos en estudio, tentendo voto de calidad en caso de
empate.

¢) Observar y hacer que los demis miembros del Ayuntamiento guarden el orden debido durante el desarrollo de las sesiones,
exhortando a los demas integrantes ha observar y mantener el orden y respeto en las reuniones de Cabaldo y al recinto oficial.

f)  Citar a los funcionanios municipales gue estime conveniente para que concurran en la sesion a informar sobre el asunto que
se le requiera,

2) Supervisar y vigilar el cumplimiento y resolucion de los acuerdos aprobados por el Cabildo

V1. Lasdemas que le sefialen este Reglamento v otras disposiciones legales.

CAPITULO SEXTO
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES Y SINDICOS

ARTICULO 36.- Son facultades y obligaciones de los Regidores, ademas de las que se determinan en la Constitucion Politica Local,
el Coddigo Municipal y demas ordenamientos legales en materia municipal. las siguientes:

1. Desempefiar ¢ miegrar las Comisiones que determine el Ayuntamiento,
1L Bupervisar la correcta prestacion de los servicios piblicos municipales,
Il Representar al Ayuntamicnto, en forma especifica y temporal, sin perjuicio de las atribuciones exclusivas del Presidente
Munscipal, cuando les sea conferida dicha encomienda;
IV, Rendir informes y dictamenes de las actividades que desarrollen, en los térmimos que el presente Reglamento establece y los
que scuerde ¢l Ayuntamiento, ¥
V. Asistir a las Sesiones de Cabildo v participar en clias con voz y voto ¢n el turno que les
corresponda,

ARTICULO 37 - Son facultades y obligaciones de los Sindicos, ademas de las que se determinan en la Constitucién Politica Local, el
Codigo Municipal y demas ordenamientos legales en material municipal, las siguientes:

1. Procurar la defensa de los int del Municipio y vigilar los aspectos financieros del mismo incluyendo su patrimonio,

Il Larepresentacion juridica del Ayuntamiento en las controversias o litigios en que ¢ste fuera parte, sin perjuicio de la facultad
que s otorga & los ayuntamientos de nombrar apaderados v representantes,

I Rendir mformes y dictamenes de las actividades que desarrollen, en los téemines que el presente Reglamento establece y los
que acuerde el Ayuntamiento.
IV,
V. Asstira las sesiones de Cabildo y participar en ellas con voz y voto en el tumo que les corresponda; y

V1. Las demés que determinen las leyes y demds disposiciones aplicables, Cuando haya dos Sindicos, ¢l Ayuntamiento acordard
la distribucién equitativa de las funciones que ejerceran cada uno de ellos.

ARTICULO 38.- Cuando ¢l Ayuntamiento tenga sdlo el Sindico de la mayoria, éste ¢jercerd plenamente las facultades, competencias
y obligaciones previstas en este Reglamento. pero cuando se elija al Sindico de la minoria en los términos de la Ley Electoral. el
Sindico de la mayoria no podra ejercer las funciones de vigilancia y, por ende, ¢l Sindico de la minoria ¢jercera en forma sutonoma
las facultades, competencias y obligaciones conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

7
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ARTICULO 39.- Son facultades y obligaciones de los Sindicos de vigilancia de la primera minoria. sin perjuicio de aquellas que
corresporxlan al de la mayoria!

I Coadyuvar en la vigilancia de la correcta aplicacion del presupuesto de egresos y, en su caso. asistir a las visitas de
nspeccion gue se hagan a la tesoreria del municipio;

1. Wigilar que la cuenta piblica municipal se integre en la forma y términos previstos en las disposiciones aplicables y s¢ remita
en tiempo al Congreso del Estado;

I Participar, en los términos que correspondan, en la formulacion del mventario de bienes muebles e inmuebles del municipio,
los que deberan inscribirse en un libro especial con expresion v destino de los mismos, vigilando que dicho inventario esté
siempre actualizado;

[V, Solicitar y obtener del Tesorero Municipal, la informacion relativa a fa hacienda publica municipal, al ejercicio del
presupuesto de egresos. al patrimonto municipal y demas documentacion de la gestion financiera municipal. necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

Vo Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento con voz y volo,

VI Desemperiar las comistones que le encomiende ¢l Ayuntamiento; y
Vil Las demas que determinen las Leyes v Reglamentos aplicables en materia municipal

TITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES

CAPITULO UNICO
DE LA INTEGRACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE 1.AS COMISIONES

ARTICULO 40.- Las comisiones son drganos compuesics por miembros del Ayuntamiento y trenen por objeto el estudio, analisis,
atencion y dictamen sobre asuntos que se les encomienden o sobre un ramo administrativo especializado y se elegiran durante el
desarrollo de la primera sesion ordinaria ¢l Ayuntamiento. Cada una de estas comisiones, estaran integradas cuando menos por un
Regidor de la primera minoria

ARTICULO 41.- Las comisiones serin permanentes y transitorias

1 Se denominaran comisiones permancntes, las previstas en ¢l presente Reglamento y que  se constituyan con caracter
definitivo y funcionarén durante todo el ejercicio de funciones del Ayuntamiento;

[T Se denomunaran comisiones transitonias, serdn aquellas que se establezean de manera transitona o temporal, funcionaran en
términos de las facultades que Ayuntamiento, el Presidente Municipal y los ordenamientos legales lo prevean, y conocerdn
especificamente de los hechos que hayan motivado su conformacion El acuerdo que las establezea sefialara su objeto, el
nimero de los integrantes que las conformarén y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido
su objeto se extinguiran;

ARTICULO 42.- El Ayuntamicnto, a propuesta del Presidente Municipal o de sus integrantes, aprobara la integracion de las
comisiones que estime necesarias para su eficaz organizacion admimstrativa interna y para el mejor desempedio de las facultades y
competencias que tiene atribuidas. Las comisiones deberin estudiar los asuntos del ramo administrativo correspondiente, o los asuntos
que se les encomiende y para tal efecto, se integraran y funcionaran de manera colegiada con el nimero de miembros que la integran,
procurando que reflejen pluralidad y proporcionalidad; en cada comision habra un Presidente y un Secretario

ARTICULO 43.- Para ¢l despacho de los asuntos que le competen los analizardn y emitirfin un dictamen que somelesin a la
consideracion y aprobacion de los integrantes de la comision y en su caso, del Ayuntamiento. A cada comision se le asignard en el
presupuesto de egresos una cantidad mensual por concepto de gastos, cuyo monto autorizara ¢l propio Ayuntamiento

ARTICULO 44.- En Ia primera sesion ordinaria el Avuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal o de sus Regidores, aprobara
la mtegracion de las Comisiones que se Juzguen convenentes que, cuando menos, serdn las siguientes

I Hacienda, Patrimonio y cuenta Publica
Il Planeacion, Urbansmo y Obras Pablicas.
[l Fomento Econdmico
IV.  Bienes Municipales.
V. Adquisiciones.
VI Eduecacion, Arte y Cultura
VI Fomento Deportive
VIIL  Ecolegia y Areas Verdes.
X Alcoholes
X Desarrollo Rural

Asi mismo es importante traer a colacion lo
expresado en el Codigo Municipal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, en los siguientes articulos:

[...]ARTICULO 34. Los regidores son los miembros del
Ayuntamiento encargados de gobernar vy




administrar, como cuerpo colegiado, al municipio.
En lo individual no fienen facultades decisorias pues
éstas corresponden al Ayuntamiento sesionando
colegiadamente como Cabildo y al presidente
municipal  en aquellas materias que el
Ayuntamiento le delega. En general, no tienen
facultades ejecutivas pues éstas estan delegadas
en el presidente municipal. Sin embargo, en lo
individual son consejeros y auxiliares del presidente
municipal y deben cumplir con las comisiones que
les asigne el Ayuntamiento en los diferentes ramos
de la administracion.

ARTICULO 54. La instalaciéon del Ayuntamiento serd
vdlida con la presencia de la mitad mas uno de sus
integrantes electos

ARTICULO 85. Los ayuntamientos deberdn resolver
losasuntos  de su competencia en forma
colegiada. Las sesiones seran vdlidas con la
asistencia de la mitad mas uno de sus miembros.
ARTICULO 87. Por acuerdo del presidente municipal
o de las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, el secretario citara a las sesiones del
mismo. La citacidén deberd ser por escrito, por lo
menos con veinticuatro horas de anticipacion,
contener el orden del dia; y ademds, la informacion
necesaria para el tratamiento de los asuntos
previstos, asi como el lugar, dia.y hora.

De no existir el nUmero de miembros necesarios
para celebrar las sesiones, se citard nuevamente, y
éstas se llevaran a cabo con los que asistan.
ARTICULO 88. La reunién del Ayuntamiento, en
forma vdlida de conformidad con este codigo, se
denominard sesion de Cabildo.

ARTICULO 89. Las sesiones que celebre el
ayuntamiento podrdn ser ordinarias o}
extraordinarias; normales o solemnes, y publicas o
privadas

ARTICULO 91. Las sesiones extraordinarias tienen por
objeto tratar asuntos, que sean importantes vy
urgentes para la vida municipal; pueden celebrase
las que se consideren necesarias, a juicio del
presidente municipal o de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del cabildo.
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ARTICULO 95. Los acuerdos del Ayuntamiento se
tomardn por mayoria simple de votos, salvo
aquéllos en que por disposicion de este codigo o el
reglamento interior respectivo, se exija mayoria
absoluta o calificada.

En caso de empate el presidente municipal tendrd
voto de calidad.

Para los efectos de este codigo, se enfiende por:
|.Mayoria simple: la mitad mds uno de los municipes
presentes que sean necesarios para que la sesion
sea valida.

ll.Mayoria absoluta: la mitad mds uno de los
integrantes del Ayuntamiento.

lI.Mayoria calificada: las dos terceras partes de la
totalidad de los integrantes del Ayuntamiento.

Las votaciones podrdn ser a favor, en contfra o en
abstencion. Las abstenciones no se tfoman en
cuenta para la suma. total y definicion del asunto
fratado; solo se tomardn en cuenta los vofos
emitidos a favor o en contra y los acuerdos vy
resoluciones serdn validos con estos votos, siempre
y cuando se cumpla con la mayoria que se
requiera, de conformidad a lo dispuesto en este
articulo.

ARTICULO 126. El Secretario del Ayuntamiento, serd
nombrado por el ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo senala el articulo 124
del presentel Coddigo, sus ausencias temporales
serdn cubiertas por quien designe el ayuntamiento,
y ademds de las que le senale el Reglamento
Interior, tendrd las siguientes facultades vy
obligaciones: ... [...]

De igual manera disponen los articulos 1°, 5y de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragozaq, lo siguiente:

[...] Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés
social. Se aplicard a los actos, procedimientos y
resoluciones de las dependencias, entidades,
organismos descentralizados, publicos autdbnomos,
desconcentrados, paraestatales de la



Administracion Publica del Estado asi como de los
Municipios, sus dependencias, organismos Yy
entidades paramunicipales respecto a sus actos de
autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo vy
SUS municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la
propia Constitucion del Estado y demads leyes de
cardcter federal.

Articulo 5. Los actos administrativos de cardcter
general, tales como reglamentos, decretos,
acuerdos, normas técnicas estatales o los
municipios, circulares y formatos, asi como los
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos,
directivas, reglas, manuales, disposiciones que
tengan —por. objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cualesquiera de naturaleza
andloga a los actos anteriores, que expidan las
dependencias y organismos descentralizados o
desconcenifrados de la administracion publica
estatal o municipal, deberdn publicarse en el
Periocdico Oficial del Gobierno del Estado o en su
caso en La Gaceta Municipal para que produzcan
efectos juridicos.

Articulo 9. El acto administrativo serd vdlido hasta
en tanto su invalidez no haya sido declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea
el caso.

Articulo 10. El acto administrativo vdlido serd eficaz
y exigible a partir de que surta efectos la
notificacion legalmente efectuada....[...]

Una vez expuesto lo anterior y de conformidad con

los dispositivos legales transcritos, se puede advertir de las
documentales descritas y valoradas en el apartado anterior;
de las constancias que integran el expediente que nos
ocupaq; asi como de las pruebas ofrecidas por la autoridad

investigadora, con las mismas no queda demostrada Ia
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calidad de servidores publicos, en la comision de las falta
administrativas de abuso de funciones y actuaciéon bajo

conflicto de interese.

Esto es asi, pues como ha determinado el Alto
Tribunal, la potestad administrativa y la penal forman parte
del derecho punible del Estado, por lo que el principio de
presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador, con matices o modulaciones,
donde se sostuvo que la matiz normativa de la presuncion de
inocencia se ubica no solo en el capitulo penal de la
Constituciéon Federal, sino también en diversos preceptos de
la propia Carta Magna como son el 1°, 13, 14,16, 17, 18, 19,
21 y 108; 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 11.1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanosy 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que articulan una posicion normativa de la persona
frente al Estado cuando deba ser sancionado ya sea como

particular o servidor publico.

Asi mismo, se considerd que de conformidad con el
Estado democrdatico de derecho, lo que se pretende es que
sea la responsabilidad la que deba probarse y no la
inocencia; de ahi que este derecho tiene efectos
trascendentales en cualquier procedimiento o proceso en el
que se pretenda acusar a alguien, asicomo en cada una de
sus fases, sin importar la etapa en la que se encuentre, por lo
que el principio de presuncion de inocencia se fraduce en
tres significados garantistas fundamentales: El primero, como
una regla probatoria que impone la carga de la prueba para

quien acusa y, por ende, la absolucion en caso de duda; el



segundo, como regla de fratamiento al acusado que
excluye o restringe al maximo la limitacion de sus derechos
fundamentales, sobre todo los que inciden en su libertad
personal, con motivo del proceso que se instaura en su
contra; y tercero, como estdndar probatorio o regla de juicio
que puede entenderse como una norma que ordena la
absolucion de los inculpados cuando durante el proceso no
se han aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar

la existencia del delito y la responsabilidad de la persona.

En ese entendido corresponde a la autoridad
competente desvirtuar la inocencia probando la ilicitud de
la conducta, lo que. opera a partir de que inicia la
investigacion hasta Ia resolucion final, en ese entendido lo
que se exige es que en el procedimiento administrativo
sancionador exista acervo probatorio suficiente, recayendo
sobre la autoridad la carga probatoria tanto de la comision
de la infraccion o falta como de la participacion del
probable responsable, sin que a éste pueda exigirsele una

prueba de hechos negativos.

El principio de presuncion de inocencia produce
una inmediata consecuencia procesal que consiste en
desplazar la carga de la prueba en el érgano acusador; es a
él al que, en un procedimiento contradictorio, con
participacion y audiencia del interesado inculpado, debe
suministrar, recoger y aportar los elementos probatorios a
través de los medios comunes que sirvan de soporte al
supuesto de hecho cuya clasificacion como falta

administrativa se pretende.
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Por lo anterior y de un andlisis de las pruebas y los
elementos contenidos en las falta administrativas que se le
pretende  atribuir @ los presuntos  responsables
ks ekaE®  se advierte que no queda acreditado
que actuaran en abuso de funciones o actuacion bajo
conflicto de interese, por la expedicion de las actas de
notificacion de los acuerdos tomados en las sesiones de
cabildo, como se advierte de las imagen inserta con
anterioridad, presentadas como prueba por la autoridad
investigadora, ni que hayan readlizado actos que le
correspondian al Secretario del Ayuntamiento como érgano

ejecutor del mismo.

De igual manera con el actuar de los servidores
publicos sujetos a este procedimiento no se advierte que
haya causado vy perjuicio o -detrimento al servicio publico o
persona-alguna, como se advierte de la cuarta sesion de
cabildo, sesidon debidamente instaurada, ya que al
encontrarse debidamente integrado el Ayuntamiento, como
se senald y como lo disponen los articulos transcritos en
parrafos anteriores, 10s presuntos responsables actuaron de

conformidad a esos dispositivos legales.

De igual manera, en la cuarta sesion extraordinaria
celebrada el dia freinta de agosto de dos mil diecinueve, se
sesiond segun la convocatoria girada y la orden dia y ante
la ausencia del Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento, sin causa justificada, se procedid a dar
seguimiento a dicha sesion, en donde se designaron a los
suplentes de conformidad con las disposiciones legales

correspondientes, y como se fundamentd en dicha acta, en



donde se tomaron acuerdos, entre los cuales fue la
designacion de la Sindico ##*##x#dxsd* sara que actuara en
funciones del ausente Secretario, y a quien se le hicieron
encomiendas-en razon de dicha sesion-, segun los acuerdos
tomados en ella, los cuales fueron votados y firmados por la
mayoria de los integrantes que asistieron a dicha sesidon, en
cumplimiento a las normas aplicables como se vio con
anterioridad, acta que fue publicada en el Periddico del

Estado y de conformidad con las normas transcritas se insiste.

Lo que acontecid de igual manera en ala Vigésima
tercera sesion -de fecha once de septiembre de dos mil
veinte, como se puede advertir de la imagen inserta, en Ila
misma de hizo constar la inasistencia del Presidente
Municipal, la ausencia del Secretario segun-un acuerdo
previo tomado en |la quinta sesion extraordinaria, y bajo los
fundamentos legales ahi transcritos, ya analizados como se
advierte de las imdgenes anteriores, donde se insiste fue la
designacion de la Sindico ##*##x#dxsd* sara que actuara en
funciones del Secretario, acuerdos votados y firmados por la

mayoria de los integrantes que asistieron a esas sesiones.

Ademds obra como prueba el acta de sesion de la
décimo cuarta sesidon ordinaria de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil diecinueve (foja 216), donde se hace
constar que el presidente municipal de R. Ayuntamiento de
Parras de la Fuente Coahuila se encontraba presente y con
posterioridad abandono la sesidn, por lo que el mismo tenia
conocimiento de que se habia sesionado y ante el
abandono se procedid a continuar con la misma con los ahi

presente, en donde se levantaron las actas ante la presencia
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de la mayoria y de conformidad con las disposiciones legales

ya mencionadas.

Ahora, si debido a esas encomiendas la Sindico
FhrkxrRrEEEE actud en cumplimiento ala mismas, dirigid oficio,
notificd lo acordado, gird y citdé a convocatorias, se puede
concluir que la misma realizd funciones en uso de las
facultades conferidas Unicamente y no en abuso de las que
tiene, le fueron otorgadas o que no tenia conferidas y sin
trastocar las funciones que le corresponden al Secretario el
Ayuntamiento, como érgano ejecutor del mismo, como se
pretende hacer valer. De igual manera los demds presuntos
responsables actuaron conforme a lo establecido una vez
que se verifico que estaba completo el quérum legal, por lo

gue autorizaron vy firmaron los acuerdo ahi establecidos.

Esto es asi, pues como lo disponen los dispositivos
legales anteriormente transcritos de la Ley del Procedimiento
Administrativo  del Estado, los actos administrativos se
consideranlegales hasta que no'sea decretada su invalidez,
ademds de que los acuerdos tomados en las sesiones del
cabildo del Ayuntamiento de Parra, Coahuila, fueron
publicados cumpliendo asi con el principio de publicidad y

de conformidad con los dispositivos 5, 9 y 10 de la Ley en cita.

En ese sentido, las actuaciones realizadas por los
servidores publicos sujetos a procedimiento se encuentran
debidamente realizadas y no en un abuso de funciones o no
se desprende que hayan actuado bajo conflicto de interese,
pues estos actuaron y cumplieron como ya se menciond con
las funciones conferidas en las actas legalmente levantadas,

y una vez que se constatd el quérum legal para las mismas.



De igual manera no se advierte que se haya
causado un dano al servicio, pues como lo menciona la
presunta responsable, los acuerdos tomados en la vigésima
Tercera Sesion Extraordinaria no surtieron efectos, porque el
Congreso del Estado decidid aprobar la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de Parras de la
Fuente del Estado de Coahuila de Zaragoza, presentado por
el Presidente Municipal; por lo que en razdén de eso el
acuerdo fomado en la sesidon del dia once de septiembre del
ano dos mil veinte no produjo ningun efecto, en ese sentido
es de concluirse por este 6rgano resolutor, que No se causd
ningun dano _al servicio publico, como se pretende hacer
valer en el informe de presunta responsabilidad, mds aun
porque de dicho informe, no es posible advertirse en que

consistio ese perjuicio causado.

En conclusion, si dentro del presente procedimiento
de responsabilidad administrativa, la autoridad
investigadora no aportd lo elementos de prueba suficientes
para demostrar-las faltas que se'les atribuyen a los presuntos
responsables, foda vez que no se encuentran dentro de las
constancias ofrecidas aquellos medios de prueba iddéneos
para que este organo pudiera analizar si efectivamente
hayan cometio las faltas que se describen dentro del informe
de presunta responsabilidad, es inconcuso que ante la
ausencia de elementos probatorios y al no quedar
demostrada la conducta, no es posible acreditar la

responsabilidad  administrativa que se imputa a
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Por lo anterior, con base a los argumentos
expuestos, no quedd plenamente demostrado que
FhEkdRRk Rk bbb kR bk x3E - servidores puUblicos adscritos al R.
Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila, sean
responsables administrativamente de la comision de las
faltas graves de abuso de funciones y actuacion bajo
conflicto de intereses, previstas en los articulos 57 y 58 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Como consecuencia y toda vez que de autos se
advierte que la servidora publica *¥#xsdxxdsss qyjeta a
procedimiento fue suspendida de sus labores, en los
respectivos-procedimientos seguidos ante este Tribunal, en
los “cuales fue levanta la suspension’ decretada, de
conformidad con el articulo 124, fraccion | de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, por lo anterior, se
deberd restituir en sus derechos como lo establece la norma
mencionada, porlo-que le serdn cubiertas las percepciones
que debid recibir durante el tiempo en que se halld
suspendida, esto es, Unicamente durante el fiempo que durd
la suspension hasta la fecha de terminacion del encargo en
la administracion para la cual fue nombrada. En el entendido
que es frente a la autoridad municipal correspondiente, ante
quien se ejercerdn las acciones para que le sean cubiertas

dichas percepciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el articulo 209 y demds relativos de la Ley del General de
Responsabilidad Administrativas, esta Sala Especializada

resuelve:

PRIMERO. No quedd plenamente acreditada la

responsabilidad administrativa de *dddssdddsiisddrrsds® en



la comision de la falta grave de abuso de funciones y
actuacion bajo conflicto de intereses, previstas por los
articulos 57 y 58 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

SEGUNDO. CUmplase en sus términos la resolucion

decretada como lo senala el Ultimo de los considerandos.

TERCERO. En su momento y una vez que haya
causado ejecutoria la presente resolucion, archivese el

expediente como asunto totalmente concluido.

Nofifiguese personalmente a las partes y cuUmplase

en sus términos la presente resolucion.

Asi lo resolvid vy firma el licenciado Jesus Gerardo
Sotomayor Herndndez, Magistrado de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la
licenciada Roxana Trinidad Arrambide Mendoza, Secretaria

de Estudio 'y Cuenta que autoriza y da fe. Doy fe.
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