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Saltillo, Coahuila, a nueve (09) deé;}wm‘ubre de dos

mil veintidos (2022). 6
La Tercera Sala en M@\us Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justici inistrativa de Coahuila de

Zaragoza, en los tg n@s previstos por los articulos 87
fraccion V y 89 de ey del Procedimiento Contencioso

Administra&r?Coahuila; 11 y 13 fraccién XV de la Ley
|

Organica de unal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Z a, asi como con sustento en aplicacion por
fa, debido a similitudes normativas constitucionales

Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite

la siguiente:

! Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los patrticulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y



SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso

administrativo en contra del incumplimiento del contrato
de compra-venta niimero ******** da fecha veintiuno (21)

de septiembre de dos mil diecisiete (2017) derivado de la

licitacion publica nacional nimerg *#¥#

, mediante el O,\/Q~

cual se contratdé la adquisicién de equipo de cémputo,
accesorios y servidores para diversas areas beneficiarias Q@
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, ct@\
impugnado en este juicio contencioso administrativo, deﬁw

de los autos del expediente al rubro indicado; inter por

FEHEEREE Lo anterior, conforme a los motivqs\@damentos

y consideraciones siguientes: Q

GLOSA@;QQ
Demandante o Seskkdkdkk

promovente:

Acto o resolucion E’@];Iimiento del contrato de compra-

impugnada (0), nta nimero ******¥* de fecha veintiuno
recurrida: ) de septiembre de dos mil diecisiete

\\CJ(2017) derivado de la licitacibn publica
'

nacional nimerg **# & &&x
Autoridg Subsecretaria de Egresos y Administracién
Demandadas: de la Secretaria de Finanzas y la propia
] % Secretaria de Finanzas ambas del Estado de
* O Coahuila de Zaragoza
@titucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Q) Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Coahuila
Constitucion Local:  de Zaragoza

Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/116/2021

TrisunaL e Justicia aominisTraTva LEY Organicac Ley Organica del Tribunal de Justicia
PF CORIUILA BE sARAGOZA Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Ley del Ley del Procedimiento  Contencioso
Procedimiento o Administrativo para el Estado de Coahuila de
Ley de la materia: Zaragoza

Alto Tribunal, SCIJN  Suprema Corte de Justicia de la Nacion
0 Mas Alto Interprete
Constitucional:

Tercera Sala: Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

Coahuila de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES: Q
De la narracion de hechos que rea&iD as partes

en sus respectivos escritos, asi como de las ¢
obran en autos, se advierte lo siguien%@

QLEBRAQON DEL

1. ACTO  IMPUGNADO: \)
CONTRATO DE COMPR \@A. En fecha veintiuno (21)

de septiembre de dos @Qcisiete (2017) la Secretaria de

stancias que

Finanzas de Coahuilade Zaragoza y la empresa ***#**#*

celebran C& %e compraventa para la adquisicion de
u

equipo de.cé to, accesorios y servidores.

O

ENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito

|
Q egibido a las diez horas con once minutos (10:11) del dia
Q dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021) en
|

O

‘\c? Administrativa, comparecio ******** nor conducto de su

la Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia

A representante legal ******¥** reclamando el cumplimiento

de contrato de compraventa de fecha veintiuno (21) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017).

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determind la integracion del expediente identificado con la

clave alfanumérica FA/116/2021, y su turno a la Tercera



Sala en Materias Fiscal y Administrativa de este Organo

Jurisdiccional.

3. ADMISION. Mediante auto de fecha quince (15) de

septiembre de dos mil veintiuno (2021) se admite la

demanda girandose el oficio de emplazamiento a las partes

demandadas para que rindieran su contestacion de /\/Q’

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia. O
O

4, CONTESTACION DE DEMANDA. SECRETARIA&Q\
FINANZAS DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto

fecha veinticinco (25) de noviembre del dos mil éﬁno
(2021) se verifica la contestacion de la dem nn tiempo

y forma de la autoridad demandada, corrié@b traslado a

la demandante para que si a su efeses convenia
formulara ampliacién de deman plazo de quince dias

de conformidad con el articulo t}laccién IV de la Ley del
Procedimiento Contenc%%nistrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, si e presentara ampliacion de su

A
5. CONQ ION DE DEMANDA. TITULAR DE LA
ACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE

ADMI
)
ZA ZA. En auto de fecha veintinueve (29) de

1\8‘\3 mbre del dos mil veintiuno (2021) se verifica la
A ontestacion de la demanda en tiempo y forma de la

intencion.

autoridad demandada, dandole vista a la parte demandante
del escrito de contestacion, sin que presentara

manifestaciones de su intencion.

6. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
tres (03) de mayo de dos mil veintidos (2022) a las once
horas con ocho minutos (11:08) tiene verificativo la

audiencia de desahogo de pruebas.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

7. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En
acuerdo de fecha dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidos
(2022), se hace constar que ninguna de las partes en el
juicio contencioso administrativo presentaron alegatos de su
intencion, en consecuencia, se declaro cerrada la etapa de
instruccion y se cita para sentencia, que es la que aqui se

O
3V

pronuncia.

Il CONSIDERACIONES:

IMPROCEDENCIA DE LA VIA y SOBRE@NTO. Por
br

ser las causales de improcedencia y eimiento de
orden publico y de estudio preferente@ a que se hagan
valer por alguna de las partes,o\ ficio, de conformidad
con lo dispuesto por los arti@s 79 y 80 de la Ley del
Procedimiento y del cont@ de la tesis de jurisprudencia
namero 12./J. 3/99,&@ por la Primera Sala de la SCJN,

publicada a fojas 1 mo IX, relativo al mes de enero del

afio mil no %s noventa y nueve, del Apéndice al
Semanari é&;cial de la Federacion y su Gaceta y
pubLic@giéljo registro digital nimero: 194697, cuyo rubro
@PROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA

QQLEY DE AMPAROQO™, aplicable por analogia al caso que nos
QO

C_} * “lIMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
\ PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
@ conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de

Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio

y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en larevision se advierte que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran
de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 preveé diversas causas
de improcedenciay todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendi6 a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito



Q@

ocupa, se procede al estudio de las referidas causales de
improcedencia y sobreseimiento. Robustece lo anterior, el

siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia del juicio contencioso

administrativo tienen el caracter de presupuestos procesalcb

gue deben ser atendidos previamente a la decision de f

porque el andlisis de las acciones solo puede llevarse a efegt
si aquél se ha tramitado conforme a los i tos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzg% aria
impedido para resolver sobre la controversia propuestas ya que
al impartir justicia en términos del articulo 17,de(la @onstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,«{ieRg el deber de
ajustarse a los mecanismos juridicqs .&stablecidos por el
legislador para el ejercicio de la funcidonyurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del juicio contencjosp’es una cuestion de
orden publico que debe estu de oficio, sin que se
permita a los particulares ofal Juez su variacién, pues no

esta sujeto a la voluntad de &sids, en tanto las normas de

derecho procesal son,0 orias para todos los sujetos
del proceso. Ademas, | eservacion de los juicios no tiene
una jerarquia superio seguridad juridica, porque no es

dable Iegalmente@ntener uno que es improcedente en
detrimento dg icia pronta, completa e imparcial. Luego,
el juzgado s@ﬂas de garantizar la seguridad juridica de
las part \ proceso, siempre debe asegurarse de que
el juic‘ie@ procedente, en cualquier momento de la
co % y hasta el dictado de la sentencia definitiva,
incluSp en la segunda instancia. Dicho estudio oficioso se
e@agentra contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley

. & Justicia Administrativa del Estado, al prever el
\ sechamiento de demandas notoriamente improcedentes,
cuando las partes o terceros ni siquiera han podido proponer la
improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el
procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte

para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13

O
C§’\/
QO



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/116/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA del articulo 57, fraccion ”, de la mencionada |ey, que diSpone
PFCORIApE ZARAGOZA que el sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga

alguna causa de improcedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que decret6 el sobreseimiento
en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis preferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacion en la resolucion del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administraciéD
de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso anélié"/
para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la di
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la qu al
de cuentas, rija el sentido de la decisién”. Epogés ena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales os de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Se aé&udicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XX&/ o de 2007.
Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A®1 ”Péagina: 2515.

En la especie, en la present Q administrativa, la
autoridad demandada advier% a de improcedencia y
sobreseimiento de las previ§tasen los articulos 79 fraccion

X, 80 fraccion 1l en relaeidn/con el articulo 2° de la Ley del

Procedimiento. < )

En pfﬁa\élugar, es dable precisar que los contratos
administ@tos revisten caracteristicas especiales, que los
hac‘é\' entes a los contratos de naturaleza privada. Para

! \@so de mérito resulta fundamental precisar el contexto
bajo el cual existen en el campo del derecho los contratos

. ‘O administrativos.
AN
AQ‘)\C) En la especie, se tiene que distinguir los contratos

publicos o administrativos, de los privados para poder
resaltar la diferencia de cada uno, considerando que la
administracion publica puede celebrar contratos privados y
publicos administrativos, la teoria predominate ha
establecido diversas corrientes para identificar la naturaleza

de éstos:



a) Criterio subjetivo. Son contratos administrativos
los que celebra la administracion publica o los
concluidos por ésta obrando como poder publico.
b) Criterio de la jurisdiccion. Son aquellos cuyo
juzgamiento  corresponde a la  jurisdiccién
contencioso-administrativa, por_haberse pactado
asi.
c) Criterio formal. Son contratos administrativos los
concluidos por la administracion publica, siquiendo el Q’

procedimiento especial de la licitacion.

d) Teoria del servicio publico. Son los celebrados O
por la administracion para asegurar el funcionamiento g
de los servicios publicos. O,

e) Teoria de los contratos administrativos. Por su
propia naturaleza, es necesario que el contrato por SI}
mMismo y por su naturaleza propia, sea de esos que
sélo puede concluir una persona publica. \«¢)

f) Teoria del fin de utilidad publica. Que es una
superacion de la teoria del servicio publico, lo
determinante del contrato administrativo es una
prestacién de utilidad publica. \Q ;

Si bien, la distincién del d e@ publico y el privado,
ha sido analizada en obras comCaé

hacia esta diferencia a xn} s de uno de sus principios

de “Ulpiano” en la cual

torales como lo era: publico es el que atarie a la
organizacion de Ja é}ﬂblica; privado, el que concierne a
la utilidad e particulares™. Ahora bien, en esta
organlza la cosa publica atendiendo a las
neces¢ especificas el Estado puede actuar en un doble
pa ocasiones como un ente publico y en otras como
Xnte privado, para poder distinguir esta doble
A ersonalldad es necesario atender a la naturaleza del objeto
del contrato que se celebra, los cuales deben de contar con
ciertos requisitos para distinguir la calidad con la que actua
el Estado a través de su administracion publica si lo hace en
caracter de autoridad o bien en un plano de igualdad como

particular.

4 Garcia Maynez, Eduardo, Citado en “Introduccion al Estudio del Derecho”,
I. Jus Revista de Derecho y Ciencias Sociales, México, 1944, p. 127.
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TRIUNAL O JUSTICIA ADHINISTRATIVA En la doctrina existen diversas concepciones y
teorias en las que sefalan los requisitos de los cuales debe
estar investido un contrato para ser considerado
administrativo, entre las cuales unas se confrontan con otras
por la inclusién de uno o mas requisitos, pero los elementos
basicos de los cuales debe estar dotado un contrato
administrativo son los siguientes: 1) El interés social o el
servicio publico, 2) La desigualdad de las partes en | O

gue una es el Estado, 3) Clausulas exorbitantes

Jurisdiccion especial Q
o

Resulta aplicable a Io anterior,/\il/ precedente
plasmado en la tesis aislada VI.30.A.5 a novena época
en materia administrativa publicada-en et'Semanario Judicial
de la Federacion con numero J@

tro digital 188644, que

a la letra cita:
“CONTRATO AD ATIVO Y CONTRATO CIVIL O
MERCANTIL. CIAS. Para determinar la naturaleza de

un contrato adminisfrativo frente a uno civil o mercantil, debe
atenderse a.ciert0s factores. En los contratos privados, la
voluntad %ak partes es la ley suprema y su objeto los
intere particulares, mientras que en los administrativos
esta.pornencima el interés social y su objeto _son los
serficios pulblicos. En los privados, se da la igualdad de las

« fartes, en los administrativos la desigualdad entre Estado y
X ratante. En los privados, las clausulas son las que
\Q orresponden de manera natural al tipo de contrato, en los
administrativos se dan las clausulas exorbitantes. En los
privados la jurisdiccion para dirimir controversias recae en los
tribunales ordinarios, en los administrativos interviene la

‘OQ jurisdiccién especial, ya sean tribunales administrativos, si los

/%‘

hay, o en propia sede administrativa, segun los tramites
C-} establecidos por la ley o lo estipulado en el contrato mismo. En
Q} resumen, para que se den los caracteres distintivos de un
A contrato administrativo deben concurrir los siguientes
elementos: 1) El interés social y el servicio publico; 2) La
desigualdad de las partes, donde una necesariamente debe
ser el Estado; 3) La existencia de clausulas exorbitantes;y,
4) La jurisdiccion especial.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
188644. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XIV, Octubre de 2001. Materia(s):

Administrativa. Tesis: VI.30.A.50 A. Pagina: 1103



En virtud de lo anterior, podemos advertir la diferencia
de los contratos privado, a los publicos o de carécter
administrativo, y como se puede apreciar éstos ultimos su
finalidad en el objeto del contrato es el interés social

otorgando los servicios publicos.

Asi mismo, es de destacar que la fraccién VIl de /\/Q’
articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia O
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no sefala O,g
expresamente que la  Jurisdiccion  contenci <0,\
administrativa sera competente para conocer 9&6
cuestiones que surjan de los contratos privados er@dzétos
los civiles o mercantiles de la AdministraciQn(Pyblica. En
efecto, con la frase " la interpretacion y c@%ﬁmiento de
contratos publicos, de obra public \@adquisiciones,

de arrendamientos y de servﬁ;@' entendemos que la

Ley no ha querido referirse a | turaleza privada de los

contratos de la Admini’sgaj}%,\sino que a la Jurisdiccion
contencioso-administrftiv orrespondera conocer de las

resoluciones o.a@ efinitivos sobre interpretacion o

cumplimien':q @'vados de los contratos de Ia
Administ@ Ublica referentes a obras o servicios
pUinc§ nifestados en la variedad en la que la figura
|
péb\(cyt
AQ) Al efecto, cabe citar la tesis 2a. XCV/2009 de la

Novena Epoca, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

administrativa contractual.

Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009,
pagina 234 que dice:

“TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION XXIX-H,
CONSTITUCIONAL, NO IMPLICA QUE DEBAN CONOCER
DE CUALQUIER ACTO EMITIDO POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Conforme al precepto citado el Congreso
de la Union esta facultado para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena

10
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autonomia para dictar sus fallos, lo cual implica reservar al
legislador regular los procedimientos correspondientes, la
competencia especifica de dichos tribunales y los actos contra

los cuales seran procedentes los juicios de los que hayan de
conocer. Ahora bien, el alcance del indicado precepto
constitucional se corrobora con lo sefalado en los procesos
legislativos relativos a sus distintas reformas, y del articulo 104,
fraccion 1, constitucional -en el que originalmente se previé la
existencia de tribunales de lo contencioso administrativo-
especificamente del dictamen de la Camara de Origen del 15

de noviembre de 1966, relativo a la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre

de 1967, del que se advierte que la voluntad del Constituyentg
fue instituir un “sistema" de tribunales contencim
administrativos, asi como establecer de forma expr
facultad del legislador para crear tribunales adminj
auténomos de competencia contenciosa y administrai
lo era el entonces Tribunal Fiscal de la Federaci6
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad% a, que se

a

habia creado con anterioridad y que se en de resolver
conflictos de caracter fiscal, por lo que p¥ede estimarse
que la voluntad del Constituyent a que cualquier
tribunal contencioso administra instituido por el
legislador forzosamente debie@ener competencia para
conocer de todos los ac itidos por autoridades
pertenecientes a la admin cion publica federal que
afectaran alos particul M importar la materia o el tipo
de acto.” Amparo direcﬁ revision 882/2008. Profuturo GNP,
S.A. de C.V., Afore. ulio de 2009. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela@i}@. Secretaria: Tania Maria Herrera Rios.

Al rgip}):eﬁk,\ resulta pertinente precisar que la
Administ&clo Plblica puede celebrar dos tipos de
contraes) ‘administrativos”, propiamente dichos, y de

QQS o comun" (civil, comercial o mercantil).

N
Q Ahora bien, existe diferencia entre el contrato publico-
o

administrativo del contrato privado de la Administracion. Es
decir, cuando los contratos celebrados por la Administracion
Publica son de caracter publico-administrativo y cuando

son de caracter privado,

En efecto, los contratos que celebra la Administracion
Plblica pueden ser: contratos publicos-administrativos y
contratos privados. Para determinar cuando estamos ante

una de estas dos contrataciones, la jurisprudencia otorga


javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

un criterio diferenciador, como se desprende de las

siguientes tesis cuyos rubros y textos son del tenor literal

siguiente:

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR
SU FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN
SUJETOS.-La naturaleza administrativa de un contrato
celebrado entre un oOrgano estatal y un particular puede
validamente deducirse de la finalidad de orden publico que
persigue, identificada también como utilidad publica o utilidad
social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que
esta sujeto. De ello se infiere que los contratos celebrados

por un organo estatal con los particulares estan regidos \Q b

por el derecho privado cuando su objeto no esté vinculad
estrecha y necesariamente con el cumplimiento deAl
atribuciones publicas del Estado y, por lo mismo,v

satisfaccion de las necesidades colectivas no se @que

porque en aquellos actos el Estado no haga uso de dios
gue le autoriza su régimen especial. Por el contraro, ndo el
objeto o la finalidad del contrato e ’n@imamente
vinculados al cumplimiento de las atribﬁ% estatales,
de tal manera que la satisfaccio | necesidades
colectivas no sea indiferente a la for ejecucion de las
obligaciones contractuales, ent se estara en
presencia de un contrato {Strativo, siendo valido
estipular clausulas exorbitantes , desde la optica del
derecho privado, pudieran_res ulas, pero que en el campo
administrativo no lo son,.e cion a la necesidad de asegurar
el funcionamiento r % continuo del servicio publico.”
Registro 189995. [TAN9&! Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XIlII, Abril d@)l; Péag. 324. P. IX/2001.

G}PARA CONOCER DE LA ACCION DE

"COMPET

CUMPLI O RESCISION DE UN CONTRATO DE
OBRA! LICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES
PU DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES,

REC EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
Q{INISTRATIVO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ostenido el criterio de que los conflictos competenciales por

[ ]
@zén de la materia deben resolverse atendiendo en exclusiva

Q@

a la naturaleza de la acciéon planteada en el caso que dio
origen al conflicto competencial, mediante el analisis de las
prestaciones reclamadas, los hechos narrados, las
pruebas aportadas y, en su caso, los preceptos legales en
gque se apoye la demanda, pero siempre prescindiendo del
estudio de la relacion juridica sustancial existente entre las
partes en conflicto, pues ello, es parte del analisis de las
cuestiones de fondo del asunto. De lo anterior se sigue que,
cuando la prestacion reclamada consista en el cumplimiento o
rescision de un contrato de obra publica celebrado entre
entidades publicas del Estado de México y particulares, y
dichas circunstancias se corroboren con los hechos
narrados en la demanda, los documentos aportados como
pruebas y los fundamentos legales invocados, la competencia
para conocer de la accion relativa recae en un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, _atento _a la__naturaleza
administrativa de dicho contrato, no obstante que se reclame

12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA el cobro de pesos, pues esa pretension debe considerarse una
PFCORIApE ZARAGOZA mera consecuencia del cumplimiento demandado. REGISTRO.
2010808. [J]; 10a. Epoca; Plenos de Circuito; Gaceta S.J.F.;
Libro 26, Enero de 2016; Tomo Ill; P4g. 1937. PC.II.C. J/1 C

(10a.).

De los criterios antes sefialados se desprende que, en
el contrato publico-administrativo, a diferencia de los
contratos regidos por el derecho privado, la Administracion
Plblica procura la satisfaccion de un interés publi (0.

relevante, de realizaciobn inmediata o directa, el

constituye el fin u objeto del acuerdo de vquntade6

\
Respecto de los elementos @etos, el
consentimiento, el objeto, motivo, fin 'c@y forma) de los
contratos administrativos, podemos.id icar que la forma
constituye un elemento esen; Qél contrato. La forma
es el “modo en que se doc el vinculo contractual”, es
decir, la manera en qu @xterioriza el consentimiento, la

gue, en el caso de Ips contratos administrativos, en principio,

debe ser pore\?mo.

Ah@bien, existen diversos criterios® diferenciadores

pan&él]icar un contrato como publico-administrativo;
t&specto el criterio subjetivo es insuficiente para

Q tferenciarlo, porque la presencia de la Administracion no
‘OQ basta para calificar un contrato como publico-

AQ‘)\ la calificacion de un contrato como administrativo han sido
estos:

1) Laclausula de fin u objeto de obras y servicios publicos:
se califican como tales aquellos que tienen por objeto o fin la
prestacion de un servicio publico de forma directa. Existe
una directa vinculacién al desenvolvimiento regular de un
servicio publico.

administrativo, y los dos criterios que se han utilizado para

5 Criterio subjetivo, criterio formal, la teoria del servicio publico y teoria
de la clausula exorbitante.



2) La presencia de clausulas exorbitantes® respecto del
derecho comun, que serian nulas en un contrato privado por
ejemplo la potestad de interpretacion o resolucion unilateral
contractual de la Administracion Publica contratante.

El contrato sera publico-administrativo cuando haya
sido determinado para la prestacion de un servicio publico,
es decir, los contratos celebrados por un érgano estatal con
los particulares estan regidos por la jurisdiccion especial
contenciosa-administrativa, cuando el objeto o la finalidad

del contrato estén intimamente vinculados

O
Qv
R

cumplimiento de las atribuciones estatales, entonceAsQ

estard en presencia de un _contrato admlnlstratl%
caso contrario, el contrato tendra caracter privado.

En ese tenor, es menester, para dilyc SI se trata de
un contrato publico-administrativo, id icar la pretension
medular de la demandante, QJ@S del objeto de la

a

demanda, de los hechos‘n os y de las pruebas

ofrecidas. ,\\

En esa tesit@;n el caso en estudio, es necesario

precisar ay arte accionante reclama el pago e
interese torios, derivado de la compraventa sobre

equ e" computo, accesorios y servidores. Asi, la
adq@uon del equipo de computo, accesorios y servidores
el objeto o la finalidad del contrato de mérito, los cuales

ho estan intimamente vinculados al cumplimiento de las

atribuciones estatales de seguridad publica, entonces

no se esta en presencia de un contrato administrativo;

pues la compraventa de equipo de coOmputo, accesorios

y servidores no esta relacionado directamente con la

¢ El segundo criterio confunde la causa con efecto: un contrato no es
administrativo por incorporar clausulas exorbitantes, sino que
incorpora validamente éstas por ser administrativo. Y, ademas, resultan
aplicables, aun cuando no estén expresamente previstas en el clausulado,
pues se entienden implicitas en todo contrato administrativo.

14
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consecuencia el contrato tiene caracter privado.

En efecto, los equipos de coOmputo, accesorios y
servidores, por ejemplo, son para completar o tener de
manera funcional diversas areas del fondo de aportaciones
para la Seguridad Publica, como lo son los scanner,
impresoras y piezas de impresoras marca HP designj
T730 36in printer, que fueron descritos en su requerim@t

de pago de fecha veinticuatro (24) de junio d mil

veintiuno (2021). /\/0\

En la especie, los contratos %inistrativos son

aquellos, en los que una de Iash@? S una persona de

derecho publico, en ejercicio d. funcion administrativa,
con observancia de formjdlidades especiales, y posible
contenido de clausula itantes de derecho privado no
contrarias al derec?@pj ico destinadas a la satisfaccion de
necesidades ?ﬁrécter general o de interés publico, y
cuyas con \gsias que se susciten deberan ser de la

compete@a del organo jurisdiccional facultado para

con e asuntos de derecho administrativo
S
Q De lo anterior se colige que existen ciertos rasgos
. ‘O distintivos esenciales, sin los cuales un acto juridico no se
\C.} configura como negocio contractual o al menos como

AQ) contrato administrativo; entre ellos podemos destacar los
relativos a su juridicidad, su bilateralidad, contractualidad, la
desigualdad de sus partes, su formalidad, su régimen

juridico exorbitante del derecho privado y su finalidad de

interés publico.

En ese contexto, el contrato administrativo es, pues un

acto juridico, mas no se trata de un acto juridico simple, sino

15
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de cierta especificidad que lo ubica junto al acto
administrativo unilateral, en el sentido amplio del acto
administrativo, como un acto realizado por la administracion
publica en ejercicio de la funcibn administrativa para

producir efectos juridicos.

Aunado a lo anterior, en el caso particular aun y
cuando la parte demandada sea una entidad integrante de

la administracion publica estatal, el acto juridico que motivo

O
Qv
S

el reclamo no acredita su naturaleza administrativa, pug@

negocio presuntamente pactado entre el actor

demandada, fue para que aquél, prestara ser

proveedor de equipo de computo, accesono@mdores a
la Secretaria de Finanzas del Estado oahuila de

Zaragoza,; de ahique esa actividad, dere unafinalidad
de interés publico, ni la p@ \0h de un servicio

publico de manera directa tificada también como

utilidad publica o social, bé ue se corrobora que dicho

contrato reviste una n t a diversa a la administrativa.

En este@@o, de manera ilustrativa resulta aplicable
e

| .

a lo antep sis XIlll.20.C.A.1 C de la Décima Epoca,

sustentadanpor el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
!

Civi ministrativa del Décimo Tercer Circuito, publicada

\ Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra cita:

“COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DE UN
RECLAMO POR PAGO DE HONORARIOS. CUANDO LA
CELEBRACION DEL CONTRATO ENTRE LAS PARTES
ACTORA Y DEMANDADA, NO TUVO POR OBJETO LA
SATISFACCION DEL INTERES PUBLICO, CORRESPONDE
A UN JUEZ EN MATERIA CIVIL. Aun cuando la parte
demandada sea una entidad integrante de la administracion
publica estatal, el acto juridico que motivo el reclamo por pago
de honorarios no es de naturaleza administrativa, ya que no se
efectud para el funcionamiento del organismo descentralizado
demandado, ni el particular accionante participé en los
procedimientos o suscripcion de contrataciones regulados por
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca. Bajo ese contexto, es claro
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA que el contrato verbal entre el actor y la parte demandada fue
PrecAmitApE EARAcexs para que aquél, como perito, fungiera con ese caracter en
diversos juicios laborales en los que su contratante tuviera el

caracter de demandada y patron; de ahi que esa eventual

intervencion del actor en tales juicios, no tiene una finalidad de

orden publico, identificada también como utilidad puablica o

social, por lo cual, dicho contrato reviste una naturaleza civil y

no administrativa.” Registro digital: 2020119 Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):

Civil Tesis: Xlll.20.C.A.1 C (10a.) Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 67, Junio de 2019,

Tomo VI, pagina 5139 Tipo: Aislada Q

En la especie, podemos advertir que una caraﬁ ica
de los contratos publicos de naturaleza adminiS

interés social o el servicio publico como firfal;

aesel
del pacto,
mismo argumento que encuentra sbd@ecedente en el
conflicto competencial 15/2019 sus 0 entre la Sala
Colegiada Civil y Familiar del TFi Superior de Justicia 'y

Tribunal de Justicia Admi tiva de Coahuila de Zaragoza,

la Tercera Sala en ma& cal y Administrativa del
ambos organos del E o de Coahuila de Zaragoza, en
donde parte de?\argumentos sustentados por el Tribunal
Colegiado £€n t

Circuito,@alé lo siguiente:

N Qeglo cual se obtiene que, para que se den los caracteres
istintivos de un contrato administrativo deben concurrir los
\Qsiguientes elementos:

f
QQ 1) Elinterés social y el servicio publico

erias Administrativa y Civil del Octavo

2) La desigualdad de las partes, donde una necesariamente
debe ser el Estado.
! Q 3) La existencia de clausulas exorbitantes
O 4) La jurisdiccion especial”

AQ) Ahora bien, cabe sefalar que, de lo anteriormente
transcrito, para el caso de mérito existen dos requisitos que
no se cumplen, siendo estos los enunciados con los
numerales 1 y 3, de la vinculacion directa con el interés
social y servicio publico que ya quedd expresado lineas

atras y la existencia de clausulas exorbitantes.



Lo anterior es asi, debido a que del contrato nimero
FkEEEEEE de fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil

diecisiete (2017) en su clausula décima quinta, la rescision
del contrato no se advierte una unilateralidad del mismo por
parte de la entidad estatal, lo cual qued6é pactado

expresamente de la siguiente manera:

“DECIMA QUINTA.- RESCISION /\9
El presente contrato podra ser rescindido en caso de O
incumplimiento por alguna de las partes, sin perjuicio de

sanciones y penas convencionales al efecto, cuando sea “LA
COMPRADORA”, la que determine rescindirlo, dicha rescision

operard via administrativa, mandandose notificar con r@

anticipacion de 3 (tres) dias habiles a la fecha en que se te

verificativo la citacién de la garantia de audiencia; en t q
si ‘LA VENDEDORA” es quien decide rescin era
necesario que acuda ante la autoridad administrativ tenga
la declaratoria correspondiente” [Véase a fojaO\ﬁg autos]

°
De lo anteriormente transcrito, p advertir que

ambas partes tienen la facultad @cindir el contrato
privado que celebraron, teniendf cagta’una, cierta obligacion
hacia la otra parte contrata obre la voluntad de llevar a

cabo la rescision del % y sin contener sanciones o

penalizaciones. C}Q
Es de \>n un contrato administrativo dicha
caracter@a resulta ser un aspecto fundamental de
idemt'ﬁ%&ién de clausulas exorbitantes, cuando el Estado-
eég) juridica- ejerce una facultad de imperio dentro del
A@ mo acuerdo de voluntades, con la finalidad de asegurar

el funcionamiento regular y continuo de un servicio publico.

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en los articulos 87 fraccion V y 89 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo, y con
fundamento en la Jurisprudencia: P./J. 21/2018 (10a.),
cuyo Registro digital es: 2017811, pronunciada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Décima

Epoca, Materia: Administrativa, Fuente: Gaceta del
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de 2018, Tomo |, pagina 271, cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

“IMPROCEDENCIA DE LA VIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO LA
DEMANDA RESPECTIVA SE HUBIERE ADMITIDO, EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEBE LIMITARSE A SOBRESEER EN EL JUICIO. Conforme
al articulo 8o., fraccion 1, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es

improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justi;iO

Administrativa contra actos que no le competa conocer a di
Tribunal, de modo que si se demanda algun acto aje
competencia material prevista en los articulos 14y 15 ey
Orgéanica que lo rige, la consecuencia necesaria@ do la
demanda respectiva se hubiere admitido, e deba
sobreseerse en el juicio, con apoyo en ragcion |l del
articulo 90. del primer ordenamiento citado, acofde con la cual,
procede el sobreseimiento cuando dura | jhicio aparezca o
sobrevenga alguna de las causas d(ﬁcedencia a que se
refiere el articulo 80. mencionado. Ah ien, como ninguno de
estos preceptos, ni alguno otr(g propia ley, disponen que

al actualizarse la improg a -y el -consecuente
sobreseimiento en el juici ién deba precisarse en la

propia resolucion cual esgq u caso, la diversa autoridad a
quien compete el conogimiento del asunto, se concluye que en

estos supuestos el |got or establecio una causal sustentada
en la improcedénci la via y, por ello, no existe obligacion
legal del Tribunal de sefalar a qué otra autoridad han de

remitirse Io?]tos, ni debe esperar a que ésta decida si acepta

onola 0773 tencia, y menos aun condicionar la improcedencia

del juiﬁﬁ\hc ta que se decida un posible conflicto competencial
entablado“con el 6rgano al que se le declind competencia, a fin

d hasta este ultimo momento se decrete la firmeza del

* .Sobpeseimiento. En efecto, no deben confundirse las figuras
\mdicas de la incompetencia y de la improcedencia de la via,

| \ques mientras la primera implica la apertura de un
Q procedimiento para determinar qué 6rgano jurisdiccional se
Q har& cargo de la demanda, ya sea porque una autoridad decline
su conocimiento, o bien, pida a otra que se inhiba de ello; la

! Q segunda exclusivamente conlleva la determinacion unilateral de
\O rechazar la demanda porque ante quien se presento6 carece de
\C.) atribuciones para conocer de las pretensiones del actor,
Q) guedando a salvo sus derechos para hacerlos valer ante la
A autoridad que elija como la competente. En consecuencia,
como la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo no dispone expresamente la apertura de un

tramite competencial cuando se estime que el juicio es

improcedente, porque el acto cuya nulidad se demandé no le

compete conocerlo al Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, ante esta clara improcedencia de la via,

cuando la demanda hubiere sido admitida, dicho 6rgano

jurisdiccional debe limitarse a sobreseer en el juicio, pues

al carecer de facultades expresas para la apertura de un tramite

competencial, hecha excepcion de los conflictos originados al

seno del propio Tribunal por razén de territorio, tampoco debe

actuar en un sentido no autorizado por la ley, si se toma en
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cuenta que conforme al principio de legalidad so6lo puede hacer
lo que ésta le permite y, ademas, con ese proceder tampoco se
restringen las defensas del actor, al contar con medios de
impugnacién a su alcance para combatir el sobreseimiento
referido.” Registro digital: 2017811 Instancia: Pleno Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: P./J. 21/2018 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
58,Septiembre de 2018, Tomo |, pagina 271 Tipo:
Jurisprudencia’

En atencion a lo anterior se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

O
Qv
S

PRIMERO. Se determina el SOBRESEIMIENTQ‘S?\

juicio contencioso administrativo dentro de los aut?)
expediente al rubro indicado; por los motivos, r@nes y
fundamentos juridicos contenidos en las com{@ciones de

estasentencia. - ------------------ Q\ ---------

” Contradiccion de tesis 389/2016. Entre‘!as s@entadas por la Primera y la

Segunda Salas de la Suprema Corte de jCia de la Nacioén. 26 de abril de

2018. Mayoria de seis votos de los Misistros Margarita Beatriz Luna Ramos,

Norma Lucia Pifia Hernandez e tra de las consideraciones, Eduardo

Medina Mora I. con el proyectd{ggi , Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
I

Dayany Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Arturo Zaldivar Le Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ausentes: José Ramér@ io Diaz y José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Ponente: Mar‘g% eatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta
del Carmen T rpgﬁJ antes. Tesis y criterio contendientes: Tesis 2a./J.

lo y subtitulo: "INCOMPETENCIA POR RAZON DE

146/2015 (10a.;,§
LA MATE L JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA RISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS

JURIDI " “aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Jugstiof la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

d \ S 6 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del

ario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo I,

éviembre de 2015, pagina 1042, y Tesis 2a. CXXIl/2015 (10a.), de titulo y
b

titulo: "ACCESO A LA JUSTICIA. SUPUESTO EN QUE LA CARGA
PROCESAL DE PRESENTAR UNA DEMANDA ANTE AUTORIDAD
COMPETENTE SE CONSTITUYE EN UN OBSTACULO QUE VACIA DE
CONTENIDO ESE DERECHO FUNDAMENTAL .", aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de noviembre de 2015 a
las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 24, Tomo Il, noviembre de 2015, pagina 1297, y El
criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver los amparos directos en revision 1159/2014 y 5739/2015.
El Tribunal Pleno, el nueve de julio en curso, aprobd, con el nimero 21/2018
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de
julio de dos mil dieciocho. Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre
de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de
septiembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/116/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
qgue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacién, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado Q
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Ju@%(
Administrativa de Coahuila de Zaragoza vy %rio
contenido en la jurisprudencia de la Sala @Eor del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coah/u\@ e Zaragoza
citada al pie®, conforme a los c@@ la Magistrada

N XlIl DEL ARTICULO 5 DE
STICIA ADMINISTRATIVA DE

8 P./13/1/12019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. F
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNA
COAHUILA DE ZARAGOZA RETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformi la integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila d 0za, prevista en el articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, qfe d e ‘la Sala Superior se integrard al menos
por cinco magistrados, yuncjbnara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamient@gstablece “La Sala Superior contara, por lo menos, con
tres Salas en ma r%tal y Administrativa, integradas por un magistrado”,
es decir, el b% de Justicia Administrativa se compone de la Sala
Superior Gnicam , cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, gif\gue ello constituya un 6rgano jurisdiccional diferente a la
referida /&a uperior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahui @Zaragoza, como Unico en su orden y en tanto que es un érgano
ional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
| ibunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que lajurisdiccion

a gjerce en instancia unica. En efecto, el recurso de apelacién no
Qconstituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal

en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
| Q Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl
O Seccion Il de laLey del Procedimiento Contencioso Administrativo para

C_} el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta I6gico pues en la
\ apelacibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
@ determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante

una nueva valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento

impugnado, por lo cual Gnicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupé de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen o0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa,;
ademds de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucidén del recurso de apelaciéon

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala.

>

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. i
resolvi6 la TERCERA SALA EN MATERIA F Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL USTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZA}é\gDZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CO LORES ante la
Secretaria DANIA GUADALU@@\ A ARREDONDO,

quiendafe.---------------

MARIA @NDA CORTES FLORES
\\ Magistrada

10
D QGUADALUPE LARA ARREDONDO

( Q Secretaria

ministrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
érminos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.

@‘S\ uadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
rcera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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