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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a dieciséis de octubre

de dos mil veinte.

VISTO. El estado que .guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuilarde Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran-el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito depositado en el buzdn de la
Oficialiac de Partes de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza el dia seis de
septiembre de dos mil diecinueve, **¥#**¥¥¥* srasentd |a
demanda de Juicio Contencioso Administrativo en contra
de la Tesoreria Municipal de saltillo, reclamando la
negativa ficta recaida a su solicitud de devoluciéon por

pago de lo indebido, de fecha trece de julio de dos mil
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diecisiete, formulando conceptos de anulacion vy
ofreciendo pruebas de su intencidén, mismos que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando

el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacidn, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccion — Administrativa, Materia(s):-Administrativa, Tesis:
716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS' RECURSOS DE REVISION
FISCAL. La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias que-emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos del
articulo 104, fraccién~I-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los tramites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija
para la revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77
de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener.las'sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludides. motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quién provienen y, por lo mismo, obran en autos, amen de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias los
agravios hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omisidon no
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deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demas partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o nofificacion, maxime que,
para resolver la confroversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucion recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirlos.>>
SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referenciq,
Oficialia de Partes de este Tribunal remitié la demanda vy
anexos descritos en el acuse con nUmero de folio 248/2019
en fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve ala
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa de. este
Tribunal, designdndole el numero de expediente

FA/188/2019.

TERCERO. En auto de fecha diez de septiembre de
dos mil diecinueve ésta Sala Unitaria admitidé a tramite Ia
demanda, con fundamento en los articulos 13 fraccion VI
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoeza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de

Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, se ordend correr traslado a la autoridad
demandada para que contestara la demanda en términos
de los articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

CUARTO. En fecha diecinueve de septiembre de dos

mil diecinueve se notificod por instructivo a la parte actoraq,



y el dia dieciocho del mismo mes y ano mediante oficio a

la autoridad demandada.

QUINTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes sefaladas, la Tesoreria Municipal de
Saltillo, Coahuila, presentd en fecha ocho de octubre de
dos mil diecinueve la contestacion a la demanda de su
infencion, siendo que mediante auto del dia nueve del
mismo mes y ano se le previno a efecto de que subsanara
el ocurso relativo, dando cumplimiento a lo ordenado
mediante escrito recibido en fecha veinticuatro.: de
octubre de la misma anualidad, en consecuencia, su
escrifo de contestacion fue admitido mediante acuerdo

del dia veintiocho de octubre de dos mil diecinueve.

En el escrito de contestacion presentado por la
autoridad demandada, se vertieron las manifestaciones
qgue estimo pertinentes.en relacion al acto administrativo
impugnado, ofreciende las pruebas a que se refiere, lo cual
se fiene por inserto en el presente, sin que la falta de su
transcripcion. .deje en estado de indefension a la
demandada, en razdn que es precisamente de quien
proviene'y, por lo mismo, obran en autos, remitiéndose en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedid al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. El acuerdo senalado en el resultando que
antecede fue notificado por instructivo a la parte actora
en fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, sin que
el impetrante hubiese presentado escrito de ampliacion a
la demanda dentro del plazo senalado, en consecuencia,
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en proveido del dia cinco de marzo de dos mil veinte, se

declard la preclusion del derecho relativo.

SEPTIMO. Por los motivos y consideraciones vertidas
en el auto de fecha veintinueve de junio de dos mil veinte,
en virtud de las medidas de prevencidn por la
contingencia sanitaria del virus SARS-CoV2 (COVID19), en
atencion a la obligacidon constitucional impuesta por los
arficulos 1, pdrrafo primero, segundo vy tercero, 4, pdarrafo
cuarto de la Constitucion General; asicomo 1, 2, 4y 5 de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humangs,.en
respeto irrestricto al derecho fundamental a la Salud, 'y en
aplicacion del principio rector de “Privilegio-a'la Salud y la
Vida", adoptado por el Pleno de este Tribunal,en el articulo
2, inciso a), del “"ANEXO | DEL ACUERDO PLENARIO
PSS/SE/IX/008/2020” en los Lineamientos Generales para
Implementar Medidas de Seguridad e Higiene en una
“Nueva Normalidad”, se'tuvieron por desahogadas las
pruebas ofrecidas por laspartes toda vez que no requerian
especial desahogo;.en ese tenor, se otorgd el plazo de
cinco dias a las partes para formular los alegatos de sus

respectivas intenciones.

OCTAVO. En fecha uno de septiembre de dos mil
veinte se certificd que habia transcurrido el plazo de cinco
dias para formular los alegatos sin que las partes lo

hubiesen realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.



En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza; las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdi¢cional
deberdan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno; las mismas contendrdn: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido.segun el prudente arbitrio del Tribunal; I.
Los fundamentoslegales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; Ill. Los puntos resolutivos en los que se
expresardn los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
gjecutada la sentencia por parte de Ila autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
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del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.

Por lo que hace g *#**¥#*x¥% g interponer el juicio por
sus propios derechos, lo que se reconocid en auto de fecha

diez de septiembre de dos mil diecinueve.

En cuanto a la autoridad demandada, se tuvo por
reconocida la personalidad del ciudadano *###x#&*x an gy
calidad de Tesorero Municipal, en términos del acuerdo de

fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve.

CUARTO. De la demanda presentadaq por ###xssdds
contestaciones a. ‘la~ demandaq, hecha  valer
oportunamente poria autoridad demandada, sin que sea
necesaria la transcripcion de los conceptos de anulacion’,

se procede afijar la litis en los siguientes términos:

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis:w Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pdgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satfisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
7



Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
actor impugna la negativa ficta consistente en el silencio
en que incurrié la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila
al no haber resuelto la solicitud de devolucién por pago de
lo indebido presentada el dia trece de julio de dos mil
diecisiete, interpuesta en relaciéon al recibos de pago
nimero *****#xxk an gl cual el enjuiciante enterd la
cantidad de ***** moneda nacional ($**** ). en
virftud de lo anterior, es que pretende la devolucion de la

cantfidad erogada.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos por
la parte demandada oponiendo las defensas que

considero pertinentes.

Los conceptos de anulacidn expuestos por la parte
actora y la defensa opuesta por las autoridades
demandadas, que .en sintesis son los siguientes,
independientemente “del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:

Unico concepto de anulacién

Del concepto de anulaciéon en estudio se advierte
que la parte actora impugna la negativa ficta recaida a su
peticion de devolucidon de pago de lo indebido; y por otra
parte, solicita se conmine a la autoridad demandada a
emitir una resolucion fundada y motivada que recaiga a su
solicitud de referencia.

El concepto de anulacion de mérito fue atendido por
la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila, quien reconoce
la presentacion de la solicitud de devolucion efectuada
por el demandante, y que no ha emitido respuesta toda
vez que la peticion aun es objeto de andlisis.
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Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte demandada la carga probatoria de acreditar la
legalidad del acto impugnado toda vez que, como se
verifica de las constancias que intfegran el expediente que
se resuelve y de la sintesis senalada en el presente
considerando, la parte actora senala en el escrito
mediante el cual solicitdé la devolucion del pago de lo
indebido?, que no existe precepto legal en el que se
establezca la obligaciéon del pago de los derechos gue le
fueron cobrados, advirtiéendose que dicha negdtiva-tiene
efecto liso y llano, amen de que constituye un hecho
negativo, por lo que conforme al principio ontolégico de la
prueba, resultaria inverosimil imponer al enjuiciante la

carga de acreditar la procedencia de su accions, por lo

2Fojas 6y 7

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013711, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 39,Febrero de 2017, Tomo lll, Materia(s): Comun, Tesis:
I.10.24 K (10a.), Pdgina: 2335. PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA.
ALCANCE DE SU OPERATIVIDAD PARA ACREDITAR LA PROCEDENCIA O LOS
ELEMENTOS PARA EJERCER LA ACCION DE AMPARO O CUALQUIER CONTIENDA
JURISDICCIONAL. . En’ las contiendas jurisdiccionales pueden suscitarse
sifuaciones ‘dée cuya certeza o veracidad dependa la procedencia de la
acciéon planteada o alguno de los elementos necesarios para ejercerla, sea
la de @mparo o alguna ofra. De ser asi, puede ocurrir que, en torno a la
demostracion de esa certeza, concurran dos hipdtesis de credibilidad mds o
menos.posibles acerca de la misma situacién, pero de las cuales no se tenga
prueba directa de una u ofra. En estos casos, el juzgador puede apoyarse en
la..operatividad del principio ontolégico de la prueba y optar por dar
credibilidad a la hipdtesis mds préxima a lo ordinario. En estas condiciones,
conforme a dicho principio, cuando se estd ante algin hecho desconocido
y sobre éste se tienen dos hipdtesis de afirmaciodn distintas, debe atenderse
alamds creible, segin la manera ordinaria de ser u ocurrir de las cosas. Dicho
de otro modo, lo ordinario se presume frente a lo exiraordinario, entendido
esto Ultimo como lo poco o muy poco creible, segun el modo habitual o
comun de las cosas. Por tanto, el juzgador puede sustentar su labor decisiva
en una regla de razonamiento, a fin de justificar sus resoluciones a partir de
la distincién objetiva entre lo ordinario y lo extraordinario, es decir,
sobreponiendo la razonabilidad de lo que comUnmente es, por encima de
lo que rara vez acontece o es poco creible o improbable, salvo prueba en
contrario. Un ejemplo de lo anterior ocurre cuando, a efecto de justificar el
interés juridico para impugnar la constitucionalidad de una disposicién fiscal
con el cardcter de heteroaplicativa con motivo de una autodeterminacién,
sea innecesario demostrar que el quejoso efectla, de hecho o
materialmente, la actividad comercial objeto del precepto referido, pues si
se acredita con la constancia de situacion fiscal que estd dado de alta ante
la autoridad hacendaria como contribuyente dedicado al régimen de
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cual se estima que se actualiza el presupuesto de reversion
de la carga probatoria contenido en el articulo 67 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este
Tribunal al ser de orden publico4.

En ese contexto, del escudrino de las constancias
que integran el presente expediente, se advierte que la

Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahvila, adujo que en la

aplicacién de la norma reclamada, (1o cual se corrobora con sus
declaraciones, de las que se advierte ‘que fributa y se autoaplica la
disposicidon impugnada, dirigida a.quienes ejercen esa actividad comercial;
sin duda que con esos elementos objetivos, el peticionario logra acreditar el
interés juridico en el amparo, con independencia de si ofrecid o no pruebas
que demuesiren que participa materialmente en esa actividad, pues o
juridicamente preponderante ‘es que los elementos de prueba sean
suficientes para sustentar razonablemente que asi es.

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, ‘Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo'IX;Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO.73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo, pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisidn se advierte que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclaomada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisiébn se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
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especie no existe una resolucidon administrativa, y que, por
tanto, no procede el juicio contencioso administrativo, lo

qgue deviene infundado.

Resulta oportuno citar el articulo 3, fraccion XIl, de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza que a la letra dispone:

<<Atrticulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y  procedimientos que se indican @
continuacion:

(...)

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
senaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
senalen el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta
se encuentre prevista por la ley que rija.a dichas materias.

No serda aplicable lo dispuesto en. el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa;>> (Enfasis.afnadido)

De lo anterior.se obtfiene que la actualizacion de la
negativa ficta, porihaber franscurrido el plazo de noventa
dias a que se refiere el articulo 408 del Codigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragozas,
se fraduce en una resolucidon presunta susceptible de ser
impugnada en via de nulidad, ficcion juridica instituida por
el legislador con el propésito brindar certeza juridica a los
particulares ante la omision de la autoridad de
pronunciarse sobre la peticion efectuada, sirve de apoyo
a lo anterior la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

aplicable por identidad en las razones juridicas que

s ARTICULO 408.- Las instancias y peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberdn ser resueltas en el término de noventa dias. El silencio de las
autoridades fiscales se considerard como resolucién negativa.
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informa, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 164/2006,
visible en pdgina 204, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, del mes de Diciembre

de 2006, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso
de la negativa ficta, el legislador sdlo dispuso los derechos del
administrado para demandar la nulidad de la denegada
presuncién al transcurrir cuarenta y cinco dias después.de
presentada la peticidon, y de ampliar su demanda al contestar
la autoridad administrativa; sin embargo, nada previno en
dicho precepto ni en alguna ofra disposicion, respecto-al plazo
para impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido el
citado lagpso. En tales condiciones, deben prevalecer en el
caso los principios y los efectos que diversas legislaciones y la
doctrina han precisado para que se materialice o configure la
instiftucion de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion
de los particulares a la Administracion Publica; 2) La inactividad
de la Administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley
de la materia; 4) La presuncion de una resolucién denegatoria;
5) La posibilidad de deducir elrecurso o la pretension procesal
frente a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no
exclusion del deber de resolver por parte de la Administracion;
y, 7) El derecho del-peticionario de impugnar la resolucion
negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento del
plazo dispuesto en Ialey para su configuracion, mientras no se
dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le
notifique en términos de ley.>>

SEXTO.- No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 .y 8 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar los
razonamientos plasmados por ****##E*xx an sy demanda,
asi como lo expuesto por la autoridad demandada en su
escrifo de confestacion, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada de manera pronta, completa e

imparcial, sin que su estudio de forma conjunta o por
12
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grupos, en el orden propuesto o en uno diverso, depare

perjuicio a los justiciablese.

El concepto de anulaciéon expuesto por el
demandante en su escrifo inicial de demanda, en
suplencia de la queja deficiente a que se refiere el articulo
84 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, deviene fundado
y suficiente para conceder la nulidad del acto
administrativo impugnado, por los siguientes motivos (y

fundamentacion juridica:

La parte actora solicita en esencia la nulidad de la
negativa ficta configurada con motivo de la-omision de la
Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila, al no haber
resuelto la solicitud de devolucion.porpago de lo indebido
presentada el dia trece de julio de dos mil diecisiete,
intferpuesta en relacion 'al recibos de pago numero
ek en el cual el ‘enjuiciante enterd la canfidad de

Por su parte, la autoridad demandada, al oponer la
contestacién a la demanda de su intencidon, reconocid la

presentacion de la solicitud de devolucion de pago de lo

¢Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.

13



indebido en fecha trece de julio de dos mil diecisiete,
manifestando ademds que es cierto que no ha emitido
respuesta toda vez que aun es objeto de estudio, refiriendo
ademds en su escrito aclaratorio de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil diecinueve’, que el impetrante no vierte

conceptos de anulacion.

Por una parte, se debe reiterar que en la especie se
configurd la figura de la negativa ficta, por lo que se debe
entender que la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahvila;
negd la peticidon de devolucion efectuada por el agui

impetrante.

En efecto, tal como lo reconocen las partes, la
solicitud de mérito fue recibida por la autoridad
demandada en fecha trece de julio de dos mil diecisiete,
por lo que es a partir de dicho did que comenzd a correr €l
plazo de noventa dias a que se refiere el articulo 408 del
Codigo Financiero para los Municipios del Estado de

Coahuila de Zaragoza, precepto que a la letra dispone:

<< ARTICULO 408.- Las instancias y peticiones que se formulen a
las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en el término de
noventa, “dias. El silencio de las autoridades fiscales se
considerard como resolucion negativa.>>

Cuerpo normativo que resulta aplicable, pues no
obstante que el impetrante sustenta sus manifestaciones
en el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, no debe perderse de vista que en la especie el
Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza regula la actividad financiera

municipal, como se verifica del numeral 1, primer pdarrafo,

"Fojas 27 y 28



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/188/2019

debiendo destacarse que comprende la administraciéon y

obtenciéon de ingresosé.

En ese orden de ideas, la Tesoreria Municipal de
Saltillo, Coahuila, tenia noventa dias para emitir resolucion
expresa que recayera al ocurso del inferesado, sin que o
hubiese hecho inclusive a la fecha de presentacion de la
demanda de nulidad que nos ocupaq, esto es, en el ano
dos mil diecinueve, de donde se sigue que el plazo antes
senalado transcurrid en demasia; por ello, como se
anticipo, se configurd la negativa ficta sobre la peticiéon.en

sede administrativa de la parte actora.

Es oportuno citar a la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, guien al resolver la
Contradiccion de Tesis 91/2006-SS° concluyd que el
siencio de la autoridad en' materia fiscal conlleva
necesariamente una denegacion tdcita del contenido de
la peticion del solicitante, es decir, la negativa ficta
constituye una resolucidon de fondo respecto de lo
pretendido, en virtud de la cual nace el derecho del
contribuyente. para interponer los medios de defensa

pertinentes.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, es

importante fraer a colacion los pdarrafos primero y segundo

8 ARTICULO 1.- Las disposiciones de este coddigo son de orden pUublico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera municipal en el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para efectos del presente cddigo, la actividad financiera municipal
comprende:

l. La obtenciéon y administracién de los ingresos;

9 CONTRADICCION DE TESIS 91/2006-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO Y EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Registro NUm. 19907; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pdgina
1251.
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del articulo 57, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que rezan:

<< Articulo 57.- En la contestacién de la demanda no podrdn
cambiarse los fundamentos del acto impugnado.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresard los
hechos y el derecho en que se apoya la misma>>

En el caso que nos ocupaq, la autoridad fue omisa en
proporcionar los hechos y fundamento de derecho en que
se apoya la negativa ficta, pues en relacion con la misma

se limitd a admitir los presupuestos para su configuracion.

Ahora bien, a fin de dar respuesta .integral a la
peticion del demandante, y con el propésito-de no hacer
nugatoria la imparticion de justicia pronta y completa, es
menester que éste Organo Jurisdiccional se pronuncie
sobre el fondo del asunto, esto-es, sobre la solicitud de
devolucion de pago de lo indebido hecha en sede
administrativa, pues tal'como sostuvo la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, considerd que
la litis sobre la.gque debe versar el juicio de nulidad
respectivo tramitado ante los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo no puede referirse a otra cosa sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente por el
particular y lo negado fictamente por la autoridad, esto
con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion
de su peticion y una proteccion mds eficaz de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de la
autoridad.

Lo anterior se corrobora mediante la jurisprudencia
con numero de tesis 2a./J. 165/2006, visible en pagina 202,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIV, del mes de Diciembre de 2006, Novena Epoca, de

rubro y texto:
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<<NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacién
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.>> (Enfasis
anadido)

Resultando aplicable por analogia, ademdas,. el
diverso criterio sustentado por la propia Sala de la'Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con el nUmero de registro
electronico 238574, visible en pdgina 35, del Semanario
Judicial de la Federaciéon, Volumen 62, Tercera Parte,

Séptima Epoca, que se transcribe;

<<NEGATIVA FICTA. CUESTIONES DE FONDO PLANTEADAS. EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEBE EXAMINARLAS
CUANDO SE CONFIGURA.

Si se promueve‘ante.la autoridad correspondiente un recurso
de inconformidad.con motivo del fincamiento de un crédito
fiscal, aduciendo el recurrente las razones y fundamentos
legales- por los cuales considera que estd exento de los
gravdmenes que se le cobran, y transcurre un término mayor
de noventa dias sin que aquélla dicte resolucion alguna, la
concurrencia objetiva de estas circunstancias configuran la
realizacion de la hipdtesis normativa de la negativa ficta
conforme al articulo 92 del vigente Codigo Fiscal;
generdndose, asi, el derecho del particular para impugnarla
mediante el juicio anulatorio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, haciendo valer en el mismo las argumentaciones
y preceptos legales aducidos en el escrito de inconformidad
ante la autoridad omisa, la que tiene la obligacion de expresar
en la contestacion de la demanda que integre la litis, los
hechos y el derecho en que se sustente su resolucion negativa
ficta, conforme a lo previsto por el parrafo final del articulo 204
del invocado ordenamiento fiscal. Ahora bien, si la autoridad
al contestar la demanda, en vez de argumentar sobre la
legalidad de Ia resolucion ficta, se limita a solicitar el
sobreseimiento en el juicio anulatorio en atencion a que habia
acordado (con posterioridad el término de noventa dias) el
desechamiento del recurso de inconformidad ante la misma
interpuesto, no por ello cabe aceptar que el fondo de la
cuestion planteada esté constituido por ese desechamiento y
que la nulidad que se decrete, en su caso, deba serlo para el
efecto de que se admita la inconformidad, desvirtudndose, asi,
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el propdsito esencial que inspira la negativa ficta; sino que Ias
cuestiones de fondo constitutivas de Ia litis gue debe estudiar y
resolver el Tribunal Fiscal, en observancia, ademds, de su propia
jurisprudencia, quedan integradas por las consideraciones
fundatorias del fincamiento del crédito fiscal y por las razones y
fundamentos legales expuestos por el actor en sus escritos de
inconformidad formulados en contra de los propios créditos
fiscales.>>(El énfasis es propio)

Asi como la tesis aislada emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable con el nUmero de registro electronico
253982 visible en pdagina 61, del Semanario judicial de la
Federacion, Volumen 86, Sexta Parte, Séptima Epoca, de

rubro y texto del siguiente tenor:

<<NEGATIVA FICTA. ELTRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEBE
RESOLVER SOBRE EL FONDO Y NO ANULAR PARA EFECTOS.

Con arreglo al articulo 92 de cddigo ftributario, cuando
franscurren mas de noventa dias, después de hecho valer un
recurso o formulada una instancia, sin que las autoridades
fiscales hayan dado la correspondiente respuesta, este silencio
se considerard como una/( resolucion negativa. Debe
entenderse por tal, una determinacion desfavorable, en
cuanto al fondo, a lo solicitado por el particular, ya que el
articulo 204, segundo pdrrafo, del propio ordenamiento,
previene que, al contestar la demanda de anulaciéon en los
casos de negativa ficta, la autoridad expresard los hechos y el
derecho en que se apoya esa resolucion negativa. Asi pues, la
demandadarno podria, en su contestacion, limitarse a alegar
la extemporaneidad o la improcedencia del recurso o de la
peticion ~del particular. Por tanto, en los referidos casos el
Tribunal Fiscal de la Federacion debe examinar el fondo de las
cuestiones planteadas en el recurso o instancia, y no estd
facultado para reducirse o decretar la nulidad, simplemente
con el efecto de obligar a la autoridad administrativa a framitar
y decidir los temas propuestos en la instancia o en la
inconformidad.>>

Bajo dicho hilo conductor, se tienen dos argumentos
vertidos en la solicitud de devolucidon de pago de lo
indebido, génesis de la negativa fica, el primero de ellos se
hace consistir en que no existe un precepto legal que
obligue al pago de los derechos cobrados en el recibo con

numero de folio ********¥**10 asto es, por los conceptos de:

0 Foja 8
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o <<CERTIFICADOS CATASTRALES DE PLANOS DE PREDIOS
URBANQOS Y RUSTICOS>>

e <<CUOTA DE VALUACION CATASTRAL>>
o <<IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES>>
o <<RECARGOS>>

e <<REG. CAT. DE REV. CALCULO Y APERTURA DE RE. POR
DECLARACION TRASL. DE DOMINIO DE PROP. ORDIN>>

El segundo de ellos, corresponde al senalamiento del
impetrante de que no es sujeto del pago de dicha

contribucion.

Asi las cosas, ante la omisidon de la Tesoreria Municipal
de Saltillo, Coahuila, de proporcionar los hechos y derecho
en que se sustenta la negativa ficta, es que no dio
cumplimiento al débito procesal que sostenia en la
presente causa al no justificar Ia existencia legal de los
conceptos de cobro cuya devolucion le fue solicitada por
el ciudadano ***###xxxk. vvinor otra parte, al no brindar los
elementos de los cuales se advierta que se cumplieron
todos los presupuestos legales para considerar que el
demandante ~se. colocd en el supuesto para ser
considerado . sujeto del pago de los derechos vy

confribuciones cuya devolucion solicita.

Para denotar la relevancia de lo anterior, es
importante citar los articulos 54, fraccion lll, 57, pdrrafo
segundo, 58, 84, pdrrafos primero y segundo, asi como 85,
fraccion | y I, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que a la letra disponen:

<<Articulo 54.- El demandado en su contestacién, y en la
contestacion de la ampliacion de la demanda expresard:

(...)

lll. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos,
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negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso;>>

<<Articulo 57.- ...
En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresard los
hechos y el derecho en que se apoya la misma.>>

<<Articulo 58.- Si la parte demandada no contestara dentro del
término senalado en el articulo 52, se declarard la preclusion
correspondiente considerando confesados los hechos salvo
prueba en contrario.>>

<<Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la
sentencia, suplira las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no hayan sido hechas valer. En todos los casos
se limitard a los puntos de la litis planteada.

En materia fiscal se suplirdn las deficiencias de la demanda
siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca. el
concepto de nulidad.>>

<<Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, nho necesitan
formulismo alguno, pero deberdan contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbifrio. del Tribunal de Justicia
Administrativa del Coahvuila de'Zaragoza.

ll. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis
planteada;>>

Ahora bien;la naturaleza de la negativa ficta implica
que se frata.de un acto de negaciéon presuntiva por la
autoridad'a la que se elevo la peticion, sin embargo, ante
la inexistencia material del pronunciamiento, es que se
desconocen las causas que motivaron a la autoridad para
negar la solicitud del interesado, por ello y a fin de permitir
a los particulares el acceso a la justicia, asi como combatir
oportunamente la resolucidon ficta desfavorable a sus
intereses, en cuanto al juicio de nulidad, el legislador
dispuso que la autoridad se encuentra obligada a

proporcionar los hechos y derecho en que se apoya.

Asi, el otorgamiento del sustento de la negativa ficta
en via de contestacion a la demanda, sirve de base para
fijar la litis en el juicio de nulidad, pues al tener
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conocimiento el demandante de los argumentos de la
autoridad es que se encuentra en posibilidad de impugnar
los mismos en via de ampliacion, por ello, es légico concluir
que la omision de la autoridad en expresar la
fundamentacion y motivacion de la negativa ficta se
equipara a la omisidon de dar contestacion a la demanda,
y por ende, se deben considerar por presuntamente
confesos los hechos contenidos en el escrito de demanda,
y que en la especie dicha disposicion y argumentos deben
considerarse  extensivos a la peticibn en sede
administrativa, pues es precisamente lo solicitado en.la
misma, y lo presuntamente negado por la autoridadlo que
integra la litis en los asuntos en que se ventile la figura de la
negativa ficta, tal como se sostiene en la jurisprudencia
previomente transcrita de rubro <<NEGATIVA FICTA. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA.>>.

En ese orden de ideas, la omisidon de la autoridad de
proporcionar el sustento en que se apoya la negativa ficta
trasciende_a.lalitis, pues al no existir materialmente dicho
sustenta es'‘que no se puede configurar controversia entre
lo pedido por el impetrante en sede administrativa y lo
presuntamente negado por la autoridad, sin que éste
Organo Jurisdiccional se encuentre en posibilidad de
hacer valer argumentos orientados a robustecer el acto
administrativo o sostener su legalidad, a guisa de suplencia
del acto administrativo deficiente, pues tal situacidon no se
encuenfra prevista en la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sino que por el contrario, se encuentrareservada
para la queja, lo que de suyo implica que es procedente

Unicamente a favor de la parte actora; y por las mismas
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consideraciones, se encuentra igualmente impedida la
resolutora para hacer valer defensas que no fueron

oportunamente vertidas por la parte demandada.

Proceder en sentfido contrario implicaria hacer
nugatorios los derechos fundamentales de acceso a la
justicia y tutela jurisdiccional efectiva, ademdas de negar el
principio pro actione y las sanciones previstas por el
legislador ante la inactividad procesal de la autoridad

demandada dentro del juicio de nulidad.

En virtud de lo anterior, se declara la nulidad de la
negativa ficta que recae a la solicitud de devolucion de
pago de lo indebido presentada por ****##*%%% "'misma que
goza de efectos lisos y llanos al haberse'dejado de aplicar
las disposiciones debidas en cuanto al fondo del asunto, de
conformidad con los articulos 86, fraccion IV, y 87 fraccion
I, de la Ley del Procedimiento. Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sirve de apoyo, por igualdad en las consideraciones,
la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado. de éste Octavo Circuito, consultable con el
numero de tesis VIIl.2o. J/24, visible en pdagina 455, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,
del mes de Febrero de 1999, Novena Epoca, del siguiente

tenor:

<<SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE
FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO
SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA
EFECTOS.

En términos de lo dispuesto porlos articulos 238 y 239 del Codigo
Fiscal de la Federacion, las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion pueden declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado o para efectos. La nulidad lisa y llana, que se deriva
de las fracciones | y IV del articulo 238 invocado, se actualiza
cuando existe incompetencia de la autoridad, que puede
suscitarse tanto en la resolucion impugnada como en el
22
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA procedimiento del que deriva; y cuando los hechos que
motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd en
contravencién de las disposiciones aplicables o dejé de aplicar
las debidas. En ambos casos, implica, en principio, que la Sala
Fiscal realizé el examen de fondo de la controversia. En
cambio, las hipdtesis previstas en las fracciones Il, lll'y V del
precepto legal de que se trata, conllevan a determinar la
nulidad para efectos, al establecer vicios formales que
confrarian el principio de legalidad, pero mienfras que Ila
fraccion Il se refiere a la omision de formalidades en la
resolucion administrativa impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion y motivacion en su caso, la fraccion il
contempila los vicios en el procedimiento del cual derivé dicha
resolucion, vicios que bien pueden implicar también la omision
de formalidades establecidas en las leyes, violatorias de las
garantias de legalidad, pero que se actualizaron en gl
procedimiento, es decir, en los antecedentes o presupuestos
de la resolucion impugnada. En el caso de la fraccion. V, que
se refiere a lo que la doctrina reconoce como.'desvio de
poder", la sentencia tendrd dos pronunciamientos, por una
parte implica el reconocimiento de validez del proveido
sancionado y por ofra supone la anulacion del proveido sdlo
en cuanto a la cuantificacion de la multa que fue realizada
con abuso de poder, por lo que la autoridad puede imponer
un nuevo proveido imponiendo una nueva sancion. Asi, de
actudlizarse los supuestos previstos en las fracciones |y IV del
articulo 238 del Cdédigo Fiscal de.la Federacion, que implica el
estudio de fondo del asunto, la nulidad debe declararse en
forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacion posterior
de la autoridad; en cambio, si se trata de los casos contenidos
en las fracciones Il y lll y en-su caso V del articulo en comento,
que contemplan violaciones de cardcter formal, la nulidad
debe ser para_efectos, la cual no impide que la autoridad
pueda ejercer nuevamente sus facultades, subsanando las
iregularidades y dentro del término que para el ejercicio de
dichas facultades establece la ley.>>(El énfasis es propio)

Estimandose aplicable ademdas la tesis sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, consultable con el nimero de tesis
1.10.A.90 A, visible en pagina 1819, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Enero de 2003,

Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<NEGATIVA FICTA. FALTA DE CONTESTACION DE LA DEMANDA.
NULIDAD LISA Y LLANA.

La nulidad decretada ante la falta de contestacion de la
demanda, en un juicio en el que se combate una negativa
ficta, debe serlisay llanay no para efectos, mucho menos para
el efecto de que se emita nueva resolucidn expresaq,
debidamente fundada y motivada, ya que por el transcurso
del tiempo y ante la omision de responder de la autoridad
fiscal, se configurd una resolucion negativa ficta que es
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precisamente la que da lugar a la interposicion del juicio de
nulidad. Por tanto, la solucion que se dicte en ese tipo de
asuntos debe ver al fondo de la cuestion planteada y ser
resuelta en definitiva. De lo contrario, se romperia con Ila
finalidad de dicha ficcion juridica, que es la de abreviar
framites y dar una pronta resolucion a la situacion de los
particulares, en aras de la seguridad juridica, y no postergarla
indefinidamente.>>

En ese orden de ideas, lao Tesoreria Municipal de
Saltillo, Coahuila, deberd dejar insubsistente la negativa
ficta recaida a la solicitud de devoluciéon pago de lo
indebido de fecha trece de julio de dos mil diecisiete
relativa al recibo de pago con nimero de folip **####ukuk
presentada por el civdadano - *¥FEEEERRE vt en
consecuencia, deberda devolver al antes mencionado la
canfidad de ********** moneda nacional ($E*H ) mds
el pago de las actualizaciones que procedan de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 del Codigo
Financiero para los Municipios delEstado de Coahuila de
Zaragoza; esto al advertirse del ocurso petitorio en sede
administrativa que el aqui demandante solicitdé el pago de

intereses.

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Salade la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 67/2008,
visible en pdgina 593, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, del mes de Abril de

2008, Novena Epoca, del siguiente tenor:

<<NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE.
CUANDO SE DECRETA SU NULIDAD CON APOYO EN LOS
ARTICULOS 238, FRACCION IV'Y 239, FRACCION lil, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO, POR REGLA
GENERAL, ADEMAS DE ANULAR EL ACTO, PARA REPARAR EL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR Y CONDENAR A LA
ADMINISTRACION A RESTABLECERLO (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005).

Cuando el indicado Tribunal declara ilegal la resolucion
impugnada que niega, por improcedente, la devolucion de
cantidades solicitadas por pago de lo indebido o saldo a favor,
con base en el articulo 238, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA Federacion, ello implica, en principio, que el Tribunal realizé el
examen de fondo de la controversia planteada, por tanto, la
nulidad que decrete de dicha resolucion en términos de la
fraccion Il del articulo 239 del mismo ordenamiento legal, lo
obliga a establecer, ademas, si el contribuyente tiene derecho
o no a la devolucién solicitada y, en su caso, a decidir lo que
corresponda, pero no puede ordenar que la autoridad
demandada dicte ofra resolucion en la que resuelva de nueva
cuenta sobre dicha peticion, porque ello contrariaria el fin
perseguido por la ley al afribuir en esos casos al Tribunal plena
jurisdiccion, que tiene como finalidad tutelar el derecho
subjetivo del accionante, por lo que estd obligado a conocer
y decidir en toda su extension la reparacion de ese derecho
subjetivo lesionado por el acto impugnado, por ello su alcance
no sdlo es el de anular el acto, sino también el de fijar los
derechos del recurrente y condenar a la administracion a
restablecer y hacer efectivos tales derechos; lo anterior, salvo
que el organo jurisdiccional no cuente con los elementos
juridicos necesarios para emitir un pronunciamiento completo
relativo al derecho subjetivo lesionado, pues de actudlizarse
ese supuesto de excepcion debe ordenar que la autoridad
demandada resuelva al respecto. Consideracion y conclusion
diversa amerita el supuesto en que la resolucion administrativa
impugnada proviene del ejercicio de una facultad discrecional
de la autoridad, dado que si el Tribunal declara la nulidad de
la resolucion en términos de la fraccion Il del articulo 239 del
Cadigo Fiscal de la Federacion no puede, vadlidamente, obligar
a la demandada a que dicte nueva resolucion ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe obrar
o abstenerse y para determinar cuando y como debe obrar,
sin que el Tribunal pueda sustituir a la demandada en la
apreciaciéon de las circunstancias y de la oportunidad para
actuar que le otorgan las leyes, ademds de que ello
perjudicaria al confribuyente en vez de beneficiarlo al obligar
a la autoridad aacfuar cuando ésta pudiera abstenerse de
hacerlo; pero tampoco puede, vdlidamente, impedir que la
autoridad administrativa pronuncie nueva resolucion, pues con
ello le estaria' coartando su poder de eleccion.>>

De-igual forma sirve de apoyo el criterio aislado
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable con el
numero de tesis IV.10.A.80 A (10qa.), visible en pdagina 2847,
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo I, Décima Epoca, de rubro y

texto siguientes:

<<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. CUANDO
CONSTATE EL DERECHO SUBJETIVO QUE EL PARTICULAR ESTIME
VIOLADO Y LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA,
DEBE CONDENAR A LA AUTORIDAD DEMANDADA A LA
RESTITUCION DE AQUEL Y, EN SU CASO, A LA DEVOLUCION DE LA
CANTIDAD SOLICITADA.
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De la interpretacion histérica evolutiva de las normas que
establecen y regulan las facultades del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en especifico, del articulo 73, fraccidon
XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los preceptos 50, 51 y 52 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
colige que dicho dérgano estd dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos y tiene a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica federal y los
particulares, al grado de que, cuando en sus sentencias
constate el derecho subjetivo que el particular estime violado
y la ilegalidad de la resolucion impugnada, tiene la obligacion
de condenar a la autoridad demandada a la restitucion de
aquél y, en su caso, a la devolucidon de la cantidad
solicitada.>>

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de la
infencion de la parte actora, asi como de las autoridades

demandadas.

A la parte actora #*xxdxxsd® o |e tuvieron por

admitidas las siguientes pruebas:

La documental, consistente en acuse de recibo de la
solicitud de .devolucion por pago de lo indebido
presentado ~ante la Tesoreria Municipal de Sailtillo,
Coahuila, en fecha trece de julio de dos mil diecisiete;
medio de prueba que fue debidamente estudiado en la
presente sentencia, misma que merece pleno valor
probatorio al no haber sido controvertido por la autoridad

demandada.

La documental, consistente copia simple de recibo
de pago con numero de folio *****#*** “amitido por la
Tesoreria Municipal de Sallillo, Coahuila, del cual se
advierte el nombre del impetrante, asi como los rubros y
montos que le fueron cobrados mediante el mismo,
aprecidndose un sello con la leyenda <<PAGADO>>, y la

fecha <<07 MAR 2017>>, documento que es Util para
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acreditar la erogacion efectuada por el demandante, esto

al no haber sido objetada por la autoridad demandada.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental
de actuaciones de la intencidon de la parte actora se
encuentran inmersas en el estudio del diverso material
probatorio aportado, sin que su falta de valoracidn expresa

cause agravio a la oferentell,

A la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila, se le

tuvo por admitida:

La documental, consistente copia certificada de la
solicitud de devolucidon de pago por lo indebido
presentada el dia trece de julio de dos mil diecisiete por el
aqui demandante, misma que fue debidamente valorada

en la presente sentencia.

Conclusion

Al haberresultado fundado el concepto de anulacion

hecho ' valer por *##xdsxssx  habiéndose suplido las

L Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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deficiencias de la demanda en términos del articulo 84 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se procede a declarar
la nulidad del acto administrativo impugnado consistente
en la negativa ficta recaida a la solicitud de devoluciéon de
pago de lo indebido de fecha trece de julio de dos mil
diecisiete, en ese orden de ideas, la Tesoreria Municipal de
Saltillo, Coahuila, deberd dejar insubsistente la negativa
ficta y en consecuencia, deberd devolver g #*#*#ssss |q
cantfidad de ******* moneda nacional ($*** ) 'mds
el pago de las actudlizaciones que procedan (de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 del Codigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de

[aragoza.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como
86 fraccion IV y 87 fraccion |l de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, se resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO. Procede el Juicio  Contencioso
Administrativo incoado por #***##xxEEx en contra de la
Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahvila, en términos de los
darticulos 2 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza asi
como 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgdnica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en la negativa ficta que recayd a
la solicitud de devolucion de pago de lo indebido

presentada por ****##xx&% do fecha tfrece de julio de dos mil
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diecisiete, en los términos establecidos en el considerando

SEXTO de la presente sentencia.

TERCERO. La Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahvila,
deberd dar cumplimiento a lo ordenado en el presente
fallo, en los términos precisados en el considerando SEXTO,
dentro de los quince dias siguientes contados a partir de
que la sentencia quede firme, de acuerdo con lo senalado
en el articulo 85 fraccidon IV de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion il
de la Ley del Procedimiento Contencioso -Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza noftifiquese
personalmente esta sentencia a'la parte actorq ##*sddesk,
asi como a la autoridad demandada, esto es, a la Tesoreria
Municipal de Saltillo, Coahvuila, en los domicilios que
respectivamente senalaron para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por.los motivos y fundamento juridico
plasmados en el.cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera.Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y Tramite

Administrativa
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Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin

Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - == - - === - - - oo oo oo oo -
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