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La Tercera Sala en Materias Fj la}w Administrativa
del Tribunal de Justicia Administ a de Coahuila de
Zaragoza, en los términos pf@s por los articulos 87
fraccion | y 89 de la Le rocedimiento Contencioso
Administrativo de Coa 11 y 13 fraccion XV de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de ZaragozKE omo con sustento en aplicacién por
bi

analogia, d a similitudes normativas constitucionales
en la Te§i risprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite
I Tg(.}n\ ;
s te

1 Administracion Central de Fiscalizacion de la Administracion Fiscal

.‘\O General de Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los patrticulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ DE LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACIQON #****#kk

contenida en el oficio ******* de fecha doce (12) de

enero de dos mil veintiuno (2021), emitida por el
ADMINISTRADOR CENTRAL DE LO CONTENCIOSO DE
LA ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE LA

defensa, en contra de la determinacion del crédito_f ISWLI

namero ******** de fecha treinta (30) de junio s mil
veinte (2020), por la cantidad de *******"‘@MONEDA

NACIONAL ($********)  acto impug b@a n este juicio
contencioso administrativo, de los autos del
expediente al rubro indicado; mt&pﬁesto por *FEEREE ] o
anterior, conforme a Y;otlvos fundamentos vy
consideraciones sngwen@

Y

‘\5 GLOSARIO

Demandante o Fkkkkkkk

promove

Acto o, Qbucién La resolucién del recurso de revocacion

'mpﬁQ a (o), FHIFAEEEXX de fecha doce (12) de enero de dos
mil veintiuno (2021)

Autorldades Administrador Central de lo Contencioso de

Demandadas: la Administracion General Juridica, la

Administracion Central de Fiscalizacion,

en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383

ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE q
ZARAGOZA, mediante la cual sobresee el medio de\
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ambas de la Administracion Fiscal General
de Coahuila de Zaragoza

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Ley del Procedimiento  Contencioso

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de

Contencioso o Zaragoza

Ley de la materia:

Codigo Fiscal: Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuijla de
Zaragoza

Ley de la Ley de la Administracion Fiscal | del

Administracion Estado de Coahuila de Zarago%

Fiscal General: Q

Ley de Hacienda: Ley de Hacienda para eléa de Coahuila
de Zaragoza.

Administracion del Estado de C de Zaragoza

Publica del Estado:
Codigo Procesal Cadigo P@I Civil para el Estado de
Civil: Coahuil@ aragoza

Reglamento Interior Regl Nto Interior de la Administracion
de la Administracion Fisdal\General del Gobierno del Estado de

i Goahuila de Z
Fiscal General: CUla e Zaragoza

Alto Tribunal, SCJN “~Suprema Corte de Justicia de la Nacién
0 Mas Alto Interpl%

Constitucion

Ley Orgéanica de la Ley Organica d % |n|straC|on Pudblica

Sala/TercepaSala: Tercera Sala en Materias Fiscal vy
. (} Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

T@t Tribunal de Justicia Administrativa de

Q Coahuila de Zaragoza

OQ ANTECEDENTES RELEVANTES:
\C} De la narracion de hechos que realizaron las partes
AQ) en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:
1. DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL. En fecha
treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020) se determina

el crédito fiscal en el oficio nimero ******** por |a cantidad
de ******* EN MONEDA NACIONAL ($*******¥) emitido

por el Administrador Local de Fiscalizacion de Torre6n de la



Administracion General de Fiscalizacion de la

Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza.

2. NOTIFICACION DE LA DETERMINACION DEL
CREDITO FISCAL. En fecha diecinueve (19) de agosto de

dos mil veinte (2020) se efectla la diligencia de notificacion
del oficio ******** concerniente a la determinacion del

credito fiscal, previo citatorio de fecha dieciocho (18) de

agosto de la misma anualidad.

O
Qv
S

3. ACTO IMPUGNADO. RESOLUCION DEL REC F@l%E

REVOCACION. En fecha doce (12) de enero d s mil

veintiuno (2021) el Administrador Central dgi\%ntencioso

de la Administracion General Juridica&x
v

Fiscal General resuelve el recurtm;@
mediante el oficio ******** an el | determind sobreseer
el recurso de la siguiente m{}gia:

‘PRIMERO.- Se S ESEE el recurso de revocacion
intentado mediante’eserito recibido en la Administracion Local

de Ejecucion Fi; Torreon, el dia 02 de diciembre de 2020,

dministracion

OC&CI() n *kkkkkkk

intentado pbr | FFFEEXFF en representacion de la persona

moral * . en contra del crédito No. ********

Car‘tid@e $******** (******** M.N )

, por la

DO.- Se desecha por improcedente el Recurso de

vocacion intentado por el C. ******** ‘an representacion de
A I *kkkkkkk

la persona mora . en contra del Mandamiento de
Ejecucion de fecha 23 de septiembre de 2020 y Acta de
Requerimiento de Pago y Embargo de fecha 07 de octubre de
2020, asi como su respectivo citatorio de fecha 06 de octubre

del 2020 relativo al crédito No. **¥******

[..]

4. NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO.
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION. En
fecha cinco (05) de marzo de dos mil veintiuno (2021) se

efectba la diligencia de notificacion de la resolucion del

4
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recurso de revocacion contenida en el oficio ******** (e

fecha doce (12) de enero de dos mil veintiuno (2021), previo

citatorio del dia cuatro (04) del mismo mes y afo.

5. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las nueve horas con cincuenta y cuatro minutos
(09:54) del dia veintiséis (26) de marzo del dos mil

veintiuno (2021) en la Oficialia de Partes de este T

de Justicia Administrativa comparecid, ******** pg {? ucto
de su representante legal ******** reclaman @n dad de
la resolucion del recurso de revocacion nte el cual se
sobresee la inconformidad presen& en contra de la
determinacion del crédito flsca\ ero *** de fecha

treinta (30) de junio de dos @\velnte (2020), ésta ultima

misma que alego descon

Recibida la de g{ la Oficial de Partes del Tribunal
determino | glmon del expediente identificado con la
clave a @erlca FA/053/2021, y su turno a la Tercera
Sal \§étenas Fiscal y Administrativa del Tribunal.

QAUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha siete (07)

\() de abril de dos mil veintiuno (2021) se admite la

A2

demanda girandose el oficio de emplazamiento a las
autoridades demandadas para que rindieran su contestacion
de conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

7. CONTESTACION DE DEMANDA. En auto de fecha
cuatro (04) de mayo de dos mil veintiuno (2021) se
verifica la contestacion de la demanda en tiempo y forma de
las autoridades demandadas, corriendo traslado a la

demandante de conformidad con el articulo 50 fraccion | de
5



la Ley del Procedimiento Contencioso, para que a Sus
intereses convenia presentara en el plazo de quince (15)

dias su ampliacion a la demanda.

8. AMPLIACION A LA DEMANDA. En auto de fecha
veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021) se
tiene a la parte demandante ampliando su demanda,

corriéndole traslado de ésta ultima con sus anexos a las

O
Qv

autoridades demandadas para que en el plazo de quincegg

(15) dias si a sus intereses convenian formw@

contestacion a la ampliacion de demanda. Q)
Q

9. CONTESTACION A LA AMPLIACION A %&MANDA.
En auto de fecha trece (13) de julio d il veintiuno
(2021) se tiene a las autoridade andadas dando
contestacion a la ampliacion de dejnda, dandole vista a la
parte demandante del esc '&Ue contestacion, sin que

presentara manifestacioés\&e Su intencion.

S,

10. AUDIENCIA SAHOGO PROBATORIO. En fecha
dos (02) de d% re de dos mil veintiuno (2021) a las once
horas (.1 ; iene verificativo la audiencia de desahogo de

prueué}

11. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En auto
de fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veintidés (2022),
se hace constar que ninguna de las partes presento alegatos
de su intencidén, en consecuencia, se declaré cerrada la

etapa de instruccion y se cita para dictar sentencia, que es

la que aqui se pronuncia.
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. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fra

V de la Constitucion Politica de los Estados

Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica d&l ado de

de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccio 89, de la Ley
del Procedimiento Contencioso /%g)\istrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragq;
O

SEGUNDA. EXIS@CIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE ES@@NTROVERSIA y VALORACION
PROBATORIA§I medios de conviccion admitidos y

desahogad

Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion Il, 11, /1}2\%?1)3 fraccion XV

relacion con los hechos narrados por las
partes, s @prudente arbitrio de este 6rgano jurisdiccional
se de: La existencia de los actos impugnados se
i@ tran acreditados en términos de los articulos 47
fraccion Il y 78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
O Administrativo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del

\c.}

A parte actora exhibiéo en original el documento en donde

|

Caodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que la

consta la instancia resuelta por la autoridad demandada de
fecha doce (12) de enero de dos mil veintiuno (2021)
mediante oficio ******* y al| respecto las autoridades
demandadas reconocieron de forma expresa del mismo, asi
como, exhibieron el documento base del recurso de

revocacion como lo es la determinacion del crédito fiscal



contenida en el oficio nimero ******** de fecha treinta (30)

de junio de dos mil veinte (2020) junto con sus

notificaciones.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en la demanda, contestacion vy

escritos de ampliacion respectivamente, documentales

gue quedaron desahogadas dada su naturaleza, y en virtud (5()

de que las mismas no fueron objetadas por la parte contrarii

sobre su contenido o veracidad, asi como, que ZS/
relacionadas con los hechos que se pretenda @ ar

adquieren eficacia plena en cuanto a su.cedtenido

intrinseco, por el reconocimiento exf de las

autoridades demandadas. De conformi dispuesto por

los articulos 55 y 78 de la Ley del dimiento® y en lo
conducente los articulos 243, 38&326, 396, 417, 421, 423,
425, 427 fraccion 1V, VIII y@k@ 454, 455, 456, 457, 459,

497,498, 499, 500, 513, 514 y

461, 462, 463, 490, 49
demas relativos d \é igo Procesal Civil del Estado de

Coahuila de Za@ de aplicacion supletoria en materia

| Q
-Q
\\_

3 Arti 1&%’)78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
Si |® reglas: |I. Hardn prueba plena la confesién expresa de las
&s, la inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. TratAindose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

8
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contencioso-administrativa, segun el articulo 1° de la Ley de

la materia.

En cuanto a tales documentales aportadas se tienen
por validas ademas por guardar relacion con la materia
de la controversia, y cuyo alcance probatorio sera
examinado y determinado en las siguientes

consideraciones. Al respecto resulta pertinente aplica@or

“VALOR Y ALCANCE PROBA TO@ DISTINCION

analogia el criterio siguiente:

CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMEN CONVICCION
TENGA PLENO VALOR ATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL A&E DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAV SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESAD @aloracién de los medios de
prueba es una actividad que el j dor puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoqu relacionado con el continente y
el otro con el contenido rimero de los cuales tiene como
propdsito definir que a d formal tiene el respectivo elemento
de juicio para Ia acion de hechos en general. Esto se
lograré al conocers tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a lgs tos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, pr clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, ar&d s, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Cédigo ; raI de Proced|m|entos Civiles, L|bro Primero, Titulo

ente a su génesis. El segundo de Ios enfoques en alusion

a vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
Qcomo medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la
realizacion de los hechos que a traves suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que
la circunstancia de que un medio de conviccién tenga pleno
valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultard ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces
nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia
%



o0 aquélla de que se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina:
385.

Por dultimo, por lo que hace a las pruebas
instrumental de actuaciones y las presunciones legales,
ofrecidas por las partes tienen caracter indiciario en lo que

las beneficien o perjudiquen. - - - - - - - = - - - - - - oo oo /\/O’
O

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOSGq
LEGALES PERTINENTES >

v

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNID&S/)

MEXICANOS 6
“Articulo 14. A ninguna ley se dara efe'%goactivo en
perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad sus propiedades,
posesiones o derechos, sino medianté_juicio seguido ante los
tribunales previamente estableci s@ el que se cumplan las
formalidades esenciales del @ imiento y conforme a
las Leyes expedidas con Idad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil men encia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a& rpretacion juridica de la ley, y a

falta de ésta se fu@ra en los principios generales del
derecho.”

“Articulo @le puede ser molestado en su persona,
familia, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamfefntoescrito de la autoridad competente, que funde y
mo‘tiv ausa legal del procedimiento. En los juicios y
pto ientos seguidos en forma de juicio en los que se

@i como regla la oralidad, bastara con que quede

tancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su

A ntenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,

sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

10



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/053/2021

Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ninguna disposicién legal puede ser interpretada en el sentido
de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechosy libertades reconocidos en la Constitucion Politj

los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los 'D‘/m
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho
puedan estar reconocidos en la Constitucion
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucj
internacionales suscritos por México.

c¢) Excluir otros derechos y garantias que%n inherentes al ser
humano o que se deriven de rma democratica y
representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatale
su competencia, tendran la ¢ ion de promover, respetar,
proteger y establecer los anismos que garanticen los
derechos humanos baj s principios de universalidad,
interdependencia, ind lidad y progresividad. El Estado

debera de prﬁr}@mvestigar, sancionar y reparar las

unicipales, en el &mbito de

violaciones a Ids derechos humanos, en los términos que
determine la

Toda pes ene derecho a la informacién publica. La
garantd{g cceso a la informacion publica, es un derecho
fund ntal que comprende difundir, investigar y recabar
inf on publica, y se definird a partir de los principios
' tes: (...)

a interpretacién constitucional mas favorable del

\q}mcipio de publicidad, salvo las excepciones que por

razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)

Ninguna persona sera sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

AQ) e CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE

ZA

RAGOZA

“ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:
I. Constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratdndose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados personalmente o
por medio del buzoén tributario, deberan transmitirse codificados
a los destinatarios.

Il. Sefialar la autoridad que lo emite.

lll. Sefalar lugar y fecha de emision.

11



IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o
propoésito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido,
se sefalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion.

En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electronica
avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo
valor que la firma autografa.”

“ARTICULO 100. Contra los actos administrativos dictados en O
materia fiscal Estatal, se podra interponer el recurso de
revocacion.” 0

ARTICULO 117. Las notificaciones de los actos administ ti@
se haran:

|. Personalmente o por correo certificado o mensaj atos
con acuse de recibo, cuando se trate de%ﬁrios,
requerimientos, solicitudes de informes o do entos y de
actos administrativos que puedan ser recurrid (@’

[...]

Il. Por correo ordinario o por telegrams@ndo se trate de

actos distintos de los sefialados en la f iONn anterior.

lll. Por estrados, cuando la persons a en deba notificarse no

sea localizable en el domicilio qe haya sefialado para efectos

del registro estatal de contriuyehtes, se ignore su domicilio o

el de su representante, de zca, se oponga a la diligencia

de notificacion y en lo Zﬁy casos que sefialen las Leyes

fiscales y este Cédigo

IV. Por edictos, unj nte en el caso de que la persona a

quien deba notilicarsg hubiera fallecido y no se conozca al

representant ucesion, hubiese desaparecido, se ignore

su domicili e éste o el de su representante no se

encuent | Estado.

V. Pok_instructivo, solamente en los casos y con las

forﬂ&des a que se refiere el segundo parrafo del articulo
es

1 te Codigo.”

. L@HAQENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
QA AGOZA

ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacion de
erogaciones por concepto de salarios por la prestacion de un
servicio personal subordinado, entendido éste en los términos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo.

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
substanciaran y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
por la misma, se estara a lo que dispongan el Cédigo Procesal
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Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cédigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a
las que regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la dew\@a

y presupuestos procesales. En el present;@o se

encuentran satisfechos los requisitos ese y los
especiales de procedibilidad del presentéy contencioso
administrativo, sefnalados en los art&@ , 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos log’ articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento Con 0so; de acuerdo con lo
siguiente: 6Q

a) Oportunidad.\-El juicio contencioso fue interpuesto
d

oportunamep%,\s
fue

revocacio

a vez que la resolucion del recurso de
notificada a la parte demandante en fecha
cinco G@jje marzo de dos mil veintiuno (2021), surtiendo
su \@ctos al dia habil siguiente, comenzando a correr el

ﬁazo de los quince dias sefialado en el articulo 35 de la Ley

O del Procedimiento Contencioso en fecha ocho (08) de marzo

de la citada anualidad y concluyendo el dia seis (06) de abril
del mismo afio, descontando sabados y domingos y los dias
quince (15) de marzo y del veintinueve (29) de marzo al dos
(02) de abril, por ser declarados inhabiles mediante Acuerdo
Plenario PSS/11/001/2021 publicado en el Periédico Oficial
del Estado en fecha veintiséis (26) de enero de dos mil
veintiuno (2021).



b) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este
Tribunal de Justicia Administrativa, y en él se hace constar
el nombre de la parte actora y su domicilio para oir y recibir
notificaciones. En el referido ocurso se identifican también el
acto impugnado y el 6rgano responsable; se mencionan los
hechos y concepto de violacién Unico en que se basa la
impugnacion; se ofrecen pruebas y se hacen constar tanto
el nombre como la firma autégrafa del representante legal

de la actora.

>

c) Legitimacidn. El presente juicio es promovigo gor

********’ en representaCIOn de ********’ ten|en nterés

legitimo, por su afectacion econdémica. Si
gue le sea adversa una resolucién a una

procedimiento, para considerar UQ afecta su interés

juridico; cobrando aplicacion | risprudencia que se
trascribe: '\\5
“INTERES JURIDICO ES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una personahtervenga como parte en un procedimiento,
para estimar ne interés juridico para impugnar las
resolucione e sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.

Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo d@ is: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, Par . Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

S
oQDefinitividad. En contra de la resolucién que ahora se
combate no procedia medio de defensa alguno, ya que la

parte demandante agot6 el recurso de revocacion estipulado

en el articulo 100* y 102 del Cdédigo Fiscal Local en relacién

4 ARTICULO 100. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal
Estatal, se podra interponer el recurso de revocacion.

ARTICULO 102. La interposicién del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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con articulo 3° fraccién Il y segundo parrafo® de la Ley de la
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, y al haberse agotado dicha instancia, no
procedia otro medio de defensa para acudir ante esta

instancia jurisdiccional.

En la especie, en la presente causa administrativa, las
autoridades demandadas no hicieron valer causale@je
improcedencia o sobreseimiento de las prevista@/\( los
articulos 79 y 80 de la ley del procedimiento; to que
de oficio, tampoco se advierte por este é%‘é risdiccional,

alguna causa de improcedencia o0 @b seimiento que

impida el estudio de fondo d presente causa
administrativa. Q\
QUINTA. FIJ DE CONTROVERSIA -

PLANTEAMIENTO\ DE LA “LITIS”. (Pretensiones vy
alegaciones dS partes) LITIS: Problematica juridica

que resolveé: erminar si la resolucion del recurso de

revo@ Tk * es 0 no conforme a derecho.
X0

QQ SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
ITIS PLANTEADA. Una vez precisado el punto
controvertido, resulta pertinente aclarar que, lo que ocurre

gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo

5 Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Il.- Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos fiscales
autobnomos estatales y municipales en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion; [...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.
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tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos acreditados los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechos
se determinan a través de la prueba y en el caso, es la
prueba documentada la que proporciona una base

racional y l6gica para la decision jurisdiccional.

Por cuestion de método, el motivo de disenso sera
examinado en un orden diverso® al planteado por la parte
accionante y que no sea transcrito, no le causa lesiéon

afectacion juridica’, dado que lo trascendente juridicam

es que se analicen. 6@

s “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PR DE SU ANALISIS

RO
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR G n\ OS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El @ b de la Ley de Amparo,
ion

publicada en el Diario Oficial de la Federa de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano Yurisdiccional que conozca del
amparo podrd examinar en su cony s conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas ra n;% ntos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente plantea empero, no impone la obligacion a
dicho 6rgano de seguir el ord opuesto por el quejoso o recurrente, sino
gue la Unica condicién qud e lece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de anda. Por tanto, el estudio correspondiente

puede hacerse de ndividual, conjunta o por grupos, en el propio
..é . E4

orden de su exp en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instan% ibunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudenci uente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Aprilde 2016, Tomo IIl. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.

5 (10a.§..) na: 2018

! @wos. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
Sé& OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefensidn a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demés partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
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También resulta oportuno precisar que los conceptos
de impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos y
los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos renglén
por renglon, ni en el orden en que se expusieron; lo que no
implica soslayar su garantia de defensa y el principio de
exhaustividad y congruencia de los fallos consagrados en el
articulo 17 Constitucional, dado que estas se cumpl@al
estudiarse en su integridad el problema materia c@ litis
contenciosa. Sirve de apoyo, la tesis aqui a por
analogia en lo conducente, cuyos rubro yﬁ@son del tenor
literal siguiente: @

TUTELADA EN EL ARTIC DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTA UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. El derech amental contenido en el referido
precepto constitucional lica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales d@lstrar justicia de manera completa, en

‘GARANTIA A LA |MPART|Q©[7); JUSTICIA COMPLETA

atencion a los ‘tuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos aysu consideracion, analizando y pronunciandose
respecto ?ﬂﬁ’a punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan guir el orden expuesto por las partes o que deban
contegtar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados
de i las controversias estan en aptitud de precisar las
ts%ub' nes a resolver, o que puede o no coincidir con la forma
\Q umeracion adoptada en los respectivos planteamientos, y
nque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,

si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion

repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad vy
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la
garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
anicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que sOlo deben examinarse Yy
solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias
para emitir la decision correspondiente.” Amparo directo en

!
Q " de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o

Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: la. CVI11/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

La parte actora expresa tres (03) agravios principales
contra la resolucion impugnada, los que en sintesis®

tematica se pueden integrar en los siguientes:

resolucion impugnada bg)
.\ m

¢ Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIII, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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e llegalidad de la notificacion de la determinacion del
credito fiscal

e Lavisita se concluyo fuera del plazo sefialado en el
Cddigo Fiscal Local.

La autoridad demandada por su parte sefialo:

e Que la determinacién del crédito fiscal fue apegada
a derecho

e Que las notificaciones cumplen con los requisitos
establecidos en el Cédigo Fiscal Local y practicadas
de manera legal.

e La visita si concluyo dentro del periodo seii en el

Caodigo Tributario.
QO

- Anélisis de los Motivos de Inc%%'nidad -
Q
Ahora bien, se estudiarg @, manera conjunta los
agravios PRIMERO del e s@\ inicial de demanda y
PRIMERO de la ampliac@%e demanda, por versar sobre
el mismo tépico nQIacic’)n con la ilegalidad de la
notificacion de eterminacion del crédito fiscal por no
cumplirse cdﬁ\érequisitos enunciados en los articulos 117,
118y }%@Cédigo Fiscal Local.
x> |
@1 este sentido, el agravio PRIMERO del escrito de

ampliacion de demanda, la accionante se inconforma de que

\() la notificacidon no cumple con los requisitos de los articulos

117, 118 y 120 del Cédigo Fiscal Local, por la falta de
circunstanciacion del acta de notificacion, debido a que del
citatorio de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte
(2020), se citd6 al representante legal de la moral
demandante para recibir el oficio de la determinacion del
crédito fiscal ******** 3 las doce horas (12:00) del dia
diecinueve (19) de agosto de la misma anualidad, sin

embargo, sefiala la demandante que el citatorio resulta
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contrario a derecho por que no se hizo con el fin de atender
una diligencia ni de esperar al notificador, o que expone de

la siguiente manera:

“Como se aprecia de la anterior transcripcion se puede observar
gue existe una deficiencia en la circunstanciacion de la
diligencia de notificacion, que la torna ilegal, ya que
primeramente advertimos que el citatorio que fue
supuestamente dejado el dia 18 de agosto de 2020, citaba al
representante legal del contribuyente para recibir_el oficio

FHFFFEEXX 3 las 12:00 del dia 19 de agosto de 2020, siendo de
poner atencién al hecho de que el citatorio NO SE HIZO CON

EL FIN DE ATENDER UNA DILIGENCIA NI DE ESPERAR A\G2

NOTIFICADOR, sino que el objeto del citatorio es,p

RECIBIR EL OFICIQ ******** |5 que viola lo dispuesto per

articulo 120 del Codigo Fiscal Estatal, pues dicho pr@ legal
I

sefiala que cuando la autoridad no encuentre a deba
notificar LE DEJARA CITATORIO EN EL DQ PARA
QUE ESPERE AUNAHORAFIJADELDIAH IGUIENTE

y en esos términos se debio dejar el citator?; alando que el

citatorio se dejaba con el fin de QUE NTRIBUYENTE
BUSCADO ESPERARE a una hora fij dia habil siguiente,
lo cual no fue atendido por | ad pues el citatorio
textualmente sefala que es confel fig=de recibir un documento,
lo cual contraviene lo dispuesto | citado articulo 120 y por
lo tanto dicho citatorio dehe eclararse ilegal asi como la
notificacion que le prece@io. "fVéase a fojas 155 y 156 de autos]

Por su parte I@%ad demandada sefiala que no le
causa un perjui la demandante el hecho de que el
citatorio se haya dejado para recibir el oficio ******** y ng
para are?@%na diligencia pues la finalidad del citatorio es
que e\q'nt resado espere a efecto de que se notifique, es
d&%e lleve a cabo la entrega de un acto de autoridad en

el presente caso del oficio citado.

En este sentido cabe sefalar que no le asiste la razén
a la demandante, debido a que el mismo citatorio su palabra
textual es para citar a una determinada persona para que
comparezca en determinada fechay hora, es decir, para que

espere a la persona con la cual se citara, tal y como lo define
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la Real Academia Espafiola a la palabra citatorio®, asi
mismo, de la propia acta de notificacion se le especifico que
se buscaba al representante legal y en virtud de no

encontrarse se le deja citatorio para que esté PRESENTE

en el dia ahi sefalado, especificado textualmente de la

siguiente manera:

“Hecho lo anterior, requeri a la C. ******** |3 presencia

fisica del Representante Legal del Contribuyente ****:Q**.,

preguntandole si éste se encontraba presente en ese m o,

C. *FFEREXE contesto, @'uanera
*'k'k. no

pregunta ante la cual la

expresa que el Representa Legal Contribuyent no

se encontraba presente, va que salid ATENDER

ASUNTOS DE TRABAJO y por lo tanto a atender esta
la

diligencia, por lo anterior se le informé FIIEEXXX que en
términos del articulo 47, primer pa fraccion | y VIII, del
Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente,
ante la ausencia del Contrib , Se procedio a dejarle un
citatorio_para que por su co , hiciera del conocimiento
al Representante Legal gehQontribuyente ******** de que

esté presente en el dewlicilio antes sefalado, el dia 19 de
Agosto de 2020 a | 00 horas para recibir el oficio nimero

FHREERIEE de fedha de“emision 30 de Junio de 2020, mediante
el cual se le % ocer la determinacion del crédito fiscal [...]
a

[Véase a fo| de autos] [Lo resaltado es propio]

En &entido el proceder del notificador fue con
base ei\@ﬁrticulo 120 del Cdédigo Fiscal Estatal, mismo que
se \@Jentra apegad a derecho, ya que, al no encontrarse

Qp rsona buscada, se dejo citatorio para la espera de que
! ’Qal dia siguiente en la hora sefialada se encontrara presente
\C} dicha persona, para recibir el oficio determinante del crédito

A fiscal, siendo ésta la finalidad de la diligencia de notificacion.

‘ARTICULO 120. Cuando la notificacion se efectue
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere
a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las
autoridades fiscales.

El citatorio sera siempre para la espera antes sefalada y, si la
persona citada o su representante legal no esperaren, se

° Real Academia Espafiola: 1. adj. Dicho de un documento:
Que sirve para citar a una persona para que comparezca ante otra.
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practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o
en su defecto con un vecino debidamente identificados. En caso
de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta
se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible del
domicilio de la persona citada, debiendo el notificador asentar
razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina
exactora.

[.]

Con base en lo anterior resulta evidente que el objeto
del citatorio era para que el representante legal de la hoy
demandante estuviera presente en el dia y hora fijado en el
acta de inspeccion para que recibiera el oficio ******%
motivo de la diligencia de notificacion, era darle a conoceyda

resolucion determinante del crédito fiscal. 6

Asi mismo, también es dable precisak gue el citatorio

como acto previo a la notificacion del adgtoydministrativo que
se pretende notificar, no réqui una exhaustiva
circunstanciacion, sino sola eWue se asienten datos que
objetivamente puedan dar n‘ﬁza gue se llevo a cabo en el
domicilio correcto, c persona que se atiende la

diligencia y en‘ \so el vinculo que se guarda con el
contribuyent@nayores precisiones, lo cual no genera
incertidum@\j ridica en el particular, ni contraviene la
garan{%&bseguridad juridica.

AQResultando aplicable a lo anterior las tesis de
jurisprudencia y aislada, numero 2a./J. 82/2009, 2a./J.
60/2008 y 2a. XCVII/2013 de la Novena y Décima Epoca,
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que disponen lo siguiente:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO
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Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.
Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario
que el notificador asiente en el acta relativa datos que
objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en el
domicilio sefialado, que buscé al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendié la
diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona
gue, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia
de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo
cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta
en el domicilio por circunstancias accidentales, quemo
incluidas en ese concepto desde las personas que h n
el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasfa que
habitual, temporal o permanentemente estan alli (| adores
o arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si g ero no
proporciona su hombre, no se identifica, ni a razén por
la cual estd en el lugar o su relacién interesado, el
diligenciario debera precisar las caractegioas del inmueble u
oficina, que el tercero se encontra @ el interior, que éste

abrio la puerta o que atiende la ofi u otros datos diversos
gue indubitablemente conlleven certeza de que se actua en
el lugar correcto y con un sona que dara noticia al

interesado tanto de la bus u@ omo de la fecha y hora en que

se practicara la diligen \%b notificacion respectiva.” Registro

digital: 166911 Insta@\. Segunda Sala Novena Epoca

Materias(s): Ad n@a lva Tesis: 2a./J. 82/2009 Fuente:
oy

Semanario Judigjal de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Julio de 200 a 404 Tipo: Jurisprudencia

“CITAT@ REVIO A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL
ACT ADMINISTRATIVO. NO REQUIERE QUE SE
(.SI TANCIE LA FORMA EN QUE EL NOTIFICADOR SE
ORO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL CONVICCION.

a relacion armonica de los articulos 134, fraccion 'y 137 del
odigo Fiscal de la Federacion, y de las jurisprudencias 2a./J.
15/2001, 2a./J. 40/2006, 2a./J. 101/2007 y 2a./J. 158/2007, de
rubros: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", "NOTIFICACION
PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU
PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA.", "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO
SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE
SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE
LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE
TERCERO." y "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE
QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL
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CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).",
respectivamente, se advierte que la diligencia de notificacién
personal del acto administrativo, entre otros aspectos, debe
proporcionar plena conviccion de que se practico en el domicilio
del contribuyente. Ahora bien, el citatorio previo a la notificacion
personal que debe formular el notificador cuando no encuentre
al visitado para que lo espere a una hora fija del dia siguiente o
para que acuda a notificarse, constituye una formalidad diversa
a la obligacion que debe cumplirse en las actas de notificacion,
en las que deben de asentarse todos los datos de circunstancia,
incluyendo la forma como el notificador se cercioré del domicilio
de la persona que debe notificar y tuvo conviccion de ello, de
acuerdo con los diversos elementos con los que cuente y segun
el caso concreto, de manera que es innecesario que el
notificador asiente de manera circunstanciada en
mencionado citatorio previo, el modo en que se cegi
del domicilio correcto y llegdé a tal conviccion.” Ré}@ro
digital: 169934 Instancia: Segunda Sala Nov =poca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 60/20 ente:
Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaaJomo XXVII,
Abril de 2008, pagina 501 Tipo: Jurisp . (Enfasis
afnadido).

“NOTIFICACION PERSONAL EN r@ RIA FISCAL. EL
ARTICULO 137 DEL CODIGO F E LA FEDERACION,
AL PREVER QUE EL NOTIFIGAD DEJARA CITATORIO

PARA QUE EL CONTRIBUYE ESPERE A UNA HORA
&[IU'%FH'

FIJA DEL DIA HABIL SI TE O PARA QUE ACUDA A
NOTIFICARSE DENTRS}R PLAZO DE 6 DIAS A LAS
OFICINAS DE LAS TORIDADES FISCALES, NO VIOLA
EL DERECHO AMENTAL A LA SEGURIDAD
JURIDICA. Del<i precepto se advierte que en materia de
notificacion ales, el legislador otorgé a la autoridad una
facultad regla tandose del procedimiento administrativo de
ejecucio una discrecional en todos los demas
procediuientos, ya que en aquél el citatorio de notificacion
si.eﬁ&ré para que el contribuyente espere a una hora fija
d x habil siguiente, en tanto que en cualquier otro
ﬁg& dimiento, el fedatario puede decidir, acorde con la

turaleza del caso, la forma en que ha de llevarse a cabo la
notificacién cuando no encuentre a quien deba notificar. Ahora
bien, de los criterios sustentados por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deriva que el citatorio
previo a la notificacion fiscal reviste formalidades distintas a las
de la notificacion y, por tanto, no le es exigible la
circunstanciacion de datos que, por regla general, deben
colmarse al realizarse dicha diligencia. De ahi que si el citatorio
se traduce en un mero documento previo a la notificacion, la
cual en todo caso serda la que trascienda a la esfera juridica del
particular, resulta innecesario exigir a la autoridad un grado
especifico de descripcion sobre las razones por las cuales
determina que la notificacion se lleve a cabo de una u otra forma
(citacién para el dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse), pues ello no trasciende a la certidumbre juridica del
gobernado, maxime que ambas formas de notificacion le
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permiten conocer el acto juridico respectivo y, en su caso,
defenderse y hacer las manifestaciones que a su derecho
convenga, por lo que de encontrar irregularidades en dicha
notificacion puede hacerlas valer mediante el medio de
impugnacion que considere procedente. En ese tenor, el
precepto referido no viola el derecho fundamental a la seguridad
juridica previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que basta que en
el citatorio previo el notificador establezca expresamente cual
es el supuesto de notificacién por el cual opta, lo que resulta
suficiente para otorgar certidumbre al particular, pues sabra la
manera en que se le dara a conocer el acto de la autoridad.”
Registro digital: 2004943 Instancia: Segunda Sala Déeima
Epoca Materias(s): Constitucional, Administrativa Tea'\é a.
XCVI1/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la cion
y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, To@pégina

646 Tipo: Aislada
0\0

Por lo tanto, el argumento égnmido por la
demandante no contraviene con los é@dlos 117,118y 120
del Codigo Fiscal Estatal, n\@poco se advierte una
indebida circunstanciacion @cta de notificacion, por lo

tanto, resulta INFUNDA agravio del demandante para

desvirtuar la Iegalid@a notificacion.

Por ott’é\éo, la accionante sefala como parte de sus
inconfor i@ﬂes gue le causa incertidumbre juridica que el
acit \Qotificacién tenga horarios distintos de realizacion,

la persona con la que se entendio la diligencia sefial6

. como hora de la misma las doce horas con veinte minutos
\() (12:20) y por otro lado se sefalan las trece horas con cinco

Q} minutos (13:05) y en el citatorio se dejo para las doce horas
A (12:00), lo que dice la parte demandante que esto le genera
incertidumbre juridica para saber con precision la hora

exacta en que se materializo la notificacion.

Por su parte la autoridad demandada sefiala que en
ningln momento le causa un perjuicio lo expresado por la

demandante, debido a que es légico que exista una
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diferencia de tiempo entre el inicio de la diligencia y el
momento en que se entrega el acto administrativo, dado que
entre esto el notificador, debe realizar una serie de
formalidades previas, como lo son: certificar el domicilio
correcto, la presencia del interesado, identificarse con la
persona, entre otras; asi como, también cuando las
personas firman el acta respectiva se le solicita a quien

entiende la diligencia que estampe de su pufo y letra una

leyenda, donde se advierte la hora en que culmina dichoog

acto de notificacion, donde también sera otra hora dist@

En virtud de lo anterior, resulta nec@’ tener en

cuenta la documental respectiva, para comprender

las anteriores.

mejor la secuencia del tiempo en e efectuaron los

diversos actos, misma que a coanlycién se ilustra:

[SE OMITE IMAGEN]
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Como es de advertirse de la anterior ilustracion, resulta
evidente la secuencia del tiempo en el cual se fueron
llevando a cabo los actos, como lo es el inicio de la diligencia
de notificacion a las doce horas (12:00), tal y como se sefial
en el citatorio previo, asi mismo despuées de la serie de
formalidades expresadas por la misma autoridad
demandada, se hace constar la entrega del documento a
notificar a las doce horas con veinte minutos (12:20) donde
se establecio la leyenda: “Previa identificacion del notificador
con su constancia oficial vigente y enterado de su cont @,
y alcance, recibo completo el oficio No. ******** (Q?Sﬁa
autoégrafa del servidor publico que lo emite, el cual sta de
34 (treinta y cuatro) hojas Utiles por un solo-. siendo las
12:20 horas del dia 19 de Agosto de ~[Véase a foja

138 de autos] (JO

Asi mismo, para cong{hsmligencia de notificacion se
puede advertir que la m'@a, la autoridad la concluyé a las
trece horas (13:0Q)\firmando al calce lo que en ella
intervinieron y % lormente a las trece horas con cinco

minutos (13:08), Ta persona que atendio la diligencia de

notificac?@% nombre ******** "astampa de su pufio y letra

la Ie@ﬁa\a que dice: “Previo lectura del presente documento

Y

nombre, firma y cargo a los (sic) 19 del mes de Agosto de

rado de su contenido, ostento de pufio y letra mi

2020 siendo las 13:05 horas; recibiendo de la presente
diligencia un tanto, después de firmar al margen y alcance
(sic) los que en ella intervenimos” [Véase a foja 140 de

autos]

Por lo tanto, con base en lo expuesto e ilustrado, no

le asiste la razon a la parte demandante, ya que los
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diferentes momentos en que se efectuaron los hechos, que
se traducen en circunstancias de tiempo, no le causa una
incertidumbre juridica, dado que de la documental
respectiva es claro y evidente la secuencia de tiempo en que
se efectuaron los actos, es decir, contrario a lo expuesto,
existe una debida circunstanciacion de los momentos en que
se fueron suscitando los diferentes hechos dentro de la
diligencia de notificacion, sin que la demandante h a
desvirtuado que los hechos se suscitaron de

@ nte
manera o en diferente tiempo. O’Q

En consecuencia, deviene INFU IA&O el argumento

expresado por la demandante para Irtuar la legalidad de
la notificacion. Q\
Ahora bien, otra s inconformidades presentada

por la accionante e{sy escrito de ampliaciéon de demanda
dentro de su io primero es que, la diligencia de
notificacion @I\i

debide\{@é en el citatorio no se precis6 de manera

s 1@\
R

determinacion del crédito fiscal es ilegal

a 0 circunstanciada con quien se dejo el citatorio, por

e no existe certidumbre de la persona con la cual se

\ Qentendi() dicha diligencia; para soportar sus argumentos cita

N
&

criterios de las notificaciones personales en materia fiscal.

Por su parte la autoridad demandada sefalé que la
diligencia de notificacion se realiz0 apegada a derecho,
circunstanciando de manera debida en el citatorio con quien

se entendié la diligencia como lo fue con la ciudadana
FRERREER quien se identificd y expresé que se encontraba en

el domicilio por ser empleada de la hoy demandante.
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En este sentido, del mismo citatorio del cual se

inconforma la accionante podemos advertir lo siguiente:
“Cabe senalar que al momento de constituirme en el domicilio
antes descrito procedi a tocar la puerta del domicilio fiscal, en

donde se encuentra al contribuyente ******** " galiendo del
interior del domicilio una persona del sexo femenino que dijo

llamarse ******** quien informa que el motivo de su presencia
en ese lugar es porque es su lugar de trabajo, sefialando tener

el cargo de EMPLEADA del contribuyente ******** quien se
identifico con Credencial para Votar con folio nimerg ********

y con clave de elector ******** aypedida por el Instituto
Federal Electoral-Registro Federal de Electores, que contiene
la fotografia que corresponde a los rasgos fisicos de dic

persona, asi como su nombre y firma y con domic'mx'ﬂ
FHEXXFEE de la ciudad de Torredn, Coahuila, asi mis e
la pregunta expresa del suscrito, respecto a que sié@es el

FHIIERFE en la ciudad de TORREON, LA DE
ZARAGOZA y si dicho domicilio flscak\\ sponde al

Contribuyente ******** "asta confes6 qu |vamente ese
domicilio es el correcto y que en el se encuentra al
Contribuyente mencionado.” [Véase a é 35y 136 de autos]

De lo anterior es dable ﬁi gue el citatorio y acta
de notificacion obedecen a%

solocomoloes la dlllge

ctos distintos dentro de uno
notificacion, por lo que, en el
citatorio no result%(;;bllgatorlo para los notificadores
C|rcunstan0|ar d! era exhaustiva los diversos elementos
de COﬂVICCI ra cerciorarse de que se esta en el domicilio
correct atlende con tal o cual persona, lo que en
Si sucede en el acta de notificacion, donde se

en sefalar los elementos de una manera mas
pormenorizada que llevaron a confirmar que se trataba del

domicilio correcto.

Siendo aplicable por analogia la tesis jurisprudencial
namero 2a./J. 60/2008 sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra dispone
lo siguiente:
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“CITATORIO PREVIO A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL
ACTO ADMINISTRATIVO. NO REQUIERE QUE SE
CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL NOTIFICADOR SE
CERCIORO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL CONVICCION.
De la relacién armonica de los articulos 134, fraccion |y 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, y de las jurisprudencias 2a./J.
15/2001, 2a./J. 40/2006, 2a./J. 101/2007 y 2a./J. 158/2007, de
rubros: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", "NOTIFICAGION
PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCA A
FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES SuU
PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE IDAD
JURIDICA.", "NOTIFICACION PERSONAL PR DA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODI CAL DE LA
FEDERACION. EN EL ACTA RELATIV, OTIFICADOR

DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUN CIADA, COMO
SE CERCIORO DE LA AUSENCIA INTERESADO O DE
SU REPRESENTANTE, COMO P UESTO PARA QUE
P

LA DILIGENCIA SE LLEVE A OR CONDUCTO DE
TERCERO." y "NOTIFICA“S\@FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. LA RAzZO CUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA DEBE AR LA PLENA CONVICCION DE
QUE SE PRACT@ EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENT RPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODlG@CAL DE LA FEDERACION).",
respectivamente, advierte que la diligencia de notificacién
f?cm

personal administrativo, entre otros aspectos, debe
proporc% ena conviccion de que se practico en el domicilio
del coptribbyente. Ahora bien, el citatorio previo a la notificacion
peue debe formular el notificador cuando no encuentre
gue acuda a notificarse, constituye una formalidad diversa

a obligacion que debe cumplirse en las actas de notificacion,
en las que deben de asentarse todos los datos de circunstancia,
incluyendo la forma como el notificador se cercioré del domicilio
de la persona que debe notificar y tuvo conviccion de ello, de
acuerdo con los diversos elementos con los que cuente y segun
el caso concreto, de manera que es innecesario que el
notificador asiente de manera circunstanciada en el
mencionado citatorio previo, el modo en que se cercioro
del domicilio correcto y llegd a tal conviccion.” Registro
digital: 169934 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 60/2008 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,

Abril de 2008, pagina 501 Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis
afiadido).

E% isitado para que lo espere a una hora fija del dia siguiente o

Q'\B

Asi mismo, también resultan aplicables las tesis

jurisprudenciales namero 2a./J. 82/2009, 2a./J. 85/2014 vy
2a./J. 60/2007 de la Novena y Décima Epoca, sustentadas
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro y texto son al tenor literal siguiente:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO
Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.
Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario O
gue el notificador asiente en el acta relativa datos que q
objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en e G
domicilio sefialado, que buscé al contribuyente o aédg\
representante y que ante la ausencia de éstos entenbgv‘
diligencia con dicho tercero, entendido éste como la pe a
gue, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cie antia
de que informara sobre el documento a su destinat% para lo
cual el notificador debe asegurarse de que ese ero no esta
en el domicilio por circunstancias accide] , quedando
incluidas en ese concepto desde las personas gue habitan en
el domicilio (familiares o empleados domg 0s) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente n alli (trabajadores

o arrendatarios, por ejemplozg»; as, si el tercero no

proporciona su nombre, no se identifica, ni sefiala la razén por
la cual esta en el lugar o refacion con el interesado, el
diligenciario debera prec s S caracteristicas del inmueble u
oficina, que el tercero ée\ ontraba en el interior, que éste
abrié la puerta o que ende la oficina u otros datos diversos
que indubitableme lleven a la certeza de que se actia en
el lugar correc @on una persona que dara noticia al
interesado m@ a busqueda como de la fecha y hora en que
se practl lligencia de notificacion respectiva.” Registro
dlgltal Instancia: Segunda Sala Novena Epoca

Mater ) Admlnlstratlva Tesis: 2a./J. 82/2009 Fuente:

A@ io Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
&_) 2009, pagina 404 Tipo: Jurisprudencia

A “NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA
ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL
NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS
INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE
TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la interpretacion del
articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacién y en
congruencia con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, contenido en las jurisprudencias
2a./J. 15/2001 (*), 2a./J. 60/2007 (**), 2a./J.101/2007 (***) y
2a./J. 82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar el acta
de notificacion es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practico
en el domicilio sefialado; b) se busco al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos se entendid la
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diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este
altimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni expresa la razon por la cual esta en el lugar o la
relacion que tiene con el interesado, se requerira que el
notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a
estimar que la diligencia se practico en el domicilio, como son
las caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en
el interior, u otros datos diversos que, razonablemente,
conlleven la certeza de que se actla en el lugar correcto y con
quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de
la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion
respectiva. De ahi que no puede obligarse al notificador a
recabar los documentos con los que se acredite el vincujendel
tercero con el contribuyente pues éste no esta constm@‘
justificar la razon por la que se encuentra en

relacion con el interesado ni, por ende, @aonar
documentacion referida con esa circunsta astando
entonces, a efecto de salvaguardar la legali cto que el
notificador asiente los datos indicados, anciando esos
hechos en forma objetiva y no en megpas apreciaciones
subjetivas.” Registro digital: 2007418 @ancia Segunda Sala
Décima Epoca Materias(s): Admlnlsa Tesis: 2a./J. 85/2014
(10a.) Fuente: Gaceta del Se io Judicial de la Federacion.
Libro 10, Septiembre de @‘omo I, pagina 746 Tipo:

Jurisprudencia

“NOTIFICACION. NAL. EN LA PRACTICADA EN
TERMINOS DE[ ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION-BASTA QUE EN EL ACTA RELATIVA SE
ASIENTE €L MBRE DE LA PERSONA CON QUIEN SE
ENTENE‘S)U DILIGENCIA, PARA PRESUMIR QUE FUE LA
MISM E INFORMO AL NOTIFICADOR SOBRE LA
IA DEL DESTINATARIO. La Segunda Sala de la
rema Corte de Justicia de la Nacidén en la jurisprudencia
J. 15/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
deracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de
2001, pagina 494, sostuvo que el notificador debe levantar acta
circunstanciada de las razones por las cuales entendié la
notificacion con una persona distinta del destinatario, para lo
cual debera precisar el domicilio en el que se constituyo, los
datos de quien recibio el citatorio, asi como los de la persona
con quien se entendi6 la diligencia. En relacién con lo anterior,
conviene precisar que conforme al articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion, una vez que el notificador se constituye
en el domicilio del destinatario, debe requerir su presencia, y en
caso de no encontrarlo, dejar citatorio para que lo espere a hora
fija del dia habil siguiente, fecha en la cual requerira
nuevamente la presencia del interesado, y en caso de que quien
lo reciba le informe que no se encuentra presente, el notificador
debera practicar la diligencia con el informante, esto significa
qgue la persona con quien se entiende la diligencia y la que
informa son la misma, de modo que basta con que se asienten
los datos de la persona con quien se entendio la diligencia, para
gue pueda presumirse que fue la misma que informé sobre la
ausencia del destinatario.” Registro digital: 172470 Instancia:
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Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
2a./J. 60/2007 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 962 Tipo:
Jurisprudencia

Como puede advertirse de los anteriores criterios, asi
como, de lo enunciado dentro del citatorio de fecha
dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020), la

autoridad demandada si circunstancid de manera debida

con quien entendi6 la diligencia sefialando el vinculo que (5()

guarda con la moral demandante, quien ademas también s

identificé, por lo que contrario a lo expuesto ®
demandante, el citatorio no resulté ser ambigu @ que
contiene los elementos claros como lo es del quqsig‘dolece

la demandante sobre la falta de precision @e

con la cual se dejo el citatorio. 6Q
O

Cabe resaltar que la moral ndante no controvirtid

a persona

el vinculo de la persona que entendio el citatorio como lo fue
FAERIERR ni tampoco ale@esconocer a dicha persona, sino

simplemente manifés‘{gld falta de precision de los elementos
{ . : :
sobre la pers%z atendio el citatorio.

‘@Q:ontexto, de conformidad con el articulo 67 de

la S&Qiel Procedimiento Contencioso'®, los actos de
ridad se presumiran de legales, siempre y cuando no
sean negados de manera lisa y llana por el afectado, en este
caso tendran que ser probado por las autoridades
demandadas, a menos que la negacion implique la

afirmacion de otro hecho, lo cual no acontecio en el caso de

0 Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.
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mérito, por lo tanto, ademas de lo anteriormente expuesto,

el acto de autoridad se presume de legal.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis
jurisprudencial nimero VIIl.30. J/19 de la Novena Epoca
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo

Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra cita: /\/O,

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERI. QSCAL.
REQUISITOS DE CIRCUNSTANCIACION D TORIO
CUANDO EL NOTIFICADOR NO TRA AL
INTERESADO EN LA PRIMERA BUSQ onforme a los
razonamientos expuestos por la Segunda $Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en %ecutorias de las que
derivaron las jurisprudencias por césadiccién de tesis 2a./J.
148/2002 y 2a./J. 15/2001, @ rubros: "REVISION DE
ESCRITORIO O GABINET CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL AR{l O 48, FRACCION |, DEL
CODIGO FISCAL DE L ERACION, NO ES REQUISITO
DE LEGALIDAD DEL ATORIO QUE SE ESPECIFIQUE
QUE ES PAR NTREGA DE LA SOLICITUD DE
INFORMES, Egé ATOS O DE DOCUMENTOS." vy
"NOTIFICAGIQON CAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVAN& RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
I NT

<

DILIGE ERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CcODI SCAL DE LA FEDERACION).", publicadas en el
Se o Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
E@, Tomo XVII, enero de 2003, pagina 637 y Tomo XllI, abril
\@ 001, pagina 494, respectivamente, cuando deba notificarse
rsonalmente al interesado en su domicilio, en la constancia

gue se busca y cual su domicilio; b) En su caso, por qué no
pudo practicar la diligencia encomendada; c) Con quién
entendié la diligencia; y, d) A quién le dej6 el citatorio;
elementos que implicitamente dispone el articulo 137 del
Caddigo Fiscal de la Federaciéon y deben cumplirse al levantarse
razon circunstanciada. En este sentido, si conforme a su
naturaleza la citacion constituye el llamamiento que la autoridad
formula al gobernado para que esté presente el dia y hora que
se le sefale para practicar una diligencia, como se refleja del
texto del citado articulo 137 cuando prevé que al no encontrar
al interesado el notificador "le dejara citatorio en el domicilio,
sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente”, o
para que "acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a
las oficinas de las autoridades fiscales", debe considerarse que
aunque resulta innegable que la entrega del citatorio constituye
una formalidad esencial de la notificacion cuando el notificador
no encuentra al interesado en la primera busqueda, a través de
la cual se procura que el gobernado tenga conocimiento
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personal del acto o resolucion administrativa, no puede
soslayarse que en aras de la seguridad juridica, la
circunstanciacion de los elementos que implicitamente prevé el
articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, de acuerdo con
las contradicciones de tesis antes referidas, debe verificarse de
manera escrupulosa en el momento en que llegados el diay la
hora plasmados en el citatorio, el notificador levanta el acta en
la que describe las razones y condiciones bajo las que tiene
certeza de los hechos, y procede a notificar personalmente el
acto administrativo al interesado o0 a su representante legal,
momento en que el acto administrativo se perfecciona, ya que
el gobernado adquiere conocimiento de su existencia,
contenido y efectos, de tal manera que dicha
circunstanciacién no es exigible con tal grado de rigor en
la diligencia de entrega del citatorio, en la que basta que el
notificador asiente que se constituyé en el domicilio d
buscado, que requiri6 su presencia, que éste
encontraba, y que dejo citatorio al interesado para \gue

esperare a una hora fija del dia hébil siguiente, que
acuda a notificarse dentro del plazo de seis a las

oficinas fiscales, dado que éstas son las Unicas\razones que

justifican la citacion, pues obvio es que ésta ﬂ@l’a razon de

ser cuando el notificador encuentra al destin@ i0 en la primera

basqueda; mientras que el acta relati la notificacion

personal propiamente dicha, si circunstanciarse,
|

razonando cOmo se adquirio o6n de los hechos
relativos.” Registro digital: 44 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito . NOveha Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: VII1.3Q. Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciéon y su %e . Tomo XXIV, Agosto de 2006,
pagina 1957 Tipo: Jurjsprutiencia. [Lo resaltado es propio]

Por lo tan;[ gumento de la demandante deviene

INFUNDAD 0O que, si se cumpli6 con la

circunstqn@on de la persona que atendid el citatorio

respe siendo suficientemente claro con quien se

(Ygs 0 el acto de notificacion, encontrandose apegado a
lo estipulado en el articulo 120 del Codigo Fiscal Estatal.

En consecuencia, al resultar legal la diligencia de
notificacion de fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil
veinte (2020), el agravio PRIMERO del escrito de demanda
deviene INOPERANTE, por haber consentido el acto en la

via administrativa.
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Tal y como fue resuelto por la autoridad demandada
en sede administrativa, el recurso de revocacion presentado
en fecha dos (02) de diciembre de dos mil veinte (2020)
segun lo dicho por la autoridad demandada dentro del acto
impugnado, como lo es la resoluciéon ******** 'sin que fuera
negado u objetado por la parte contraria, asi como, tampoco
aportd como medio de conviccion el recurso presentado
ante la autoridad administrativa, fue presentado de @@a
extemporanea, por lo tanto, la determinacion d dito
fiscal quedd consentida al no haber interpues (@iio de
defensa idoneo dentro de los plazos éﬁdos por el
Codigo Fiscal Estatal como lo es el d McCe dias estipulado

en el primer parrafo del articul del ordenamiento
juridico en cita'!. \

A lo anterior res@plicables al caso concreto por

analogia, en lo c cente, las tesis jurisprudenciales
VI1.30.C. J/60Q \N)Eo.' J/121y 2a./J. 15 111/90, publicadas en el

Semanarioéi icial de la Federacion, que a la letra citan:

QJOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
DIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como

!
Qg consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido

por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si

\O’Q se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales

actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365

1 ARTICULO 103. El escrito de interposicion del recurso debera presentarse
ante las autoridades fiscales competentes o ante la autoridad que emitioé o
ejecuto el acto impugnado, dentro de los quince dias siguientes a aquel en
gue haya surtido efectos su notificacién excepto lo dispuesto en los articulos
109 y 155 de este Cddigo, en que el escrito del recurso debera presentarse
dentro del plazo que en los mismos se sefiala.
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca.
Registro: 204707. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Agosto de 1995. Materia(s):
Comun. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291.

“ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE OBSERVACIONES
EMITIDO POR LA AUTORIDAD FISCAL EN USO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION LO CONSTITUYE. El oficio
de observaciones notificado constituye, un acto de molestia que

lo obliga a conducirse en forma determinada en defensa de sus
intereses, como se desprende de lo preceptuado en el segundo
parrafo del articulo 51 del Cédigo Fiscal de la Federacién, >
conforme al cual se tendran por aceptados los hechos u
omisiones, contra los que el contribuyente o responsable
solidario no se inconforme y respecto de aquellos sobre los
gue no ofrezca pruebas para desvirtuarlos, en términos del
articulo 54 del mencionado codigo, de donde se concluye que
el causante a fin de defenderse en forma adecuada de la
resolucién a la que dicho oficio de observaciones trasciende,
debe conocer los motivos y fundamentos legales en que se
apoyan las observaciones, para confrontarlas con las normas
aplicables y estar asi, en posibilidad de defenderse
adecuadamente, pues de otra forma se veria vulnerado el
articulo 16 constitucional.” Epoca: Octava Epoca. Registro:
206485. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 15 111/90. Pagina: 145.

S

En el ﬁb de demanda, la demandante sefala la

incide en la esfera juridica del causante a quien va dirigido, pues q()

falta de fun@mentacién y motivacion del sobreseimiento del
recur evocacion, porque la autoridad consideré legal
Ia Xacién, misma situacion que ya fue analizada en esta
|nstanC|a jurisdiccional y que confirma la legalidad de la

notificacion.

Si bien es cierto que, en el escrito de demanda, la
accionante afirmo negar lisa y llanamente que la notificacion
de la determinacion del crédito fiscal fuera legal, los
argumentos expresados en la demanda para desvirtuar la

fundamentacion y motivacion de la resolucion devienen en

40

4O



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/053/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

afirmaciones genéricas, ya que en la resolucién impugnada,
la autoridad demandada si expuso los fundamentos y
motivos por los cuéles determind el sobreseimiento y la
improcedencia del recurso de revocacion, donde expuso lo
siguiente:

“Asi es, el crédito impugnado fue legalmente notificada el dia
19 de agosto de 2020, surtiendo efectos el dia 20 del mismo
mes y afio, por lo tanto el término aludido empezé a computarse
el dia 21 del mismo mes y afio, siendo obvio que el plazg de
quince dias, computado de conformidad con lo dlspues I
articulo 103 en relacion con el articulo 13 del Codigo %J/p
el Estado de Coahuila, numeral que sefiala los dias#
el computo de los plazos y la legal practica de las#
fenecio el dia 10 de septiembre de 2020. \

El recurso de revocacion se presenté en la inistracion Local

de Ejecucion Fiscal en Torreén el di 2 de diciembre de
2020, segun consta en el sello ado en el escrito de

recurso de revocacion. O

Configurandose de esta .f
prevista en la fraccion Il
el Estado de Coahuila

causal de improcedencia
iculo 106 del Cédigo Fiscal para
aragoza, la cual a la letra sefiala lo

siguiente: O
Articulo 106.- Ig—'!gnprocedente el recurso cuando se haga
valer cont administrativos:

Il. Queéqmo n consentid, entendiéndose por consentimiento
el de e s contra los que no se promovio el recurso en el

pla alado al efecto.

@\«\es al no haber presentado el recurso de revocacion dentro

| plazo sefialado en el articulo 103 del Cédigo Fiscal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso resulta

improcedente por lo tanto procede el sobreseimiento de

' Q acuerdo con lo sefialado en el articulo 107 fraccion 1l del Cédigo
’\E_)\O Fiscal de la Federacion (sic), el cual a la letra sefala:

Articulo 107. Procede el sobreseimiento en los casos

Q) siguientes:
A II. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el
recurso administrativo sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo 106 de este Cdédigo.
[...]” [Véase a foja 037 de autos]

En virtud de lo anteriormente expuesto, los
argumentos expresados en el agravio primero del escrito de
demanda, no combaten de manera frontal el sobreseimiento

decretado por la autoridad administrativa, ni mucho menos
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desvirtian la fundamentacibn y motivacion del acto

impugnado.

A lo anterior resulta aplicables las jurisprudencias
namero la./J. 81/2002, VI.20. J/43, 1.10.T. J/40, 1.40.A. J/43
y 1IV.20.C. J/12 de la Novena Epoca, publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacion que a la letra citan:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO

IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTE¢$\9I
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES N

FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal P e la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establ 0 ensu
jurisprudencia que para que proceda el dio de los

se exprese la causa de pedir, obedece necesidad de
precisar que aquéllos no necesariame en plantearse a
manera de silogismo juridico, o bi jo cierta redaccion

sacramental, pero ello de mac; Ilguna implica que los

conceptos de violacién o de los agravios, basEa\ que en ellos

guejosos o recurrentes se limiteR a rgalizar meras afirmaciones
sin sustento o fundamen ués es obvio que a ellos
corresponde (salvo en lo estos legales de suplencia de la
gueja) exponer raz’gEa mente el porqué estiman
inconstitucionales o ile@ales los actos que reclaman o recurren.
Lo anterior se co.m@;@on el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el é% de que resultan inoperantes aquellos
argumentos 0 atacan los fundamentos del acto o

resolucié on ellos pretende combatirse.” Registro digital:
185425 taficia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s):
Comugri¥ests: 1a./J. 81/2002 Fuente: Semanario Judicial de

la acion y su Gaceta. Tomo XVI, Diciembre de 2002,
61 Tipo: Jurisprudencia

A “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.” Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo Ill, marzo de 1996, pagina 769 Tipo:
Jurisprudencia
“MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA
TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION
DEL AMPARO. Cuando el articulo 16 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion para
las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion
se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se
expresan los numerales legales aplicables y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas. Pero para
ello simplemente basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que de manera sustancial se
comprenda el argumento expresado. Solo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, podra conducira la
concesion del amparo por falta formal de motiva&{ y
fundamentacion, lo que no acontece cuando la idad
responsable sefiala con precision las circunstancia(%ciales,
razones particulares o causas inmediatas nga en
consideracion para absolver de lo reclamad istro digital:
186910 Instancia: Tribunales Colegiad @lrcuito Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: |.1§4. J/40 Fuente:
Semanario Judicial de la Federaci6 u Gaceta. Tomo XV,
Mayo de 2002, pagina 1051 Tipo: J%prudencia

“FUNDAMENTACION Y\ﬁ\éTIVACIO'N. EL ASPECTO
FORMAL DE LA [A Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXP , JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA'Y CO LA DECISION. El contenido formal
de la garantl'aiol? egalidad prevista en el articulo 16
constituciong|_relativa a la fundamentacién y motivacion tiene
como propQs rimordial y ratio que el justiciable conozca el
"para quﬁigg conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle ascortecer en detalle y de manera completa la esencia de
tod @ ircunstancias y condiciones que determinaron el acto

ojuntad, de manera que sea evidente y muy claro para el

@tado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

! rmitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta

que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o

OQ imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,

\ comprobaciéon y defensa pertinente, ni es valido exigirle una

~\c') amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la

Q) expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar
A y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a

efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsunciéon.” Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo:
Jurisprudencia
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO
O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE
ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE
INDEBIDA. Al atender un motivo de desacuerdo relacionado
con la fundamentacion y motivacion, para producir una
respuesta congruente debe, del contexto integral de la
argumentacion del inconforme, advertirse si lo que imputa es
ausencia de aquélla, o solamente la tacha de indebida, pues en
la primer hipétesis bastara observar si la resolucién contiene o
no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales para
guedar en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente
motivo de desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto,
cuando la fundamentacién y motivacion se tachan de indebidas,

es menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, Q

expresados para explicar por qué la invocacion de precept;&

legales se estima errénea, o por qué la motivacion es inc

o insuficiente, pues sera a la luz de tales razones que pueda
establecerse lo fundado o infundado de la inco jdad.”
Registro digital: 162826 Instancia: Tribunales Colyé os de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesi .20.C. J/12
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ ceta. Tomo
XXXIII, Febrero de 2011, pagina 2053 Tipoi Jufisprudencia.

Siendo ademas importante i@b& resaltar que, la

documental consistente en el medio’ de defensa intentado
por el hoy demandante hB?eﬁe administrativa no fue
ofrecido en este juicio c@’;ioso administrativo, asi como,
tampoco controvirtix\@egé gue el recurso de revocacion
haya sido prese en fecha distinta, sin que en el caso
de mérito o&a a suplencia de las deficiencias de la
demanglééo}re cuestiones que no se hicieron valer, de

confogmigtad con el articulo 84 de la Ley del Procedimiento

C‘@gﬁcioso.12

Resultando aplicable la tesis jurisprudencial niumero
2a./J. 29/2010 de la Novena Epoca sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

2 Articulo 84. La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplira
las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todo caso se limitara a los puntos de la litis planteada.
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a

la letra cita:

“MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO
ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO
OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A ORDENAR EL
PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE
APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE EVENTUALMENTE
AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O EXCEP
DEDUCIDAS. De los articulos 14, fracciones IV y de
fracciones Il a VII, 21, fracciones 1y V, 40y 41 de la deral
de Procedimiento Contencioso Administrativo, a |'o de los
derogados numerales 209, fracciones Il y VI @ dccion VI
y 230 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, seﬁ'{er e que en los
juicios ante el Tribunal Federal icia Fiscal vy
Administrativa corresponde al act p¥ébar los hechos
constitutivos de su accion y al de do sus excepciones;
esto es, la parte interesada en demogtrar un punto de hecho
debe aportar la prueba cond y gestionar su preparacion
y desahogo, pues en ella re carga procesal, sin que sea
Obice a lo anterior que imo parrafo del derogado articulo
230 del Cédigo Fiscal a‘Federacion y el numeral 41 de la
Ley Federal de P@niento Contencioso Administrativo
prevean que istrado Instructor podra acordar la
exhibicion de cu er documento relacionado con los hechos
controvertid ordenar la préactica de cualquier diligencia,
pues la facultad de practicar diligencias para mejor proveer
contenid los citados preceptos legales, debe entenderse
como@potestad del Magistrado para ampliar las diligencias
as previamente ofrecidas por las partes vy
gadas durante la instruccion, cuando considere que
ten situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes en
|chas probanzas, por lo que tales ampliaciones resulten
indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los
puntos en litigio. De ahi que la facultad de ordenar la practica
de las referidas diligencias no entrafia una obligacién, sino una
potestad de la que el Magistrado puede hacer uso libremente,
sin llegar al extremo de suplir a las partes en el ofrecimiento de
pruebas, pues ello contravendria los principios de equilibrio
procesal e igualdad de las partes que deben observarse en todo
litigio, ya que no debe perderse de vista que en el juicio
contencioso administrativo prevalece el principio de estricto
derecho. Ademas, si bien es cierto que conforme a los
numerales indicados el Magistrado Instructor tiene la potestad
de acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga
relacion con los hechos controvertidos o de ordenar la practica
de cualquier diligencia para un mejor conocimiento de los
hechos controvertidos, también lo es que esa facultad no puede
entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su
obligacion de exhibir las pruebas documentales que ofrezca a
fin de demostrar su accion, ni de perfeccionar las aportadas
deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal facultad se
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refiere a que puede solicitar la exhibicién de cualquier prueba
considerada necesaria para la correcta resolucion de la
cuestion planteada.” Registro digital: 164989 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
2a./J. 29/2010 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 1035 Tipo:
Jurisprudencia

Por lo tanto, al resultar legal la notificacion de fecha
diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020), el
recurso de revocacion presentado en sede administrativa en

fecha dos (02) de diciembre de la misma anualidad,

resultaba fuera del plazo de los quince dias enunciadpi?\
ta

el primer parrafo del articulo 103 del Codigo Fiscal
Ebro n del

en tanto, que resultaba extemporanea la presen
medio de defensa y en consecuencia su sobt iento, asi
como lo resolvié la autoridad adminiﬁq\ga, guedando
consentida la determinacion del créd'@@’cal.

O

Sin que lo anterior &a're un perjuicio en sus

Derechos Humanos de éeso a la justicia, debido a que
este derecho cons 'tu(r%también es un derecho limitado
sobre el cual s en cumplir con los requisitos de
procedibilidadhde™as acciones que se pretendan hacer valer
ante 10s 0 os jurisdiccionales o las mismas autoridades
admi §%& lvas, siendo que si se advierten causales de
' @dedencia estan seran aplicadas sin que se vulneren

derechos fundamentales.

Siendo aplicable al caso concreto por analogia las
tesis jurisprudencial y aislada numero XI.10.A.T. J/1 y
l11.40.(11l Region) 14 K de la Décima Epoca, sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito y por el Cuarto Tribunal

Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
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Region con residencia en Guadalajara, Jalisco y publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra

citan:

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI
COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces meXI 0S

deben partir de los principios de constitucion y
convencionalidad y, por consiguiente, en un primer nto,
realizar la interpretacion conforme a la Constitu a los
parametros convencionales, de acuerdo con el lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos,

incluso de oficio. En funcién de ello, y corfo al principio pro
personae (previsto en el articulo 29 la Convencion
Americana sobre Derechos Human ocida como Pacto de
San José de Costa Rica), que im@, inter alia, efectuar la
interpretacion mas favorable paga*el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades '@nentales, conforme a los
articulos 17 constitucional; meral 1y 25, numeral 1, de la
citada convencion, el derecho humano de acceso a la justicia
no se encuentra merm ﬁb or la circunstancia de que las leyes
ordinarias esta z@ plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones r%n gue toda persona tiene derecho a ser
oida con las S garantias y dentro de un plazo razonable
por un trl unal competente; sin embargo, ese derecho
es Imﬂé%gy ues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplis con los presupuestos formales y materiales de
dad y procedencia para ese tipo de acciones, lo cual,

b%\ds brinda certeza juridica. De igual forma, no debe

{ \! nderse en el sentido de que puede ejercerse en cualquier

mpo, porque ello se traduciria en que los tribunales estarian

Q imposibilitados para concluir determinado asunto por estar a la

espera de saber si el interesado estard conforme o0 no con la

OQ determinacion que pretendiera impugnarse, con la

\ consecuencia de que la parte contraria a sus intereses pudiera

\ ver menoscabado el derecho que obtuvo con el dictado de la
AQ) resolucién que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza juridica a sus
determinaciones y lograr que éstas puedan ser acatadas. De

ahi que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos

formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de

Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no

se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia,

pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente

a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga

dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi,

los actos de autoridad que se impugnen y respecto de los

cuales no existié reclamo oportuno, se entienden consentidos
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con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a
dichas actuaciones y a fin de que los propios 6rganos de
gobierno puedan desarrollarse plenamente en el &mbito de sus
respectivas competencias, sin estar sujetos interminablemente
a la promocion de juicios de amparo.” Registro digital: 2004823
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: X1.10.A.T. J/1 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo:
Jurisprudencia

“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE E
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante dgcr
publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue refor
ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucion P ca de
los Estados Unidos Mexicanos con el fin de premsar@ otras
cuestiones, que en este Pais todas las personas de los
derechos humanos reconocidos en la Co n y en los
tratados internacionales de los que el Esta exicano sea
parte, asi como de las garantias para eccion; que las
normas relativas a los derechos hum se interpretaran de
conformidad con dicha Constitugit con los tratados
internacionales de la materia, fa ore do en todo tiempo a las
personas con la proteccion ma mplia y que todas las
autoridades, en el amblt us competencias, tienen la
obligacion de promov etar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Aho en, los articulos 17 constitucional
y 25, numeral 1, de I@nvenmon Americana sobre Derechos
Humanos, que %(29:% el derecho de las personas a que se

les administre usticia, el acceso a ésta y a contar con un
recurso senci apido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser inte os en el sentido de que las causales de

improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sob éé‘mento en él, por si, viola esos derechos. Por el
0, como el derecho de acceso a la justicia esta
icionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
éyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
ondiciones necesarias 0 presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida. Por tanto, las
causales de improcedencia establecidas en la Ley de Amparo
tienen una existencia justificada, en la medida en que,
atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen
la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no
lesiona el derecho a la administracion de justicia, ni el de contar
con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(lll Region) 14 K (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXIIl, agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada
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En este orden de ideas, el agravio PRIMERO del
escrito de demanda deviene INOPERANTE, por lo

razonamientos expuestos anteriormente.

Por dltimo, el demandante sefiala como agravio
SEGUNDO del escrito de ampliacion de demanda, que la
determinacion del crédito fiscal deviene ilegal, debido e@;e
la autoridad demandada no la concluyo en el pla seis
meses marcado en el articulo 50 del Cédigo F&statal,
dado que tuvo conocimiento del crgdi \fiscal y su
notificacion hasta el diecinueve (19%@ yo de dos mil

veintiuno (2021), cuando se cQrpo traslado de la

contestacion de la demanda er\% cio de mérito.

En consecuencq I
demandante devieQaJI OPERANTE, debido a que en

primer lugar terminacion del crédito fiscal quedd

agravio sefialado por la

consentida desde sede administrativa y en segundo lugar
por hab\@sgdeclarado la legalidad de la notificacion del
diedi e (19) de agosto de dos mil veinte (2020) tanto en

Q administrativa como en esta instancia jurisdiccional.

No obstante lo anterior, es de precisarse que la parte
demandada sefiala que no le asiste la razéon a la
demandante, derivado de las constancias que fueron
ofrecidas por éstas, de las cuales se desprende, que la
notificacion de la determinacion del crédito fiscal se realizé
dentro del plazo de seis meses estipulado en el articulo 50
del Codigo Fiscal Estatal, expresando lo siguiente:

“Ahora bien, con fecha 02 de marzo de 2020 previo citatorio de
fecha 28 de febrero de 2020 se notificé el oficio namero

FIEEXFIE de fecha 27 de febrero de 2020, en el que se le
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comunica las observaciones derivadas de la revision e
gabinete, por lo tanto el plazo de quince dias con que contaba
el contribuyente para presentar los documentos, libros o
registros que desvirtuaran los hechos u omisiones asentados
en el oficio de observaciones a que se refiere la fraccion VI del
articulo 47 del Cdédigo Fiscal de la Federacidon (sic) inicio a
computarse el dia 4 de marzo de 2020, pues la notificacién del

oficio de observaciones niimero ******** grti§ efectos el dia
3 de marzo de 2020, por lo cual el plazo sefialado en la
mencionada fraccién VI del articulo 47 feneci6 el dia 24 de
marzo del 2020, iniciando el computo de los seis meses
sefalado en el articulos 50 del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila el dia 25 de marzo del 2020, concluyendo el dia 25 de
septiembre del 2020, siendo que la notificacion de Ia

determinacién impugnada con numero de oficio ********

sefalado en el articulo 50 del Codigo Fiscal para el Esta
Coahuila de Zaragoza” [Véase a foja 180, vuelta, de a

realizé el dia 19 de agosto de 2020, es decir, dentro de @

Efectivamente, asi como lo senala\@.autondad
demandada, de las documentales que_Q en autos, la
notificacion del oficio de observacione®| ero ¥R de
fecha veintisiete (27) de febrero de d il veinte (2020), fue
notificado el dia dos (02) de de la misma anualidad,

sin que fuera controvertidég legalidad, entonces el plazo

de seis meses enungi n el primer parrafo del articulo 50
del Codigo Fis¢ tal'® fenecia el veinticinco (25) de
septiembre itada anualidad, respetando el plazo de

quince d{a@mrgado en el articulo 47 fraccién VI del mismo
orden to tributario para que el contribuyente desvirtie
@ tado en el oficio de observaciones o corrija si

situacion fiscal.

3 ARTICULO 50. Las autoridades fiscales que al ejercer las facultades de
comprobacién, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las
contribuciones omitidas mediante resolucién, que se notificard
personalmente al contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis meses
contado a partir de que venza el plazo a que se refiere la fraccion V segundo
parrafo del Articulo 46 de este Cddigo, o tratandose de la revision de la
contabilidad de los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que
se refiere la fraccion VI del articulo 47 de este Cdédigo.
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Por lo tanto, si la notificacion del oficio ******** de
fecha treinta (30) de junio de junio de dos mil veinte (2020),
se realiz6 de manera legal en fecha diecinueve (19) de
agosto de la misma anualidad, quiere decir que se efectlo
dentro del plazo de seis meses enunciado en el articulo 50
del Codigo Fiscal Estatal, sin que se contravenga con dicho

precepto legal.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo adea@ﬁ los

articulos 87 y 89 de la Ley del Procedimient @
Administrativo, es de resolverse y se resz@

&3
PUNTOS RE6 UTIVOS
N

Nncioso

PRIMERO. Se RECQ&@ LA VALIDEZ DEL ACTO
IMPUGNADO en el jui@ contencioso administrativo
dentro de los autos del gXpediente al rubro indicado, por los
motivos, razon?ntos y fundamentos juridicos contenidos

en las consid iones de esta sentencia. -------------

( UNDO. Se hace del conocimiento de las partes
%@e conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
8

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

51



citada al pie!®, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

4P /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIIl DEL ARTICULO 5 DE

LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA&

COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATI
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justi
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articuloiGgla ey

Orgénica del Tribunal, que dispone “a Sala Superior se integr enos
por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el a 0 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contaré@ menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas magistrado”,
es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa one de la Sala
Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se reakli Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello constituya un érgano? iccional diferente a la

u
referida Sala Superior, es decir, el Tribu da usticia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, como Unico en su (E.e’? en tanto que es un 6rgano
constitucional de naturaleza jurisdicciopal no=ifitegrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funcione %ancias; sino que lajurisdiccién
la ejerce en instancia Unica. efeeto, el recurso de apelacion no
constituye otra instancia, porgue se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il alLey Orgéanicadel Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuifa Zaragoza ni tampoco en Capitulo XIl
Seccioén lldelaLey del imiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coalp \@ Zaragoza; lo que resulta légico pues en la
apelacién no s a@ n nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que I%:I uperior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valgracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnagé |0 cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedenci alizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos

aporta& juicio, de tal manera que el examen solo se limita a los
razo ntos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
c [t

lo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
onstituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que
ocupod de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa,
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA ®1a
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLO nte la
Secretaria DANIA GUADALUPE LARA F@E NDO,

quiendafe-=-r=-----c-ccmmo o NG - -

.\Q
MARIA YOLAWRTES FLORES

Istrada
O
@‘\ GUADALUPE LARA ARREDONDO
'\\ Secretaria

N
ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NUMERO 019/2022 RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO RADICADO BAJO EL EXPEDIENTE FA/053/2021
RADICADO ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y

ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fracciéon VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta versibn publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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