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SENTENCIA Saltillo, Coahuila, a once (11), e@osto de dos mil
No. 022/2022 0\

veintidds (2022).
o)

La Tercera Sala erQ/-\ﬁQrias Fiscal y Administrativa
A

del Tribunal de Justio%\ ministrativa de Coahuila de

Zaragoza, en los té@ previstos por los articulos 87 y 89

de la Ley del Pimiento Contencioso Administrativo de
3

Coahuila; fraccion XV de la Ley Orgéanica del

{
Tribun? sticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
a§i @ con sustento en aplicacion por analogia, debido a
Si udes normativas constitucionales en la Tesis

AQ}%urisprudencial l.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. P4gina: 1383




SENTENCIA DEFINITIVA

Que, SOBRESEE el juicio contencioso administrativo
interpuesto por ******** en contra de la Fiscalia General del

Estado de Coahuila de Zaragoza, por la separacion de la
fuente de trabajo Agente de la Policia Investigadora “C”

de la Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia

General del Estado de Coahuila de Zaragoza de Iaog

Region Norte Uno I. Lo anterior, conforme a los mo 'v@

fundamentos y consideraciones siguientes: b?)
GLOSARIO @

Actor o promovente:  Fkkkkkkk 0

Acto o resolucion La separacion de s @ esto de trabajo como

impugnada (0), Agente dela Ii@lnvestigadora “C” de la

recurrida: Agencia de CZ\ﬂstigaci()n Criminal de la
Fiscali C?eral del Estado de Coahuila de
Zara%z egion Norte Uno .

Autoridad Fisgalia\General del Estado de Coahuila de

Demandada: Zaragoza

Constitucion: .\&Mstitucién Politica de los Estados Unidos

exicanos.

|
Ley Organica:; \) Ley Organica del Tribunal de Justicia
Q Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Q Ley del Procedimiento  Contencioso
Procec@_m to Administrativo para el Estado de Coahuila de
Con égc so 0 Zaragoza

ﬁ@ a materia:

Ley Federal del Ley Federal del Trabajo

Trabajo:

Ley de Seguridad Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Publica: Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley Organicade la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Fiscalia General: Estado de Coahuila de Zaragoza

Cddigo Procesal Caodigo Procesal Civil para el Estado de
Civil: Coahuila de Zaragoza

Reglamento del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza,
-vigente al momento del acto-

Alto Tribunal, SCIJN  Suprema Corte de Justicia de la Nacion

0 Mas Alto Interprete

Constitucional:

Servicio Profesional
de Carrera:

O
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Tercera Sala: Tercera Sala en Materias Fiscal Yy
PE CORDILA BE ARAcOZA Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES: (3\’
De la narracion de hechos que realizaron las @
en sus respectivos escritos, asi como de las con;\/ las que

obran en autos, se advierte lo siguiente: @

1. ACTAS ADMINISTRATIVAS. Cer\\@has veinticuatro
(24), veinticinco (25), veintiséi , veintisiete (27) y
veintiocho (28) de noviembre @il diecinueve (2019),
el Inspector de la Agenci 8%ves’ugamon Criminal de la
Fiscalia General tado Region Norte Uno |,
acompafado de dos e§ngos levanto actas administrativas
en contra del ndante por no haberse presentado a
laboral SI \ajustlflcada en el puesto que desempeiiaba
como éhe de Policia Investigadora “C” de la Agencia de
Ir\veQrgamon Criminal de la Fiscalia General del Estado con

‘@@ en Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza. [Véase a

AQ) jas 044 a 048 de autos]

2. BAJA DE PERSONAL. En fecha primero (01) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019) de acuerdo con el
reporte previo de movimientos de baja de persona, se
advierte la baja por abandono de trabajo de ******** [Véase

a foja 039 de autos]

3. SOLICITUD DE ******* Mediante escrito de escrito de
fecha doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020) y
recibido por la Direccion de Recursos Humanos de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila

de Zaragoza el dieciocho (18) de febrero de la misma
anualidad, el hoy demandante senala que desconoce el

motivo o razén por la cual se le dejé de cubrir su salario



desde el mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019) y
otorgandosele solamente su aguinaldo. [Véase a foja 040 de

autos]

4. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las doce horas con diecinueve minutos (12:19) del

dia veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

en la Oficialia de Partes de este Tribunal de Justiciiog

comparecio, ******** ‘nor sus propios derechos, recla @
la separacion injustificada de su fuente de trab 'ngmo
Agente de la Policia Investigadora “C” de la cia de
Investigacion Criminal de la Fiscalia Generé)% Estado de

Coahuila de Zaragoza. SQ
O

Recibida la demanda, la Ofigial Partes del Tribunal
determiné la integracion I}ggediente identificado con la
clave alfanumérica FA/(@[ZOZL y su turno a la Tercera

Sala en Materias Fig@ Administrativa de este Tribunal.

N
5. AUTO D %MISIC’)N. Mediante auto de fecha primero
|
(01) de@ de dos mil veintiuno (2021) se admite la
c'é girandose el oficio de emplazamiento a la parte
andada para que rindiera su contestacion de

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

6. CONTESTACION DE DEMANDA. FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En auto de
fecha quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021) se
verifica la contestacion de la demanda en tiempo y forma de

la autoridad demandada, otorgandole el plazo de quince

(15) dias al demandante para que formulara ampliacion

de demanda, sin que presentara ampliacion de demanda

ni manifestaciones de su intencion.

O
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e oe st somsteaa (. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha

tres (03) de febrero de dos mil veintidés (2022) a las doce

horas con cinco minutos (12:05) tiene verificativo I,\g

audiencia de desahogo de pruebas. Q(>

8. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOX/ |ante
acuerdo de fecha veintitrés (23) de ma dos mil
veintidds (2022), se hace constar que mg de las partes

en el juicio contencioso administrativ ent6 alegatos de

Su intencion, en consecuencia, S aro cerrada la etapa

de instruccion y se cita par ncia, que es la que aqui

se pronuncia. C J
é‘&\SIDERACIONES

PRWCOMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercere}‘SEI’a en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
t@\ucmnal y legalmente competente para conocer y

oIver el presente juicio contencioso administrativo, de

A conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3°, 11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley
Organica; 35, 83, 85, 87 fraccion V y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse previamente al analisis
de fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las
partes, por ser de estudio preferente, pues se trata de

iImpedimentos legales que no permiten resolver en el fondo



el asunto sometido a su jurisdiccion, por tanto, el juzgador

debe primeramente analizarlas antes de entrar al estudio del

fondo del juicio, pues de lo contario se causarian evidentes

dafnos y perjuicios a las partes promoventes, lo anterior de

conformidad con la Tesis Jurisprudencial de la Novena

Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aqui por analogia, que

sefala:;

N\

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE L@

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE L

DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en ekultiio
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las ¢ s de
improcedencia _deben ser examinadas de ofic debe

abordarse en cualguier_instancia _en gue [uicio_se
encuentre; de tal manera gue, si en la reviSi8T’'se advierte
gue existen otras causas de estL\q eferente_a_la
invocada por el Juez para sobreseer oran de analizarse,
sin__atender razonamiento alg xpresado por__el
recurrente. Esto es asi porque”si‘hign el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedengia  todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento e juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ella i?{%n algunas cuyo orden de
importancia amerita que&g tudien de forma preferente. Una
de estas causas es la servancia al principio de definitividad
gue rige en el juici arantias, porque si, efectivamente, no
se atendi6 a §§ rincipio, la accibn en si misma es
improcedent se entiende que no es éste el momento de
ejercitarl actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimignto total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobye atendio a la causal propuesta por las responsables
en tido de que se consintié la ley reclamada y, por su
&5@. consider6 de oficio que respecto de los restantes actos
a dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
vierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
gue se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.

Asi mismo, la tesis aislada con numero de registro

213147 de la octava época, dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:

O
Qv
S
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIIl, Marzo de 1994
PF CORIUILA BE sARAGOZA Materia(s): Comun. Tesis: XXI1.10.60 K. Pagina: 379

En primer lugar es dable precisar que la competenciaJ\/O’

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Coahuila de Zaragoza para conocer el asunto @‘l
ocupa y dictar el presente fallo, deviene de lo di sto en
los articulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgé%@jel Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila d%’ft goza, 1, 2, 83,
84, 85, 86 y 87 de la Ley del Proc. iento contencioso
Administrativo para el Estado de uila de Zaragoza, asi
como 123, apartado B, fracCign Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados %ﬂ\ Mexicanos.

Resultando }\a)ble la jurisprudencia sustentada por
la Segunda%a)de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, table con el numero de tesis 22./J. 134/2008,
visible en pagina 223, del Semanario Judicial de la

F@ cion y su Gaceta, Tomo XXVIII, del mes de
\gbptiembre de 2008, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

A INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION
PATRIMONIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. LA COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LOS CONFLICTOS CON SUS MIEMBROS
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, respecto
de las relaciones suscitadas entre los cuerpos policiacos de los
Estados y sus miembros, lo siguiente: a) Conforme al articulo
116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Legislaturas Locales estan facultadas
para expedir leyes que rijan las relaciones entre los Estados y
sus trabajadores, respetando las bases establecidas en el
articulo 123 constitucional; b) Los cuerpos de seguridad publica
se rigen por su propia normatividad; c) La Constitucion
establece un régimen especial para esos funcionarios, que
redunda en la naturaleza de la relacion; d) A pesar de las
disposiciones locales que en contrario puedan existir,
atendiendo al principio de supremacia constitucional, la relacion
es administrativa, razon por la cual la competencia para conocer
de los conflictos suscitados entre dichas instituciones y sus
trabajadores corresponde, por afinidad, a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo. En congruencia con lo anterior, si
los articulos 55 y 56 de la Constitucion Politica del Estado de



Veracruz y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
instituyen al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y su
competencia para conocer de los procedimientos contenciosos
de ese orden, suscitados entre las autoridades y los
particulares, por afinidad, en observancia a la garantia prevista
en el segundo péarrafo del articulo 17 constitucional, relativa a
gue toda persona tiene derecho a que se le administre justicia,
ese Organo jurisdiccional debe conocer de los conflictos
suscitados entre el Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion
Patrimonial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
sus miembros, pues el vinculo administrativo en aquéllos los
asimila a las contiendas en las cuales interviene y en razén de
su especialidad, dicha jurisdiccion es la mas pertinente para
conocer de ellos y resolverlos.” Registro digital: 1689
Instancia: Segunda Sala Novena Epoca MaterAiu‘e
Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 134/2008 Fueye:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. To @(VIII,
Septiembre de 2008, pagina 223 Tipo: Jurisprudenc@

En este sentido, la parte dem la Fiscalia
General del Estado en su contestacig a demanda hace
valer causales de improcedenc €l juicio contencioso
administrativo derivado de;< xtemporaneidad de la
presentacion de la demagd N\eXponiendo lo siguiente:

“En este contex: @J)uede advertir que el demandante tuvo

conocimiento aja de la institucién el 1 de diciembre de

2019, por lo't debid de haber deducido la accion para exigir

la nulidat%n to dentro de los quince dias héabiles siguientes,

a

esto e as tardar el dia 20 de diciembre de 2019, de
corﬁ@ﬁd con el dispositivo legal mencionado en el péarrafo
qu ecede, por tanto, al haberse ejercitado dicha accién con

g;rioridad a dicha fecha, esto resulta por demas obvio que

ha accion ejercitada por la parte actora se encuentra
A rescrita. [...]” [Véase a foja 026 de autos]

Por lo tanto, resulta necesario resolver la
improcedencia planteada por la autoridad demandada,
como via incidental sin embargo de conformidad con el
articulo 14 de la Ley del Procedimiento Contencioso para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, no se encuentra el
incidente de extemporaneidad, sin embargo si es una de las
causales previstas en el articulo 79 fracciones IV y X en
relacion con el diverso articulo 35 de la citada legislacion,
por lo tanto, previo al estudio de fondo, se analizaran los
argumentos expuestos para considerar fundada o infundada

la causa de improcedencia invocada.

O
Qv
S
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En la especie del articulo 35 de la Ley del
Procedimiento Contencioso, se pueden advertir Ios,\/0~

supuestos en los que se comienza a computar el plazo.de

quince dias habiles para la presentacion de la dema
pueden ser al dia siguiente al en que surta\/ os la
notificacion del acto que se impugne o cuEr% se hubiera

tenido conocimiento u ostentado sabedor

impugne. Q\

acto que se

de los actos o resoluciones e refiere la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Admjhis a de Coahuila de Zaragoza, es
de quince dias hébiles ¢ os a partir del siguiente al en que
surta efectos la not ion del acto que se impugne o se
hubiera tenido gconQgéimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su e cion.”

O

Asi \ﬁg, los articulos 79 y 80 de la Ley de la

“Articulo 35.- El término para ig\%mr la demanda, en contra

materia, \S@mplan las causales de improcedencia y
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo,
c lando que en el caso que nos ocupa refiere a la
@\emporaneidad de la demanda, resulta necesario citar los
dispositivos legales mencionados en relacion el diverso 35

de la misma ley en cita, que a la letra sefialan:

“Articulo  79. El juicio contencioso administrativo es
improcedente: (...) VI. Contra actos o resoluciones que no
afecten los intereses legitimos del demandante, que se hayan
consumado de modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por
estos ultimos aquéllos contra os que no se promovio el
juicio contencioso administrativo en los plazos sefialados
por esta Ley. (...) X. En los demas casos en que la
improcedencia esté establecida en algun otro precepto de esta
Ley.”

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo: (...) 1l. Cuando durante el juicio
apareciere 0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia sefialadas en el articulo anterior; (...)"

En primer lugar, como se mencion6 anteriormente el

actor sefala que tuvo conocimiento del acto impugnado en



fecha once (11) de mayo de dos mil veintiuno (2021, sin
embargo del material probatorio aportado por la autoridad
demandada dentro del cual se encuentra el “REPORTE
PREVIO DE MOVIMIENTOS DE BAJA DE PERSONA”, en

el cual se advierte el nombre del demandante ******** y g

categoria ““******* Agente de Policia Investigadora C”, asi

como el motivo de baja “34 BAJA POR ABANDONO DE”

(sic), y su fecha de baja el “01/Dic/2009”. [Véase a foja 06?\

de autos] Q;\/
S

Asi mismo de autos se advierte ndas actas
administrativas que se levantaron al hoy de&ame por no
haberse presentado a laboral los diéQeinticuatro (24),
veinticinco (25), veintiséis (26), v t@te (27) y veintiocho
(28) de noviembre de d Q&ﬁ{ diecinueve (2019),
particularmente las levant gz\ldia veintiocho de octubre
al uno de noviembre, @ﬁo dos mil nueve, en las que el
Inspector de la 00 de Investigacion Criminal de la
Fiscalia GeneQ;@ stado. Region Norte Uno | hizo constar

las inasigq@a

solicito le otorgd autorizacion para llegar después de

del ciudadano ******** sefialado que no

S @de entrada o para faltar a sus actividades, sin que
a;énés se hubiese hecho llegar documento alguno que
justificara la inasistencia ni presentd incapacidad en su

centro de trabajo.

Sin pasar desapercibido que también se emitio el oficio
xR de fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil

diecinueve (2019) en la cual el Comisario General remite a
la Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia General

del Estado de Coahuila de Zaragoza, las actas
administrativas por los actos en que incurriera ********,

reafirmando que no se le otorgd permiso para ausentarse de

su centro de trabajo ni obra incapacidad médica que lo

10

S

O
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misunac ok wsrow somwsreanva—JUSTIfiCAra, siendo expresado de manera textual de la

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

siguiente manera:

“Por este conducto, me permito remitir a usted CINCO (05) ij

en Original consistentes en Actas Administrati

correspondientes a los dias 24, 25, 26, 27 y 28 del %

noviembre, remitidas por el C. JUAN JOSE DE L

MONSIVAIS, Inspector de la Agencia Criminal &S\/ entro
*R*x

acompafiado de los testigos C.C. ******** vy , por

actos en los que incurriera el C. ******** de la Policia
q

de Investigacion Criminal Norte I, debido a 0 Se presentara
a su lugar de trabajo, sin que obra pacidad médica o

permiso autorizado por su superior | Ico de por medio, lo
anterior, para los efectos a que gar” [Véase a foja 043
de autos] 0‘

Ahora bien, dentro\de los medios de conviccidn

aportados por la dem % se encuentra el escrito signado
por **FFFRE an fe %oce (12) de febrero de dos mil veinte

(2020) dondx\%y\aa gue se le dejo de cubrir su salario

e diciembre de dos mil diecinueve (2019),

desde e@ i
textua\%l de la siguiente manera:

'\O “El suscrito al estar incapacitado, lo cual acredite con las
incapacidades expedidas por el ISSSTE, se me dejé de cubrir
mi salario a partir del mes de diciembre del afio préximo pasado,
y solo se me dio mi aguinaldo.
En tal virtud, y toda vez que desconozco la causa, motivo o
razén de la suspension de mi salario, es por lo que acudo ante
Usted, con el fin de que se me sefiale por que se me dej6é de
cubrir mi salario, ello de manera fundada y motivada” [Véase a
foja 040 de autos]

Lo anterior resulta relevante toda vez que, el articulo
35 de la Ley del Procedimiento Contencioso, establece
diversas formas en que dard inicio el cémputo para
interponer la demanda, dado que la notificacion del acto
impugnado no es el Unico que se contempla, sino que
también cuando se demuestre que el interesado tuvo
conocimiento o se ostentd sabedor del acto de autoridad
comenzara a computarse el plazo de quince dias enunciado

en el precepto legal en cita, mismo que dispone lo siguiente:



“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra
de los actos o resoluciones a que se refiere la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
de quince dias habiles contados a partir del siquiente al en
que surta efectos la notificacion del acto que se impugne o se
hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.” (Enfasis afiadido)

En el caso de mérito, de acuerdo al precepto legal

transcrito resulta evidente que con el escrito signado por el

propio accionante y presentado ante la Direccion di

Recursos Humanos de la Fiscalia General del Esta @
Coahuila de Zaragoza, la separacion del vinculo (@@bajo
se suscito el primero (01) de diciembre de dos mildie€inueve
(2019), desde el momento en que dejé de pe. su salario;
en consecuencia, resulta inverosimil&é el accionante
aduzca que el once (11) de mayo (@ il veintiuno (2021)
fue cuando se dio por enterado u baja del puesto de
trabajo que desempeiab %5%3

a'}eses.

e entre una y otra fecha
transcurrié un afio y cua
\\Q

Cabe predci ue conducta procesal de las partes en

los juicios esglsceptible de valoracion conforme a la sana
critica,.‘ orma parte de la lealtad y probidad en el
proc 5\8&1
S&%& Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza de aplicacién supletoria, que a la letra establecen:

e conformidad con los articulos 12 y 513 del

“ARTICULO 12. Principio de lealtad y probidad en el
proceso. Las partes, sus representantes o asistentes y, en
general, todos los participantes del proceso deberan actuar de
tal modo que éste sea un medio digno, justo, eficiente y
transparente, para la solucion adecuada de los conflictos; por
tanto, ajustaran su conducta al respeto que deben a la autoridad
judicial y al que se deben entre si y se conduciran en todo
momento con lealtad y probidad.

El juzgador debera tomar de oficio 0 a peticion de parte todas
las medidas necesarias autorizadas por la ley, tendientes a
prevenir o sancionar enérgicamente cualquier comportamiento
que ofenda la dignidad de la justicia, sea contrario a las
consideraciones que deban guardarse los litigantes, o a la
probidad y buena fe con que deben obrar.
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Asi mismo, debera impedir el fraude procesal, la colusion y
cualquier otra conducta ilicita o delictiva, poniendo los hechos
en conocimiento del Ministerio Publico inmediatamente que los
advierta.

La Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, las Sala
propio Tribunal, los Tribunales Unitarios y los Juzgados q

Civil, de lo Familiar, Letrados y de Conciliacién, debera

un registro en el que se inscribiran los nombres de la; nas

gue incurran en violaciones al principio de Iealta%\w idad, el

tipo de infraccion cometida y la sancion impuestay haciendo
mencion especial, en su caso, de los casos jncidencia. La
institucion del registro de infracciones, regird por el
reglamento que expedira el Consejo (@Udlcatura ”

“ARTICULO 513. Valoracion co @1 a la sana critica. El
juzgador hara el andlisis y valdtasion de cada una de las
pruebas rendidas y de su copj , racionalmente, de acuerdo
con los principios de la Ig 'c@las maximas de la experiencia,
debiendo ademas, obse@s reglas especiales que la ley fije.

La valoracién éés S pruebas contradictorias se hara
confrontandolas, cto de que, por el enlace interior de las

rendidas, Ias sunciones Yy los indicios, formen conviccién,
que el j Juzg ebera fundar cuidadosamente en la sentencia.
En pé’\udosos el juzgador podra deducir argumentos de
e% € las respuestas de las partes cuando las ha llamado
%p esencia para interrogarlas, de la resistencia injustificada

ra exhibir documentos o0 a permitir inspecciones que se hayan
rdenado; y, en general, de su comportamiento durante el

@ proceso.

En todo caso, el juzgador debera exponer en la parte
considerativa de su sentencia, los fundamentos y motivos de la
valoracioén juridica y de su decision.”

Resultando aplicable a lo anterior la jurisprudencia
namero XI.10.A.T. J/16 de la Décima Epoca sustentada por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién, que a la letra cita:

“LEALTAD PROCESAL. ELEMENTOS QUE LA
CONFORMAN. Los principios de buena fe y de lealtad y
probidad procesales deben basarse en la busqueda de la
verdad, tanto en relacion con el derecho que se pretende, como
en la forma en que se aplica o se sigue para conseguirlo. Asi,
dentro de la buena fe estan los deberes especificos de exponer
los hechos con veracidad, no ofrecer pruebas inutiles o
innecesarias, no omitir o alterar maliciosamente los hechos
esenciales a la causa y no obstaculizar ostensible y
reiteradamente el desenvolvimiento normal del proceso. Por su
parte, el principio de lealtad y probidad se conforma por el



conjunto de reglas de conducta, presididas por el imperativo
ético a que deben ajustar su comportamiento todos los sujetos
procesales (partes, procuradores, abogados, entre otros),
consistente en el deber de ser veraces y proceder con ética
profesional, para hacer posible el descubrimiento de la verdad.
Esto es, la lealtad procesal es consecuencia de la buena fe y
excluye las trampas judiciales, los recursos torcidos, la prueba
deformada e, inclusive, las inmoralidades de todo orden; de ahi
gue no puede darse crédito a la conducta de las partes que no
refleja una lealtad al proceso.” Registro digital: 2018319
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Laboral, Comun Tesis: XI.10.A.T. J/16 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro

Jurisprudencia /\/

En este contexto, resulta evidente de acue@ on el
material probatorio ofrecido por la autondad\s&@andada la
separacion del vinculo administrativo er@ partes fue el
primero (01) de diciembre de dos wé@nueve (2019), sin
gue el demandante en amph de demanda haya
desvirtuado los argumento %s medios de conviccion
ofrecidos por la demandad os tachara de falsos, siendo
dable destacar que ‘d@ ormidad con el articulo 67 de la
Ley del Proceg Contencioso?, los actos de las

autoridades % esumiran de legales mientras no se

nieguen ‘IlsQ(

qi)s\ istio tal negativa ante las afirmaciones y medios
%\cmon ofrecidos por la demandada.

anamente, la cual en el asuntos que nos

Lo anterior es asi ya que la carga probatoria en el
juicio contencioso administrativo se rige por sus propias
reglas, entre las cuales se comprenden aquellas que
determinan las cargas probatorias como en la especie lo es
el articulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo por el Estado de Coahuila de Zaragoza,
siendo improcedente la aplicacion de las reglas conforme a

la Ley Federal del Trabajo por no ser supletoria

2 Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumiran
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.

14

5

60, Noviembre de 2018, Tomo Ill, pagina 2012 Ti@\



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/074/2021

meunaL oz st somstsa— JrOCESalmente de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
paralasubstanciaciéon de sus juicios, como se verifica de,\/0~

la interpretacion del articulo 1 de la legislacion contenc@

AS©

Asi mismo, se robustece lo expuesto(oon’las tesis
jurisprudenciales con numero de tesis L4e.L. J/58, 2a./J.
34/2013 y XIX.20.A.C. J/17 de la Octz Q
Epoca, publicadas en el S@n rio Judicial de la

Federacion, que a la letra cffa@

“SUPLETORIED LA LEY. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. Los #equisitos necesarios para que exista la
supletoriedad ie normas respecto de otras, son: a) que el

administrativa local®.

ovenay Décima

ordenamiento{ qlie se pretenda suplir lo admita expresamente,
y sefal estatuto supletorio; b) que el ordenamiento objeto
iedad prevea la institucion juridica de que se trate; c)
stante esa prevision, las normas existentes en tal
juridico sean insuficientes para su aplicacién a la
;ﬁz@cién concreta presentada, por carencia total o parcial de la
' Q&glamentacic’)n necesaria, y d) que las disposiciones o
rincipios con los que se vaya a llenar la deficiencia no

C—} contrarien, de algin modo, las bases esenciales del sistema
AQ)\ legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de

uno de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de
una legislacion en otra.” Registro digital: 212754 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca Materias(s):
Comun Tesis: 1.40.C. J/58 Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Num. 76, Abril de 1994, pagina 33
Tipo: Jurisprudencia

“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA
QUE OPERE. La aplicacion supletoria de una ley respecto de
otra procede para integrar una omisiébn en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi,
para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse

3 Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciaran y resolveran
conforme ala presente Ley. A falta de disposicidn expresa, y en cuanto
no se oponga a lo prescrito por la misma, se estard a lo que dispongan el
Cdédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a las que
regulan el procedimiento contencioso administrativo estatal que establece
esta Ley.



supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica,
total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucion o
las cuestiones juridicas que pretenden  aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las
regule deficientemente; c) Esa omision o vacio legislativo haga
necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido
atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
intencion de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las
bases que rigen especificamente la institucion de que se trate.”
Registro digital: 2003161 Instancia: Segunda Sala Déci
Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 34/20130{’\bf
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Lipro
XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 2, pagna 1 %Tipo:
Jurisprudencia %

“TRABAJADORES DE SEGURIDAD PUBI@-\ EL ESTADO
DE TAMAULIPAS. AL ESTAR SUJET NA RELACION
DE NATURALEZA ADMINISTRATIV. N EL GOBIERNO
LOCAL, EN LOS CONFLICTOS DOS DE ESTA, NO
ES APLICABLE SUPLETORIA@E LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. El articulo 123, tado B, fraccion XIlII, de la
Constitucion Politica de los s Unidos Mexicanos, dispone
gue los miembros de Ia&‘&%sat ciones policiacas se regiran por
sus propias leyes; por_su parte, los articulos 10., 20. y 30. del
Reglamento elabo s@ por el Ejecutivo Estatal sobre las
Relaciones Lab@; entre el Gobierno del Estado y sus
Trabajadores eguridad Publica, establecen que ese
ordenamiento las relaciones entre el Gobierno Local y sus
trabajad% tenecientes a los cuerpos de seguridad publica,
quienes.seran considerados de confianza. En esa tesitura, y
tor n consideraciéon que la Suprema Corte de Justicia de
I On, en la tesis P./J. 24/95, visible en la pagina 43 del

aS‘m Il, septiembre de 1995, del Semanario Judicial de la
éderacic’)n y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro es:

POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA." ha establecido que la relacion de esos
miembros con el Estado es de naturaleza administrativa, este
Tribunal Colegiado de Circuito se aparta del criterio de la
jurisprudencia XIX.2o. J/13, que con anterior integracion
sostuvo, visible en el mismo organo de difusion, Tomo X,
septiembre de 1999, pagina 747, de rubro: "REGLAMENTO
SOBRE LAS RELACIONES LABORALES ENTRE EL
GOBIERNO DEL ESTADO Y SUS TRABAJADORES DE
SEGURIDAD PUBLICA. SUPLETORIEDAD DE LA LEY
LABORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).",
por estimar que en los conflictos derivados de esa relacion, no
es aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.”
Registro digital: 172290 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
X1X.20.A.C. J/17 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1981 Tipo:
Jurisprudencia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De la misma manera no pasa desapercibido para este

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Organo Jurisdiccional la tesis aislada nimero VIIl.20.31 L

emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo,\g
Circuito de la Novena Epoca, que dispone lo siguiente: Q()

PREVE EN EL CODIGO MUNICIPAL DEL O DE
COAHUILA Y NO PROCEDE LA SUPLETORIEDAD DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Del conten @I articulo 530
del Codigo Municipal para el Estado de Coa@s, ordenamiento

“RESCISION DE LA RELACION DE TRABAJ% SE

legal que rige las relaciones entre_lgs\entidades publicas
municipales de dicho Estado y sus trabjadores, se advierte que
el indicado precepto legal no mpla la accién que
establecen los articulos 51 y la ley reglamentaria del
articulo 123 constitucional, or de los trabajadores en

imputable al patron, ya expresamente determina todo lo
concerniente a la foggpara dar por concluida la relacion de

trabajo, a cuya i%%t% s Se refieren los articulos 571, 572y 573
0d
r

general, para rescindi@ lacion de trabajo por causa
u

del mencionado igo Municipal, debiéndose destacar que en
el ultimo de Icﬂe eptos citados, se establece la Unica accion
que se ot los trabajadores de las entidades publicas
municipé@ caso de cese injustificado, en el sentido de que

solg pueden optar por la reinstalacion en el cargo o
P e desempefiaban o que se les cambie de adscripcion
c mismos derechos; por ello, en esa hipotesis no cabe la

,QQ]I acion supletoria de la ley laboral, ya que si bien en su
' h .
. O rticulo 536, se establece que en todo lo no previsto en lo
(_} relativo a las relaciones laborales entre el Ayuntamiento y sus
trabajadores, se aplicara supletoriamente y en su orden, el
AQ) Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Coahuila, la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo de
Procedimientos Civiles de dicho Estado, la costumbre y los
principios generales de derecho; sin embargo, es de destacar
gue la supletoriedad Unicamente debe aplicarse cuando en
un_ordenamiento legal, expresamente se contempla la
prestacion, el derecho o la institucién gue se va a
complementar, por _existir __algunos _aspectos __no
comprendidos, ya que no _es légico ni juridico acudir a la
supletoriedad de la ley para crear_instituciones extrafas,
gue el leqgislador gque formulo el Cédigo Municipal de
referencia, determindé no_establecerlas dentro _de_ este
cuerpo legal. Por tanto la institucion relativa a la rescision de
la relacién de trabajo, no es aplicable supletoriamente a los
trabajadores de las entidades publicas municipales, pues de lo
contrario, se integraria al Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila, una institucion ajena a este ordenamiento legal,
invadiendo de esa manera las atribuciones que le corresponden
al 6rgano legislativo de dicho Estado.” Registro digital: 193701
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: VIII.20.31 L Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999,
pagina 903 Tipo: Aislada. [Lo resaltado es propio]




En la especie, es de precisarse que el despido del que
se duele el demandante no constituye una negativa lisa y
llana — o simple —, sino que se traduce en una negativa
calificada, y por tanto, es que corresponde a la parte actora
acreditar su dicho. Q
Siendo aplicable a lo anterior la tesis numero (lll O/\/
Region) 40.52 A sustentada por el Cuarto Tribunakoog
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la T e@‘
Regiodn, con residencia en Guadalajara, Jalisco, b ada

en el Semanario Judicial de la Federacion, que 8} ra cita:

N\

“NEGATIVA LISA Y LLANA DE 0HECHOS QUE
MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCI PUGNADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMI ‘@‘ IVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASI’ELA!UE SE CONTRADICE
CON LOS ANEXOS DE LA MANDA. El articulo 42 de la Ley
Federal de Procedi ie\i?\Contencioso Administrativo
establece, entre otras??\sd , que los actos y resoluciones
emitidos por las aujetjdaties administrativas gozan de la
presuncion de lega a menos que el afectado por éstos
niegue lisa y lla te los hechos que los motivaron; de lo
anterior se §ig @ para estar en condiciones de averiguar si
se actualiza lapresuncion legal referida, es necesario definir
cuando eSgMDs en presencia de una negativa como la que se
dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una

precis
neg?@sa y llana -también conocida como simple, porque se
tr Ps\

una mera negacion de los hechos sefialados por la
ét.érldad- si es capaz de arrojar la carga de la prueba en
rjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien

la formula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando
incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no puede
calificarse asi, sino como calificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando
en la demanda en el juicio contencioso administrativo federal se
expresa una negativa simple de los hechos que motivaron el
acto o resolucion impugnada, que se contradice con los anexos
de aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos tendentes
a evidenciar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en
esas condiciones, la negacion respectiva debera considerarse
como calificada. Es asi, porque resulta de explorado derecho
gue la demanda y demas documentos que la acomparfian,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
desentraiar la verdadera intencion del promovente; pensar lo
contrario, implicaria desnaturalizar por completo la esencia del
numeral 42 citado, en la medida en que, sin acreditarse la
existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojarse
indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.”
Registro digital: 2007895 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: (Il
Regidén)40.52 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo 1V,
DE COAHUILA DE ZARAGOZA péglna 3001 TlpO Aislada

Cabe sefialar que la distribucion de la carga probatoria/\/g’

tiene como base el principio ontolégico de la prueba?,

vez que la carga impuesta al accionante atiende al Mot
ﬁ&a esta

de la carga de la prueba que dispone que el qu

obligado a probar. b@

* CARGA DE LA PRUEBA. SU DIS \@CION A PARTIR DE LOS

PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGI @istema probatorio dispuesto en

el Cadigo de Procedimientos Cj @ra el Distrito Federal acoge los

principios l6gico y ontolégico que@n’a establece en torno a la dindmica

de la carga de la prueba, cuyas_entendimiento y aplicacion facilitan la tarea

del juzgador, pues permit %?cer de qué forma se desplazan dichas

cargas, en funcion de Iag%B nes que van tomando las partes de acuerdo

a las aseveraciones formulan durante el juicio. Ahora bien, el principio

ontolégico parte d iguiente premisa: lo ordinario se presume, lo

extraordinario s eha, y se funda, en que el enunciado que trata sobre lo

ordinario se , desde luego, por si mismo, con un elemento de prueba

que se apdy la experiencia comun; en tanto que el aserto que versa

sobre | aodrdinario se manifiesta, por el contrario, destituido de todo

principio de prueba; asi, tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca

qye I ga de la prueba se desplace hacia la parte que formula enunciados

so@ echos extraordinarios, cuando la oposicion expresada por su

b\ ria la constituye una aseveracion sobre un acontecimiento ordinario.

%3 su parte, en subordinacion al principio ontolégico, se encuentra el l6gico,

aplicable en los casos en gue debe dilucidarse a quién corresponde la carga

A probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y otro negativo; y en

atencion a este principio, por la facilidad que existe en demostrar el aserto

positivo, éste queda a cargo de quien lo formula y libera de ese peso al que

expone una negacion, por la dificultad para demostrarla. Asi, el principio

I6gico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos hay mas

facilidad en su demostracion, pues es admisible acreditarlos con pruebas

directas e indirectas; en tanto que un aserto negativo sélo puede justificarse

con pruebas indirectas; asimismo, el principio en cuestion toma en cuenta

las verdaderas negaciones (las sustanciales) y no aquellas que sélo tienen

de negativo la forma en que se expone el aserto (negaciones formales). De

ahi que, para establecer la distribucion de la carga probatoria, debe

considerarse también si el contenido de la negacién es concreto (por

ejemplo, "no soy la persona que intervino en el acto juridico") o indefinido

(verbigracia, "nunca he estado en cierto lugar") pues en el primer caso, la

dificultad de la prueba deriva de una negacion de imposible demostracion,

gue traslada la carga de la prueba a la parte que afirma la identidad; mientras

gue la segunda es una negacion sustancial, cuya dificultad probatoria

proviene, no de la forma negativa, sino de la indefinicion de su contenido, en

cuyo caso corresponde a quien sostiene lo contrario (que el sujeto si estuvo

en cierto lugar en determinada fecha) demostrar su aserto, ante la

indefinicion de la negacion formulada. Finalmente, en el caso de las

afirmaciones indeterminadas, si bien se presenta un inconveniente similar,

existe una distincion, pues en éstas se advierte un elemento positivo,

susceptible de probarse, que permite presumir otro de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007973, Instancia: Primera Sala, Tipo de

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Civil, Tesis: 1la.
CCCXCVI/2014 (10a.), Pagina: 706



En este contexto, la parte demandada prob6 que el
demandante tuvo conocimiento de la separacion de la que
se duele desde el mes de diciembre de dos mil
diecinueve, al haber ordenado su baja y dejado de cubrir su
salario, sin que como ya se dijo el demandante desvirtuara

los medios de conviccion aportados por la demandada.

Asi mismo, es importante sefalar que el Pleno de | 0 b

Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativ\@‘

Coahuila de Zaragoza®, sostuvo como critetid/,que,
tratandose de las acciones correspondie@ a los
elementos de seguridad publica con moti el vinculo

juridico que les une con el Estado, d@ enderse a los
plazos previstos por el Cédigo M i(@ para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin em 0, dicho criterio no
constituye jurisprudencia e\?éSYﬂ\nos del articulo 100 de la
Ley del Procedimiento®. Q
WU
Y, por otrd \@\ como se advierte de autos tampoco
resultaria apli & en la presente sentencia, el Caodigo
Municipa{ a el Estado de Coahuila de Zaragoza por no
estagé{d}templado asi en la normatividad que regula el
i administrativo entre el accionante y la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, dado que
el conflicto resuelto por el Pleno de la Sala Superior de este
Organo Jurisdiccional se suscitdé entre un elemento de
seguridad publica y la administracion publica municipal,
siendo que en el caso de mérito no se surte la identidad del
conflicto porque en el que se resuelve se trata de un

elemento de seguridad publica estatal.

>Toca SFA/027/2018

6 Articulo 100. Para fijar jurisprudencia, el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, debera aprobar tres precedentes
en el mismo sentido, no interrumpido por otro en contrario.
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Ley Orgéanica de la Fiscalia General, que dispone lo

siguiente:

“Articulo 62. Régimen Laboral del personal Minister'@/\/
Pericial y Policial. 6&2
Los Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Poli
Investigacion que formen parte de la Fiscalia Gertexal, con
base a los articulos 21 y 123, apartado B, frac%
Constitucion General, quedaran sujetos al Ser@tt) e Carrera,

en los términos de la Ley General, la Ley istema Estatal,
la presente Ley, su Reglamento y la normatividtad que para tal
efecto expida el Fiscal General.” [LO [ 0 es propio]

N

lea de la Procuraduria

Reglamento de la Ley Orga

)
General de Justicia del Qo 2

establecen:

Coahuila de Zaragoza’,

“ARTICULO 1®ELACIONES ADMINISTRATIVAS. Las

relaciones de Agentes del Ministerio Publico, los policias y
peritos, € tivo de la prestacion de sus servicios a la

Procur 7 seran de naturaleza administrativa y se regiran,
segu iSpuesto por la fraccion Xlll, apartado "B" del articulo
e)la Constitucion General, conforme a lo que se establece

erf el titulo de responsabilidades administrativas en este
\ glamento, para todo lo concerniente a sus derechos,
ciones, obligaciones y responsabilidades incluido el ingreso,

c
@ permanencia, ascenso, disciplina, rendimiento y retiro por

cualquier causa; con excepcion de las indemnizaciones y
prestaciones a que tuvieren derecho, las cuales, en su caso, se
calcularan y cubrirdn, conforme a las leyes aplicables.

La Direccién General de Responsabilidades sera la competente
para atender y resolver lo previsto en este articulo.”

Resultando aplicable a Ilo anterior la tesis
jurisprudencial ndmero P./J. 24/95 sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

gue a la letra cita:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacion Estado-
empleado fue, en principio de naturaleza administrativa, pero en
derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccion de los

7 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza el ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
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empleados, ha transformado la naturaleza de dicha relacion
equiparandola a una de caracter laboral y ha considerado al
Estado como un patron sui generis. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a
saber: los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, para los cuales la
relacion sigue siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia municipal o
judicial del Estado de Meéxico, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xl Apartado
B del articulo 123, en relacion con los articulos 115, fraccion
VIIl, segundo pérrafo y 116, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion
juridica que considera la relacion del servicio asimilada a la d€

trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de do
rno \gel

concluye que la relacion que guardan con el gobie

Estado o del Municipio, es de naturaleza administrati %3 rige
por las normas también administrativas de la ley y r@mentos
gue les correspondan y que, por lo tanto, las_determinaciones
que dichas entidades tomen en torno a €s \@’constituyen
actos de particulares, sino de una autorid %ue en el caso
particular referente a la orden de baja_del servicio, hace
procedente el juicio de amparo ante el @ de Distrito.” Registro
digital: 200322 Instancia: Plen na Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: P./J. 24/95%%: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta?'rg

pagina 43 Tipo: Jurispru:{hsi

Ahora bien, en e esto sin conceder que resultara

II, Septiembre de 1995,

aplicable el C(zd% unicipal a este juicio contencioso

administrativ%‘;br

para regla(&( el pago de las prestaciones tales como

e actora contaba con el plazo de un afo

aguinald@ywvacaciones y prima vacacional, y de dos meses
p§®eclamar el despido o cese injustificado, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3568 y 357,

fraccion 11, inciso a) °, de la normatividad en comento.

Entonces, si el actor tuvo conocimiento de la ruptura
del vinculo administrativo, en el mes de diciembre de dos

mil diecinueve, éste contaba con el plazo de dos meses

8 ARTICULO 356. Las acciones que nazcan de este codigo, del
nombramiento otorgado en favor de los trabajadores y de los acuerdos que
fijen las condiciones generales de trabajo, prescribiran en un afio, con
excepcién de los casos previstos en los articulos siguientes.

® ARTICULO 357. Prescriben: (...) Il. En dos meses: a). En caso de despido
0 cese injustificado, las acciones para exigir la reinstalacion en su trabajo o
la indemnizacion, contados a partir del momento en que se ha notificado al
trabajador, del despido o cese.
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meusaLoeusmen somsaa D @FA reclamar la separacion injustificada, es decir, hasta
el dia veintinueve de febrero de dos mil veinte, y de un afio
para reclamar las demas prestaciones correspondientes,\/g
por el desempefo de su servicio, es decir, hasta el treint
noviembre de dos mil veinte y si la demanda se pr
hasta el dia veintiuno de mayo de dos mil vei 0; en
consecuencia, resulta fundada la causal d @e\glcedencia
del juicio relativo a la extemporaneida\dgﬁ presentacion

de la demanda hecha valer por Iask dad demandada,
guedando prescrita la accion. 6Q

CJO
Resultando a Iib% e de manera ilustrativa las tesis
aisladas III.20.A.]6 y 11.30.A.19 A de la Novena y Décima
Epoca, sust%@as por el Segundo y Tercer Tribunal
Colegiad§@Materia Administrativa del Segundo Circuito,

pub|ic&

[d@texto son del tenor literal siguiente:

n el Semanario Judicial de la Federacién, cuyo

PRESENTAR LA DEMANDA CON MOTIVO DE SU CESE SE
RIGE POR LAS REGLAS DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA PROPIA ENTIDAD FEDERATIVA.
El articulo 23 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios dispone que ante la resolucion que
decreta la terminacion del nombramiento y de la relacion de
trabajo de un servidor publico, éste podra acudir en demanda
de justicia ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon local en un
plazo de sesenta dias contados a partir de aquel en que se le
haya dado a conocer por escrito la mencionada determinacion.
Sin embargo, tratdndose de un policia, cuya relacién con el
Estado es de naturaleza administrativa, la impugnacion de su
cese debe hacerse ante el Tribunal de lo Administrativo del
Estado de Jalisco y, por tanto, el procedimiento respectivo,
dentro del que se incluye el plazo para presentar la demanda
correspondiente, se seguira conforme a las reglas de la Ley de
Justicia Administrativa de la entidad, y no con base en las
laborales previstas en la aludida legislacion burocratica,
respecto de las que, por disposicién constitucional, quedan
excluidos los miembros de los cuerpos de seguridad publica.”
Registro digital: 169654 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
[11.20.A.172 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVII, Mayo de 2008, pagina 1113 Tipo: Aislada

AQ)\ “POLICIAS DEL ESTADO DE JALISCO. EL PLAZO PARA
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“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO. CUANDO UNO DE SUS MIEMBROS SOSTIENE
QUE DESCONOCE LA RESOLUCION DE SU BAJA DEL
SERVICIO, DEBE ESTIMARSE QUE SE TRATA DE ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SI LA DEMANDA RELATIVA SE
PRESENTA VARIOS ANOS DESPUES DE LA ULTIMA
FECHA EN QUE SE LE PAGO Y DEJO DE ASIGNARSELE
SERVICIO. De conformidad con el articulo 267, fraccién VI, del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de dicha entidad es improcedente cuando se
promueva contra actos o disposiciones generales que se hay.
consentido tacitamente, entendiéndose por tales, aoﬁgly
contra los que no se promueva el juicio dentro de los pl a
gue se refiere el articulo 238 de la propia legislacig hora
bien, si entre la ultima fecha en que se pago y asiervicio
al actor, en su caracter de miembro de los cue e seguridad
publica estatales y la promocién del j'@ontencioso
administrativo,  transcurrieron  varios S, no es
razonablemente l6gico que se sostenga sconocimiento de
la resolucion de su baja del serV|C|o eras consecuencias
de falta de percepcion y asign e servicio durante un
tiempo prolongado son _elementos suficientes para
producir__certeza _tanto | ~Conocimiento _de dicha
determinacion como del doisentimiento tacito de ésta por
falta de impugnaciéh\ oportuna, para efectos de la
procedencia del referido medio de impugnacién.” Registro
digital: 2001090 In . Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca ias(s): Administrativa Tesis: 11.30.A.19 A
(10a.) Fuent \ anario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. v Julio de 2012, Tomo 3, pagina 1824 Tipo:
Aislada. altado es propio]

e

e contexto, se actualiza la causal de

\o&e |m|ento del juicio contenida en el articulo 80, fraccion
n relacion con los diversos 35y 79, fracciones VIy X1,
ambos de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En consecuencia, de lo expuesto, al resultar fundada

la causal de sobreseimiento en juicio aducida por la

0 Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefaladas en el articulo anterior;

11 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) V
Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
demandante, que se hayan consumado de modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos Ultimos
aquellos contra los que no se promovio el juicio contencioso administrativo
en los plazos sefialados por esta Ley;
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meunacoe wsmon somwsana - AULOridad demandada, este Organo Jurisdiccional determina

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

sobreseer el juicio que nos ocupa, sin que esto se traduzca

en una violacion al derecho de acceso a la justicia toda vez,\/g
gue el establecimiento de requisitos de procedenci @
admisibilidad,  constituyen limites razonablig
proporcionales al ejercicio de este derecho. /\/0

)

En este contexto, el acto impugnad qgfié consentido
por no haber interpuesto el juicio cont S0 administrativo
dentro del plazo sefalado por&k del Procedimiento
Contencioso Administrativo @3 | Estado de Coahuila de
Zaragoza, siendo aplicable anera ilustrativa se citan las
siguientes tesis jurispridenciales VI.30.C. J/60y VI.20. J/21,
asi como las tesiﬁs&das 216152 y 227893, que a la letra

seﬁalan:‘ \\(J

p CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
IANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
\ Qqnsentido el acto que no se impugné por el medio establecido
. or la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
(.} se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
Q)\ actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
A confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoca Registro: 176608 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXII, Diciembre de 2005 Materia(s): Comun Tesis: VI.30.C. J/60

Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 204707 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo I, Agosto de 1995 Materia(s):
Comun Tesis: VI.20. J/21 Pagina: 291.

“ACTOS CONSENTIDOS, AMPARO IMPROCEDENTE
CONTRA LOS. Promovida la demanda de garantias fuera del
término establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo,
implica consentimiento del acto reclamado, por lo cual aquélla
resulta improcedente, conforme a la fraccion Xl del articulo 73,
en relacion con el 145 de la ley en cita.” Epoca: Octava Epoca
Registro: 216152 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Tomo Xl, Junio de 1993 Materia(s): Comun Tesis:
Pagina: 235

Asi mismo también la tesis jurisprudencial numero
XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo Q
del Décimo Primer Circuito, publicada en el Semanario O/\’
Judicial de la Federacion que a la letra cita: 0@

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMIT%@
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NEC 10
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FOR@% Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCERENEIA, ASI
COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRE CION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los S mexicanos
deben partir de los principios de itucionalidad y
convencionalidad y, por consiguiente, primer momento,
realizar la interpretacion conforme onstitucion y a los
pardmetros convencionales, de @cuerdo con el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los ados Unidos Mexicanos,
incluso de oficio. En funcié lo, y conforme al principio pro
personae (previsto e ticulo 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos\Humanos conocida como Pacto de
San José de Cost ), que implica, inter alia, efectuar la
|nterpreta0|on verable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechcgak rtades fundamentales, conforme a los

articulos 17 ucional; 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la
citada c on, el derecho humano de acceso a la justicia
no se tra mermado por la circunstancia de que las leyes
ordi& establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
iones refieren que toda persona tiene derecho a ser

on las debidas garantias y dentro de un plazo razonable

év un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho
A limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo cual,
ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
entenderse en el sentido de que puede ejercerse en cualquier
tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales estarian
imposibilitados para concluir determinado asunto por estar a la
espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus intereses pudiera

ver menoscabado el derecho que obtuvo con el dictado de la
resolucién que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza juridica a sus
determinaciones y lograr que éstas puedan ser acatadas. De

ahi que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos
formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de
Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no

se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia,

pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente
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a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga
dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi,
los actos de autoridad que se impugnen y respecto de los
cuales no existié reclamo oportuno, se entienden consentidos
con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a/\/
dichas actuaciones y a fin de que los propios érgano

gobierno puedan desarrollarse plenamente en el ambito desb

respectivas competencias, sin estar sujetos interminabl 1

a la promocion de juicios de amparo.” Registro digit 823
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito IA; Epoca
Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: XI1.10.A.\#J/1 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacio aceta. Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1, na 699 Tipo:

Jurisprudencia .
O

De la misma manera la tesis{aistada 1.70.A.14 K de la
Décima época, sustentaia el Séptimo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y

publicada en el S%&rio Judicial de la Federacion que

expresa al tenor literal*siguiente:

“S0O leIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER
VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
%CTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
U LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA

' ?
. O ENERAL, UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL

@ PARA SU EJERCICIO. El principio de tutela judicial efectiva

previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no entrafia un derecho ilimitado,
sino que su ejercicio esta constreflido al cumplimiento de
determinados requisitos, como la instauracion de un juicio o
procedimiento por el interesado, que colme las exigencias
legales para su procedencia, pues de lo contrario, si no existe
el ejercicio del derecho de accion para plantear una especifica
pretension, se obligaria a las autoridades jurisdiccionales a
resolver conflictos de manera oficiosa o se les facultaria para
analizar asuntos cuyas exigencias sean juridicamente inviables.
Asi, dentro de los limites de ese principio, esta la procedencia
del medio de defensa que inste el particular, para lo cual,
verbigracia, tratandose del juicio de amparo, debe verificarse
gue resulte procedente contra los actos reclamados, para poder
estudiar los conceptos de violacién aducidos por el quejoso o,
de lo contrario, debera sobreseerse, al existir una justificacion
juridica que impide analizar los planteamientos de fondo. Del
mismo modo, la necesidad del establecimiento de causas de
improcedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitucional de acceso a la imparticion de justicia, se justifica
en virtud de la existencia de condiciones imprescindibles para
el nacimiento, desarrollo y conclusion valida de un litigio, que
doten de certeza, seguridad juridica y legalidad al fallo que se
emita, entre las cuales se encuentra la relativa a que el reclamo
se formule en tiempo, esto es, en el plazo que el particular tiene
para impugnar un acto determinado; limite temporal que se fija
normativamente para dotar de certeza a las situaciones
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juridicas existentes, porque de este modo, si no se cuestionan,
la presuncién de legalidad de que gozan los actos de autoridad
se consolida y los dota de firmeza, por la extincién del derecho
a combatirlo, que supone, a su vez, la aceptacién de su validez
por parte del sujeto en contra de quien se dictd. Bajo esas
premisas, el sobreseimiento en los juicios no entrafa, per se,
violacion al principio inicialmente sefialado, porque los motivos
de improcedencia que lo originan constituyen, por regla general,
un limite razonable y proporcional para su ejercicio.” Registro
digital: 2006084 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Comuan Tesis:
[.70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, pagina 1948 Tipo:

Aislada 6\

Por lo tanto, ante el sobreseimiento del juﬁ@esta

Tercera Sala se encuentra impedida para eQe; dio de

fondo de la accion intentada, toda vez principal

consecuencia del sobreseimiento es p In al juicio sin
resolver la controversia de fonch istir un obstéaculo

juridico que impide su conocimien

D

Robustece lo antefiQr los criterios jurisprudenciales
con numero de regis‘t{\@ectrénico 239006 y VI1.2°. J/280 de
la Séptima y Oct poca, sustentado por la Segunda Sala
del Alto Tribufal y por el Tribunal Colegiado del Sexto
Circuita,‘ icados en el Semanario Judicial de Ila
Fed%ﬁ%ﬁ, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

N\

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO
DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la
sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a
demostrar la violacion de garantias individuales por los actos
reclamados de las autoridades responsables, que constituyen
el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.”
Registro digital: 239006 Instancia: Segunda Sala Séptima
Epoca Materias(s): Comun Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 24, Tercera Parte, pagina 49 Tipo:
Jurisprudencia

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
gue no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.”
Registro digital: 212468 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Octava Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VI. 20.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA J/280Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
PFCORIApE ZARAGOZA Nam. 77, Mayo de 1994, pagina 77 Tipo: Jurisprudencia

Al resultar extemporanea la presentacion de | 0’
demanda de nulidad, con fundamento en el articul
fraccion V, de la Ley del Procedimiento Co 10S0
Administrativo para el Estado de Coahuila de @za, en
relacion con los diversos articulos 35, 79, f&@)nes Viy X,

y 80, fraccion II, de la misma legislacio OBRESEE el

juicio contencioso administrativo@tpuesto por FFERIAER

en contra de la Fiscalia Genera@@Estado

Por lo expuest dado y con sustento en los
articulos 3, 13, fra &XII y XV, de la Ley Organica del

Tribunal de Justi(@édmlnlstratlva de Coahuila de Zaragoza,;
asi como eﬁ{g#artl’culos 35, 79, fracciones VI y X, 80,
fraccio ‘I, 7, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Con@%o
S
\C_) PUNTOS RESOLUTIVOS

QQ’

so Administrativo, se resuelve:

PRIMERO. SE SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo en los autos del expediente al rubro indicado;
por los motivos, razonamientos y fundamentos juridicos

contenidos en esta sentencia. - -------=--=-=--=-= - -----

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
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contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie?, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de

Sala Superior para la resolucién del recurso de apelaciéon g()

12p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIII D
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA AD
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integraci ibunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prev | articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “la Sala S % of se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Plefio y eéa/Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala S jor contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Admin'st?s@, integradas por un magistrado”,
es decir, el Tribunal de JusticigeA istrativa se compone de la Sala
Superior Gnicamente, cuyo funci%ngs@' nto se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello consti un organo jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior, es | Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, c idico en su orden y en tanto que es un 6rgano
constitucional de na risdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no e'erﬁ unciones en instancias; sino que lajurisdiccion
la ejerce en in% id Unica. En efecto, el recurso de apelacion no

constituye otrg instancia, porque no se encuentra instituido como tal
érbo

en el Titula Capitulo Il dela Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administr. @ de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo XiIl
Seccio Q%e a Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el E de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la
a%}aﬂ" no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
de inen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Gnicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupod de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa,
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/074/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En su oportunidad, archivese este expediente, como

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala. ,\9

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO \QQO
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA@AL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL & JUSTICIA

G

ADMINISTRATIVA DE COAHUILA D! @B OZA 'y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA C S FLORES ante la

Secretaria DANIA GUADALU@ARA ARREDONDO,

quiendafe.----------- C}O ...................

MARIAYOLANDA CORTES FLORES

' (J Magistrada
N\

O

QO

|
'\QQDANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO

C_) Secretaria
@ |

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
022/2022 RELATIVA AL EXPEDIENTE NUMERO FA/074/2021
RADICADO ANTE LA TERCERA EN MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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