JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.

EXPEDIENTE NUMERO  FA/115/2021

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

2O

DEMANDANTE: (ernE)

AUTORIDADES DIRECCIé,N DE FISCALIZACIC')QQ
DEMANDADAS EJECUCION FISCAL D
TESORERIA DEL AYU TO
DE SALTILLO, COAI;I DE
ZARAGOIZA )
MAGISTRADO: ALFONSO GA\RCI'A SALINAS
\
\
SECRETARIO DE

\ .
ENRIQU(QG‘C)NZALEZ REYES

O

Saltillo, Coqru\ﬂ?‘de Zaragoza, a seis de julio de

dos mil veintidos. ™\

OpH
) 4

V{s@#esfodo del expediente FA/115/2021,

ESTUDIO Y CUENTA:

rad@ n esta Segunda Sala en Materias Fiscal y

istrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

. ‘©oohuilo de Zaragoza, para dictar sentencia

Q‘&c') definitiva; lo cual se efectUa a continuacion.
A\

ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el dieciséis de agosto de dos
mil veintiuno, (*****) demandd a la Direccidon de

Fiscalizacion y Ejecucion Fiscal de la Tesoreria de la
1



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

msunac 0e wusticn sommistranva Tesoreria del Ayuntamiento de Saltilo, Coahuila de

Zaragoza lo siguiente:

“I..]
Il. RESOLUCIONES QUE SE IMPUGNAN:

Contra el supuesto crédito identificado con un

numero impreso en el oficio, numero (******) Por
concepto de proceso de determinacion y Q
liquidacién de crédito y contra la multa descrita, O/\’

Segun informacion vertida en el mondom/er@

de ejecucion. Sic (Fojas 02 a 22) /\9\

[..]

Segundo. Por acuerdo de diegioch(; de agosto
derdos mil veintiuno, se rodlco eI éxped|en’re con el
estadistico FA/115/2021 y se p?‘ewno al demandante.

(Fojas-38 a.32 y-vuelta). (

|
Una vez cu@ggo dicha prevencion se admitiod

a framite. la demanda mediante acuerdo de fecha

veintisiet '@};pﬁembre de dos mil veintiuno; se

ordenc er fraslado a la demandada con copia de

lo &nondo y anexos exhibidos para que formular su

! @fes’rocién' ademds se concedid la suspension

\C—}sollcﬁodo y se hicieron los apercibimientos de ley
A@ correspondientes. (Fojas 051-054)

Tercero. El ocho de octubre del ano inmediato
anterior la suspensidon concedida dejo de surtir efectos
toda vez que el demandante no exhibid garantia

alguna (Foja 62).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Cuarto. Luego, el dia diecinueve de octubre de
dos mil veintiuno la Direccidn de Fiscalizacion vy
Ejecucion Fiscal del Ayuntamiento de Salfillo, Coahuila
de Zaragoza, contestd la demanda en la adujé que
existia causal de sobreseimiento, ofrecid pruebas y

demdads consideraciones (fojas 66-69 del expediente).

En consecuencia, mediante acuerdo de tres de Q
noviembre de dos mil veintiuno previo desahogo de 6\’
prevencion, se tuvo a la autoridad demondo@

contestando la demanda. (Fojas 83 y 84). /\9\
»

Quinto. El dia treintfa de noviembre’ de la
anualidad anterior se recibid en la inCiOlI'.O de Partes
del Tribunal escrito de ampliacion qg demanda. (Fojas
89 ¢1.98). A

Ampliacion o{qgé?éondo que fue admitida a
juicio mediante &c\bg‘jo de fecha dos de diciembre
de dos mil veintiyno., (Foja 99 y vuelta).

[ ] ) V
Y
IS . El quince de diciembre del ano anterior se
rec&') oficio de contestacion a la ampliacion

. ‘&n’rodo en la Oficialia de Partes del Tribunal. (Fojas
C—} 03 a 105 del expediente).

Mediante acuerdo del diecisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridad
demandada, contestando en tiempo y forma la

ampliacion a la demanda (Fojas 106 y vuelta)

Séptimo. El veintiocho de febrero de dos mil

veintidds, tfuvo verificativo la audiencia de desahogo
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

msunaL 0e ustic somisTranva. @ Prueas, en la que se concedid alas partes el plazo

de cinco dias para formular alegatos. (Fojas 116y 117).

Octavo. En acuerdo de fecha nueve de marzo
de dos mil veintidds, se constatd el fenecimiento del
plazo para la presentacion de alegatos, y se tuvo por
recibido el escrito de la intencidn de la demandada;
en consecuencia, se tuvo concluido dicho término sin Q
que la demandante formulara alegatos, auto que tuvo O/\’

efectos de citacion para sentencia (Foja 118). 0

RAZONES Y FUNDAMENT:O¥'
)

PRIMERO. Competencia. Esfa §egun.do Sala del
Tribunal- de  Justicia Adminis’rra’rivg‘\de Coahuila de
Zaragoza; es legalmente conﬁéjén’re para resolver el
presenfe juicio-en términos de lo dispuesto en los
articulos 1 y 83, Q@KG’
Contencioso AA@NX’WZJTIVO para el Estado de
Coahuila- de-Zaragoza; 1,3, 11.,,12,y-13,. de la Ley

v
Orgénico@ribuncl de Justicia Administrativa de

Cocht@e Zaragoza.

N Q SEGUNDO. Existencia del acto.
\C_} Por razbn de método y técnica, en toda

Ley del Procedimiento

A@ sentencia primero debe andlizarse y resolverse
respecto de la certeza o inexistencia de los actos vy,
solo en el primer caso, estudiar las causales de
improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia  emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy

tfexto:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo, Q
establece que procede revocar la sentencia O/\’
recurrida y mandar reponer el procedimiento Q
cuando, entre otros casos, el Juez de Distrit @\
autoridad gque haya conocido del juicggven
primera instanCia haya incurrido’ en cﬁguno
omision que pudiere influir en Iqsenfe.ncio que

deba dictarse ‘en definitiva. PQ}\ otra parte, de
acuerdo- con la Técnicon;b.e\rige al juicio de
garantias, -en toda gentencia de amparo, sea
directo o indirec\tQSDJ

del mismo, &Q\Bxin‘ner lugar debe analizar y

resolver respecto de la certeza o inexistencia de

autoridad que conozca

los a @{@Efomodos y solo en el primer caso, lo

ale O no las partes, debe estudiar las
%usos de improcedencia aducidas o que en su
O’anfeno se actualicen, para, por Ultimo, de ser
\C—) procedente el juicio, dictar la resolucion de
A@ fondo que en derecho corresponda. Lo anterior
es asi, enfre otfras razones, ya que de no ser

ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso,

por razones logicas, ocuparse del estudio de

cualquier causa de improcedencia y en el

evento de ser fundada alguna de éstas,

legalmente resulta imposible analizar las

cuestiones de fondo; en ofras palabras, el
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA estudio de alguna causa de improcedencia o
del fondo del asunto, implica, en el primer caso,
que los actos reclamados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos
reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito, Q
independientemente de que es contrario a la O/\’
técnica del juicio de amparo en los TérminosQ
antes apuntados, entre ofras cuesﬁo@
tfrastoca-la litis del recurso de revision que %qon
valer las partes 'y limita las defensas de ’ésfos,
porque la sentencia que se q:’cfe én dicho
recurso, podria carecer de \susfénfo legal, al no
poder precisarse con exarﬁfud en primer lugar,
lamateria.delrecursg 'y, en segundo lugar, sobre
qué actos de Ios;qcszgfgodos es procedente, en
SU Caso, con&e\és‘e‘l amparo, sin que el tribunal
del conodmie'nfo pueda. suplir- la-. omision
apunic — ‘gr carecer de facultades para ello,
IgOCIOﬂ del Juez de Distrito ocuparse

a cuestion de que se frata, siguiendose con

. ‘(’)Qe cumplimiento de la obligacion
\C-} constitucional de otorgar a las partes plenitud
A@ de defensa en contra de un acto de autoridad

que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andilisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza Ila

hipotesis juridica que contempla el articulo 91,

6



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,

en consecuencia, revocar la sentencia

recurrida y mandar reponer el procedimiento”.
En el caso, se tienen como acto impugnado:

e La determinacion y liquidacion de crédito
fiscal No. (******), de fecha cuatro de junio

de dos mil veintiuno.

En el caso particular el acto impugn&dwgfwe

exhibido porlaspartes, en original por la occign te a
foja 23 del expediente y por la autoridad dem’ondodo
en /copia certificada la resolucion ge’rerr.ninoﬂvo de
créditos fiscales de fecha cuo’rro g*\e Junio-de dos mil

\
veintiuno,-contenida en el ofigio nUmero (**%+%) " (Foja

82 de autos). (

|
De lo on’re(i%xjs documentales exhibidas por

las partes, gqr&p de,,valor .demostrativo- pleno, en
términos G\QUdISpUGSTO por los preceptos 427, 456 y
514, to del Cddigo Procesal Civil del Estado de
Co ﬁphccdo de manera supletoria ala ley de la
! ria en términos de su dispositivo 1, foda vez que

C—}ue expedido por un funcionario publico en ejercicio

A@ de sus funciones.

Precisado el acto impugnado, corresponde
efectuar el andlisis de la causa de improcedencia

aducida en este caso.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por

tratarse de una cuestion de orden y método procesal,
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

meunaL o wstics somisTeanva | procedencia del juicio contencioso administrativo es
una cuestion de orden publico y de estudio preferente;
por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 814,
publicada en la pdgina quinientos setenta y tres, fomo
VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz vy /\9

S
“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JU&;@\Q

DE AMPARO. Las causales de improcedey '

L )
en_el juicio de’ amparo por ser . de orden

contenido son:

publico deben estudiarse preyiamente, o
N
aleguen o-norlas partes, cusquf’ero que seala
(N

instancia.” o

En el caso por{igu%#lo autoridad demandada
al contestar IQ(\}«;X\ando expuso en juicio, la
ex’remporc:neim de la presentacion.de la.demanda,
al haber 11 : \r1ido en exceso el plazo de quince dias
para sentacion de esta, en contravencion a lo
contfémplado en el articulo 35 de la Ley del

. ! edimiento Contencioso Administrativo para el
@,\C—} stado de Coahuila de Zaragoza.
A\

Lo anterior es infundado, se explica.

En el caso senala el articulo 35 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que el termino para
la interposicion de la demanda es de quince dias

hdbiles contados a partir del siguiente al en que surta
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

msunac oeswsTcn sommisrramvs. feCtOS | noftificacion del acto que se impugne o se
hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de

los mismos o de su ejecucion.

En el caso particular, el accionante manifiesta
ser conocedor del acto impugnado consistente en la
determinacion de créditos fiscales (******) de fecha
cuatro de junio de dos mil veintiuno, le fue notificada Q
el doce de julio de dos mil veintiuno, lo que se O/\’
demuestra con el documento original respectivo vifi\@
a foja 23 del expediente. 0
>
En _este sentido, la nofificacion de la re’solucién
impugnada surtio efectos el dia trece de .julio de dos
mil veintiuno, deconformidad corfel arficulo 369 del
Codigo: Financiero para.los Mg;wk:\ipios del Estado de
Coahvuila.de. Zaragoza,gpor lo que el plazo para la
presentacion de la ‘Qegm,ndo comenzé a correr a
partir del dia cof&r&\f)ge‘julio de esa misma anualidad
y concluyd eledlia diecisiete-de, febrero, .de dos mil
vein’riuno,'@ en el plazo de referencia tuviera a
lugar ! ntabilizar los dias diecisiete, dieciocho vy
’rrei@ y uno de julio, uno, siete, ocho, catorce y quince
. ! gosto todo del dos mil veintiuno, al corresponder
\C—}O dias sabados, domingos, asi como los comprendidos
A@ del dia diecinueve al treinta de julio de dos mil
veintiuno, todo al ser dias considerados como inhdbiles
de conformidad con el articulo 31 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que, si la demanda fue presentada en

oficialia de partes del Tribunal de Justicia

9
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Administrativa de Coahuila de Zaragoza el dia
dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, resulta
inconcuso que la presentacion fue realizada en
tiempo, de ahi lo infundado de la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad

demandada.

Una vez anadlizadas las causales de
improcedencia hechas valer por las autoridades
demandadas y sin que este juzgador observe
actualizacion de alguna otro se procede al es)&;éde

los conceptos de anulacion hechos valer pogl
)

arte
accionante.
\
\\ (4
CUARTO. Conceptos de anulacion.
AN
Los-motivos de anulacidn shechos valer por la
parfe-accionante se tiepen reproducidos, ya que por
un lado no existe diwsﬂ:%
materia que dew\r\r}?@g deban constar en la presente
resolucion .y, -por ofro, ello se.realiza. en. obvio de
. Q “vl, .
|on§ eriles.

QPor identidad juridica sustancial, cobra vigencia

fon expresa en la ley de la

repetic
|

.@Jrisprudencic 2a./J. 58/2010, sostenida por la
\C-) egunda Sala del Mdaximo Tribunal del pais, consultable

enla pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

10
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021

TRISUNAL D JUSTICIA ADMINISTRATIA SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION >> 1 /\9

QUINTO. Estudio de la controversia planteqd{o. b

o >

Aclaracion previa.

6@

En principio debe indicarse * or razén de
metodo de estudio, los concem’r(\\& anulacion serdn
estudiados en conjunto y o diverso al planteado
por el accionante, sin gue lagtey procesal de la materia
prevea deban ser dos en el orden expuesto por
accionante, y cé\%domen’ro en lo dispuesto por los
articulos 84 p,tJr‘né‘ y segundo padrrafo, 85 fracciones | y
I, ‘asi COI’T\@ 5 =86 segundo pdarrafo de-la- Ley del
Proc;eQm‘Fen’ro Contencioso Administrativo para. el

cipio de mayor beneficio.

%50 de -Coahuila de Zaragoza, atendiendo al
@

&

1 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias"”, del ftitulo primero "Reglas generales’, del libro
primero "Del amparo en general', de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
intfroducir aspectos distintfos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador readlizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.>>

11
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA A lo anterior tienen aplicacidon por paralelismo
juridico los criterios jurisprudenciales cuyo contenido se
encuentran insertos a pie de pdgina y de los cuales los /\9

numeros de registro, rubros y datos de identificacion O

son consultables como expresa: Og
NUmero de Registro: 2011406 /\9

CONCEPTOS DE VIOLACION O XGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE M;:§? INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO. Localiz \Q [J]; 10a. Epoca;
T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Litn@ Abril de 2016; Tomo Ili;

Pag. 2018. (IV Regién,‘Qo. /5 (10a.)2.

A
Numero de Registro: 2006757
VIOLACIONES PROCESALES. ESTAN

SUBORL ;ABAS AL ESTUDIO DE FONDO CUANDO ESTE
REDUNDA EN MAYOR BENEFICIO PARA EL QUEJOSO,

{ CUANDO SEAN ADVERTIDAS EN SUPLENCIA DE LA
\c_} UEJA DEFICIENTE O SE HAGAN VALER VIA CONCEPTOS
AQ) DE VIOLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 189 DE
LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE

2013). Localizacién: [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
érgano jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar
en su conjunto los conceptos de violacidon o los agravios, asi
como los demdas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacidn a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicidn o en uno diverso.

12



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/115/2021 /\9

meusaoewstensommstaa S F - Libro 7, Junio de 2014; Tomo II; P&g. ]488\@‘

Regién)1o. J/7 (10a.)3. /\9‘

NUmero de Registro: 2003882 Gg
PROCEDIMIENTO \QONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTIC 0 PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDE ELATIVA, OBLIGA AL
ESTUDIO DE LOS CO(;’TOS DE IMPUGNACION
TENDENTES A CON RTIR EL FONDO DEL ASUNTO,
AUN CUANDO ‘%TO IMPUGNADO ADOLEZICA DE
UNA INDEB.IDCE&DAMENTACIGN DE LA COMPETENCIA
DE LA AUI&DAD DEMANDADA. Localizacion: [J]; 10a.
C?s% Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XXI, Junio de
R

omo 1; PAg.\1073. 2a./J. 66/2013 (10a.)4.

Q\ 3 VIOLACIONES PROCESALES.ESTAN SUBORDINADAS AL ESTUDIO

A DE FONDO'CUANDO ESTE REDUNDA EN'MAYOR BENEFICIO PARA
EL QUEJOSO, AUN CUANDO SEAN ADVERTIDAS EN SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE O SE HAGAN VALER VIA CONCEPTOS DE
VIOLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 189 DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Del referido
precepto deriva que el érgana.jurisdiccional federal, por regla
general, estudiardrlosiconceptas, de violacion-atendiendo a su
prelacion loégica y priviegiando en todo caso el estudio de
aquellos que, de resultar fundados, redunden en mayor
beneficio para el quejoso. Ademds, que en todas las materias
se privilegiard el andlisis de los de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir ese orden redunde
el efecto destacado. De conformidad con lo apuntado, se
colige que si la quejosa formula conceptos de violacion
encaminados a denunciar, tanto violaciones procesales, como
de fondo, o bien, en los casos en que procede la suplencia de
la queja el tribunal de amparo advierte la existencia de aquellas
que pudiesen ameritar la concesion de la proteccion
constitucional para reponer el procedimiento y, paralelamente,
se observa que la quejosa obtendrd un mayor beneficio en un
aspecto de fondo; entonces, el estudio de las violaciones
procesales en ambos supuestos, ya sea que se hagan valer via
conceptos de violacion o se adviertan en suplencia de la queja
deficiente, debe subordinarse al de fondo del asunto en tanto
en esta temdtica subyace el mayor beneficio a que alude el
numeral citado.

4 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL

13
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA NUmerO de RegISTI’O ]667] 7 ég
CONCEPTOS DE ANULACIQ\ EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PREFERENTE EL

ESTUDIO DE AQUELLOS QUE C UZCAN A DECLARAR
LA NULIDAD LISA Y LLAN @ACTO IMPUGNADO POR
REPRESENTAR UN M O@ENEHCIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACIéN %B ESTADO DE GUANAJUATO).
Localizacion: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo xx><§>\\§omo de 2009; Pag. 1275. XVI.10.A.T. J/9.5
Ok
ASU&), AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ADOLEZCA DE
‘$\INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA

. ORIDAD DEMANDADA. Del citado precepto, adicionado
(_} ediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
\ Federdcion.de 10 de diciembre de 2010, deriva gque cuando la
A@ incompetfencia de la autoridad resulte fundada y ademds
existan agraviosencaminados a controvertir el fondo del
asunto, -1as" Salas. del Tribunal Federal ‘de Justicia Fiscal y
Administrativa deberan analizarlos, y si alguno de éstos resulta
fundado, “con "base en el principio, de mayor beneficio,
procederdn a resolver el fondo de la cuestion efectivamente
planteada por el actor. Por su parte, el principio de mayor
beneficio implica que debe privilegiarse el estudio de los
argumentos que, de resultar fundados, generen la
consecuencia de eliminar totalmente los efectos del acto
impugnado; por tanto;-atento al'‘articulo 51, penlltimo parrafo,
de la Ley Federalde Procedimiento Contencioso) Administrativo
que expresamente alude al principio indicado, las Salas
referidas deben examinar la totalidad de los conceptos de
anulaciéon tendentes a controvertir el fondo del asunto, aun
cuando se determine que el acto impugnado adolece de una
indebida fundamentacién de la competencia de la autoridad
demandada; obligacidon que, ademds, debe acatarse en todas
las resoluciones emitidas por ese Tribunal a partir del 11 de
diciembre de 2010, fecha en que entré en vigor la adicion al
senalado precepto legal, sin realizar distinciones respecto de los
asuntos que estaban en trdmite con anterioridad, o bien, de los
iniciados posteriormente.

5 CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo
17 constitucional consagra la garantia de acceso a la
imparticion de justicia, la cual se encuentra encaminada a
asegurar que las autoridades -6rganos  judiciales o
materialmente jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los principios
que consagra dicha garantia es el de exhaustividad,
entendiéndose por tal la obligacion de los tribunales de resolver
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precisado lo anterior, lo expresado en el CUARTO
y QUINTO de los conceptos de anulacion hechos valer
por la parte demandante resultan en lo medular /\/0
FUNDADOS vy suficientes para declarar la nulidad Lisa y@o

llana de la determinacién impugnada. 0

Esto es asi, pues alega toralmente 2 c@ionon’re

que fue objeto de una determinacid n crédito
fiscal por concepto de impuesto R | como sujeto
directo por diferentes anos, %e en momento
alguno se determinara cual bjeto y la base sobre
el que recoe la con’rr@don manifestando que la
autoridad unicame limitd a precisar los supuestos
adeudos por eje'%§ fiscal y por clave catastral, sin
que sele d.tqu.o conocer los razonamientos y los

fundomenias'"”’ de' cémo fue que llego a esas
Oc‘

@é‘s liquidas.

C}Q\ Lo anterior es fundado, se explica.
A Al respecto es necesario traer a contexto los
arficulos 362, 378, 385, 386, 387, 414 y 419 del Cddigo

todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les
sed licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los
numerales 87 y 89, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos
requisitos que deben observarse en el dictado de las
resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si
bien es cierto que en la citada ley no existe una disposicion
expresa que establezca el orden en que deben analizarse los
conceptos de anulaciéon, también lo es que el Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo  del Estado se encuentra
constrenido a ocuparse de todos los motivos de impugnacion
en que descansa la pretension anulatoria del actor, vy
preferentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, ya que de resultar fundados se
producird un mayor beneficio juridico para el actor, pues se
eliminardn en su totalidad los efectos del acto administrativo,
conlo que se respeta la garantia de acceso efectivo ala justicia
y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra.
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de Zaragoza, mismos que se insertan a continuacion:

“ARTICULO 362.- Las normas fiscales que

establezcan cargas a los particulares y las que

senalen excepciones a las mismas, asi como las

que fijan las infracciones y sanciones serdn de

aplicacion ___estricta. Se  considera que Q
establecen cargas a los particulares las normas O/\’
que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa oQQ

o’ &

»

" ARTICULO 378.- Las confribuciones se

causan conforme se realizan /as situaciones
N
juridicas previstas en las leyes ﬁscoles vigentes.
|

\
Dichas . -contribuciones (se « determinarédn vy

liquidardn conformesa las disposiciones vigentes

en el momento dgs%‘%ausacién pero le seran

aplicables IQ(Q}%GS sobre procedimiento que
se expidor(éQn'posferioridad. !

e

f ARTICULO 385.- La determinacién de las

Qghqaciones fiscales es el acto o conjunto de

. ! Qjcfos emanados de las autoridades fiscales, de

\C} los particulares o de ambos, por los que se hace
A@ constar o reconoce que se ha realizado el

hecho generador de un crédito fiscal.”

“ARTICULO 386.- La liquidacion de las

obligaciones fiscales es la cuantificacion del

crédito fiscal en cantidad cierta, mediante la

valorizacion de la base y la aplicacion de la

16
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fiscales.”

“ARTICULO 387.- La determinacién vy
liquidacion de los creditos fiscales
corresponderd a los sujetos pasivos, cuando por
la naturaleza del gravamen asi se requierq,
salvo que sean consecuencia de actos de Q
fiscalizacidon o exista disposicion expresa en /\’

contrario, en cuyo caso serd practicada por las Q

autoridades fiscales.” /\9\
»

“ARTICULO 414.- Los actos odminish)oﬁvos
que se deban nofificar deberqn reunir por lo
menos,; los-siguientes requisifos::\

.. -~ Constar por esc‘r}tQT

Il Senalar lgautoridad que lo emite.

ll.  Estar ﬂngb‘J

lc(r\;sléu‘cién, objeto o propdsito de
cque se. frate.
~
@Osfem‘or la firma de funcionario
‘SQ competente.

Q V.  Elnombre o nombres de las personas
. ! Q a las que vaya dirigido.
&S

A@ persona a la que va dirigido, se senalardn los

o Yy motivado y expresar

Cuando se ignore el nombre de la

datos suficientes que permitan SU

identificacion.”

“ARTICULO 419.- Las autoridades fiscales
que al ejercer las facultades de comprobacion
conozcan de hechos u omisiones que entranen

incumplimiento de las disposiciones fiscales,

17
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mediante resolucion.”

De los articulos transcritos con antelacion, se
advierten ciertos deberes de las autoridades fiscales
municipales, que resultan en imperiosa obligacion de
ser atendidos por las mismas para el caso de emitir
determinaciones de créditos fiscales en el ejercicio de

facultades de comprobacidén, a saber:

A. Las normas fiscales son de oe{c‘ﬁéén

estricta_ en cuanto se refieren gl jeto,

objeto, base, tasa o tarifa. ’

\
N

B. Las con’rribuciones\se\‘ determinardn vy
(N
liquidardn conforn@ @ las  disposiciones

vigentes en e@men’ro de su causacion.

\
C. La d&s\r@‘ﬁocién de las obligaciones
fiscates es el acto o conjunto. de actos

)
$ ados de las autoridades fiscales, por

S@)s que se hace constar o reconoce que se
Q ha readlizado el hecho generador de un

. ‘OQ crédito fiscal.

A\

A@Q\ D. Laliguidacion de las obligaciones fiscales es
la cuantificacion del crédito fiscal en
cantidad cierta, mediante la valorizacion de
la base y la aplicacion de la tasa, cuota o

tarifa que establezcan las leyes fiscales.

E. La determinacion y liquidacion de los

créditos fiscales corresponderd cuando

18
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA sean consecuencia de actos de

fiscalizacidon a las autoridades fiscales.

F. Lasautoridades fiscales al ejercer facultades
de comprobacién y conozcan de hechos u
omisiones que entranen incumplimiento de
las disposiciones fiscales, determinardn las

contribuciones omitidas mediante /\9

G. Elresolucidon determinante debe const, 9

escrito,_senalar la autoridad gue l/o\ami’re,

estar fundado y motivado y exp’resor la

resolucion.

resolucion, objeto o propdsito de qgue se
trate,  rostentar la firrrlé\ de-~funcionario
competente, el non‘?é)sé O nombres de las
personas a lag que vaya dirigido, y cuando
se ignore ql\ngﬁé

va diri@c{%ge‘seﬁolorén los datos suficientes
qug@rﬁifon su identificacion.

'\\(J

' bien, la autoridad demandada al emitir la

re de la persona a la que

delenocién de créditos fiscales contenida en el
.‘ ’{p\o (******) de fecha cuatro de junio de dos mil
\C—}vein’riuno, debe observar todas y cada una de las

A@ exigencias antes enunciadas.

En este sentido, es dable a esta jurisdiccion
administrativa para efecto de andlisis directo, insertar
el acto impugnado consistente en el oficio (******) de
fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, al tenor

SIQUIENTE: = = = = - m o oo
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T R CORMUILA B ZARAGOZA [imagen insertal]
De la imagen inserta con anterioridad, es de

meridiano advertir que la resolucion determinante de

créditos fiscales emitido por la autoridad exactora, hoy

demandada, es omisa en citar las bases de cotizacion,

sobre las cuales determina en cantidad liquida.

Lo anterior, no obstante citar en su confestacion O/\’Q
la autoridod demandada Municipal de Salti
Coahuila de Zaragoza, que en lo que respect o@or
catasiral-de-..los_inmuebles y la Oplicccié?\de las
diversas tablas, cuotas y valores, se dieron a zzonocer
los/ fundamentos en que se apoyo por.o lograr la
determinacion, arguyendo que s\e‘\ cita-en- el oficio
impugnado -que el predio ﬁ#é\cofologodo en la
"ZONA-D_(SUBURBANO)# vy que por consecuencia la
tasa se obtiene de @gﬁé
Construccion d&l\\}‘rﬁcipio de Saltilo, para los
Ejercidos Fiscales, 2016, 2017, 2018, 2019,.2020,y 2021.

~
'\\()

1Si e lo anterior, sea dable considerarse de

las de Valores de Suelo vy

es’r%anero, pues tales consideraciones no constan

. ! ’%0 parte de la fundamentacion y motivacion del
C—}oc’ro impugnado, y sin que resulta viable para la
A@ autoridad demandada readlizarlo en via de

contestacion a la demanda.

Por tanto, baqjo esta tesitura, la autoridad
demandada no dio a conocer al demandante los
valores de cotizacion reales, pues solo se limitd a
establecer las fuentes legales para la aplicacion de las

diversas tablas, cuotas valores y enunciar que el predio
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msunac e s sommisramva @51 catalogado en la “ZONA D (SUBURBANO)”,
empero no dio a conocer al accionante, las tasas o
tarifas sobre las que se hizo en cantidad liquida los

creditos fiscales impugnados por el contribuyente.

Sin que la determinacidon de créditos fiscales hoy
impugnada y emifida por la autoridad municipal
demandada, se despenda que la liquidacion de Q
obligaciones fiscales realizada mediante la /\/
cuantificacién del crédito fiscal en cantidad cier’ro@

haya efectuado mediante la valorizacion de Ig y

la aplicacién ~de la tasa, cuota o ’ro‘rif que

: )
establezcan las leyes fiscales.

\

Es decir, para que se CU‘mQT’:} con-el derecho
fundamental ~contenido en(‘tel.ssorﬂculo 16 de la
Constitucion. Politica deg‘sjs’rodos Unidos Mexicanos,
no solo basta con gye Id-dutoridad fiscal invoque los

preceptos Iegol@\}g‘c‘obles, SiNO que es necesario
que exponga pqtollodomenfe el procedimiento que
siguid pcr*c'\@minor su cuantia, lo que implica que,
ade @ pormenorizar la forma en que llevd a cabo
las %perociones aritméticas aplicables, detalle

.‘ ramente las fuentes de las que obtuvo los datos

C—}necescrios para realizar tales operaciones, esto es, la
A@ fecha de los Periddicos Oficiales de la Estado y las Ley

que en la materia le resultan aplicables de las que se
obtuvieron las tasas o valores que se hubiesen
aplicado, y en ofro particular exprese de forma
fehaciente las bases que sirven de cotizaciéon, a fin de
que el accionante pueda conocer el procedimiento
aritmético que siguid la autoridad municipal para
obfener el monto de los créditos fiscales que le son
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meunaL e usTcia somnisTeaniva [ OUESTOS, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad
desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondrd del

procedimiento matemadtico seguido para su cdlculo.

Siendo en el caso particular, que estas nunca se Q
dieron a conocer en la resolucion determinante de /\’
crédito fiscal, no obstante lo previsto en los articu

362, 378, 385, 386 y 387 del Cdodigo Financiero S
Municipios del Estado de Coahuila de Laragoza revé
las\obligaciones y reglas de aplicacion es’rric’rgj que la
autoridad hacendaria municipal debid réolizor para
obtenerla tasa aplicable, por Io‘qL{é\ no se-le-faculta a

fijar "~ estos. - -elementos ese%c;i&les de  manera
discrecional;.sino-que lag propias normas le senalan las
directrices que delken fOmarse en consideracion,
atendiendo a Io&o\%sglézo del impuesto a cuantificar,

de ahi que, sqﬁx‘el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,
elemen’ros'\\— \?K:icles que deben constar en

valord \@ al emitir una determinacion de créditos,

eIIonorO considerarla debidaomente fundada vy

. ‘@vodc.
A@ En este mismo, sentido no obstante la
manifestacidon de haberse dado a conocer el nUmero
de cuenta (clave catastral), no se identifica de forma

taxativa el bien inmueble sobre el que recae la

contribucion.

Consecuentemente, al no establecer la

autoridad Municipal demandada, en la emision de la
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mrisunaL 0e usticn somisTranva FESOlUCION determinante de créditos fiscales contenida
en el oficio (******) de fecha cuatro de junio de dos mil
veintiuno, de forma pormenorizada la base, tasa o
tarifa sobre las cuales determino las cantidades
liquidas, resulta procedente decretar la nulidad lisa y

llana, lo que deja en total estado de indefension al

contribuyente. O’\/Q
Debido a lo anterior y como se adelantd res&@‘
innecesario entrar al estudio de los demads ¢ o}
de anulacion, al reportar el presente mayor
beneficio,.ante_ la indebida fundqr&’rocién y
motivacion del acto’'impugnado dQQOnformidod con
lo dispuesto por el articulo 86 fmccié’n IV de la Ley del
Procedimiento Con’rencioss) ministrativo para el

Estado de Coahuila de glrdgozo.

Resul’ranq@coble dado el contenido juridico
en conc,ore'osnao, al caso analizado la fesis
WAL

jurisprvs{eﬁ&bl por, contradiccion de tesis, consultable
a @5’ epoca, bajo el registro 2012543, en la
. eta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
C.}®' septiembre de 2016, tomo I, en materia
\ administrativa, tesis PC.XIIl. J/3 A (10a.), en la pdgina

A 1757, bajo el rubro:

“MULTA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
PARA LA IMPOSICION DE LA PREVISTA EN EL ARTICULO
40, FRACCION 11, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION COMO MEDIDA DE APREMIOS.”

¢ MULTA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA
IMPOSICION DE LA PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION I,
PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
COMO MEDIDA DE APREMIOQ. El citado precepto establece que
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representar las deficiencias apuntadas en el
asunto, y no meramente formal igencia y
resulta aplicable la jurispruden % onsultable a
novena época, bagjo el 194664, en el
Semanario Judicial de Io OCIOH y su Gacetq,
tomo IX, de fecha f@o de 1999, en materia
administrativa, co tesis numero VllIl.2o. J/24, a
pdgina 455, bajo VSDI’O

SEN AS_ DEL TRIBUNAL FISCAL. DE LA
FED A&B}N CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA
I&PQA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISA

\Ios autoridades fiscales podradn emplear las medidas de
@ apremio . —ahi- previstas, .cuando los confribuyentes, los
A responsables solidarios o terceros relacionados con ellos,
impidan de cualquier forma o por cualquier medio el inicio o
desarrollo de sus facultades, observando estrictamente el orden
senalado en dicho numeral. Por otra parte, la emision de un
acto .de autoridad _debe contener la. fundamentacion, vy .la
motivacién "apropiada como' requisito-minimo,“acompanado
del apercibimiento-.correspondiente, /para.‘que el particular
tenga la certeza de que el mandamiento ordena hacer o dejar
de hacer algo y sus consecuencias. En tales condiciones, en las
ordenes que se emitan para ejercer las facultades de
comprobacion, las autoridades deben satisfacer, entre otros
requisitos formales en observancia a la garantia de seguridad
juridica, los de fundamentacién y motivacion, que han sido
entendidos como la expresidon precisa del precepto legal
aplicable al caso (fundamentacion) y el senalamiento exacto
de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto respectivo, ademds, de que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas. En
consecuencia, para estimar cumplido el requisito de
fundamentacion y motivacion de las multas que como
infracciones fiscales se imponen a los confribuyentes, en
términos del dispositivo 40, primer pdrrafo, fraccion I, del Codigo
Fiscal de la Federacion, es indispensable que la autoridad
fiscalizadora invoque el pdrrafo segundo de ese precepto legal;
ademds, exponga las razones por las que no siguid el orden
previsto en el pdrrafo primero y los motivos del porqué estima
actualizado el caso de excepcidn descrito en el pdrrafo
segundo del dispositivo en cuestion.
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mreunat e ustcn somnsTeanva Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO S@Q{'A DE VICIOS
FORMALES, LA NULIDAD SERA F&@EFECTOSZ
Consecuentemenig, fundamento en lo

dispuesto por el articulo raccion IV y 87 fraccion |l

de la Ley %S??rocedimien’ro Contencioso

7 SENTENCI LARIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO

LA VIOL ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA
NULIDA LISA'Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO SE TRATA DE
VIC MALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS. En términos

de I%spues’ro por los articulos 238 y 239 del Codigo Fiscal de la

{ acion, las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion

. den declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado o

C_) ara efectos. La nulidad lisa y llana, que se deriva de las

\ fracciones |y IV del articulo 238 invocado, se actualiza cuando

A@ existe-incompetencia. de la autoridad, que puede suscitarse
tanto en la resolucion/impugnada como en el procedimiento
del querderiva;y cuando los hechos que motivaron el acto no
se realizaron, fueron, distinfos o se apreciaron en forma
equivocada, ‘o "bien, se dictdé en confravencidn de las
disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas. En ambos
casos, implica;en principio, que la Sala Fiscal realizo el examen
de fondo de la controversia. En cambio, las hipotesis previstas
en las~fracciones i+l y V del precepto legal de que se frata,
conllevan a determinar la nulidad para efectos, al establecer
vicios formales que contrarian el principio de legalidad, pero
mientras que la fraccidn I se refiere a la omision de formalidades
en.la resolucion administrativa impugnada, inclusive la ausencia
de 'fundamentacién y motivacion ensu caso, la’ fraccion i
contemplallos vicios'en el procedimiento-del.cual’derivd dicha
resolucion, vicios que bien pueden implicar también la omision
de formalidades establecidas en las leyes, violatorias de las
garantias de legalidad, pero que se actualizaron en el
procedimiento, es decir, en los antecedentes o presupuestos de
la resolucion impugnada. En el caso de la fraccion V, que se
refiere a lo que la doctrina reconoce como "desvio de poder",
la sentencia tendrd dos pronunciamientos, por una parte
implica el reconocimiento de validez del proveido sancionado
y por otra supone la anulacién del proveido sdlo en cuanto ala
cuantificacion de la multa que fue realizada con abuso de
poder, por lo que la autoridad puede imponer un nuevo
proveido imponiendo una nueva sanciéon. Asi, de actualizarse
los supuestos previstos en las fracciones |y IV del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacion, que implica el estudio de fondo
del asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo
que impide cualquier actuacion posterior de la autoridad; en
cambio, si se trata de los casos contenidos en las fracciones Il y
'y en su caso V del articulo en comento, que contemplan
violaciones de cardcter formal, la nulidad debe ser para
efectos, la cual no impide que la autoridad pueda ejercer
nuevamente sus facultades, subsanando las irregularidades y
dentro del término que para el ejercicio de dichas facultades
establece la ley.
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Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, resulta procedente declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucion determinante de créditos fiscales
contenida en el oficio (******) de fecha cuatro de junio
de dos mil veintiuno, emitido por el Director de
Fiscalizaciéon y Ejecucion Fiscal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza y por consiguiente todo lo actuado con
posterioridad a ella.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE /\/é

PRIMERO. El /accionante (****%¥)  probd su

pretension en este juicio. 4

\
\

\
SEGUNDO. Se declara Io;r%.‘lljc;ad lisa y llana de la

resolucion-determinantesde creditos fiscales contenida

en el oficio (*****¥) dq{eegﬂg

veintiuno, emi’ridQ\}g‘ él Director de Fiscalizacion vy

Ejecucion F|scqus{e Saltillo, Coahvila-de Zaragoza y por

cuatro de junio de dos mil

cormgweM\{Wdo lo actuado con posterioridad a ella.
QIQflquese personalmente a la parte accionante

diante oficio a las autoridades demandadas.

Asi 1o resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
secretario de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.
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