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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a veintinueve de junio

de dos mil veintidos.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia dos de agosto de dos mil veintiuno, ****, en
su cardcter de representante legal de “#***#” presentd

demanda de Juicio Contencioso Administrativo en contra
1



de la Administracion General Juridica de la Administracién
Fiscal General del Estado de Coahuila, reclomando la
negativa ficta recaida a su solicitud de devolucién por
pago de lo indebido de fecha siete de diciembre de dos
mil veinte, formulando conceptos de anulacion vy
ofreciendo pruebas de su infencidon, mismos que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando

el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion — Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, pues en términos del articulo 104,
fraccion [|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los tramites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
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quien recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados  para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789  AGRAVIOS. LOS  TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, en
fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno, la Oficialia de
Partes de este Tribunal remitid la demanda y anexos

descritos en el acuse con numero de folio BJ-321-2021 a



esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,

designdndole el nUmero de expediente FA/105/2021.

TERCERO. La demanda fue admitida a tradmite en
auto de fecha cinco de agosto de dos mil veintiuno, ello
de conformidad con los artficulos 13, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, vy, 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; en el cual ademads se ordend llamar a juicio al

titular de la Administracion Fiscal General.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncié sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, se ordend correr fraslado a las
autoridades demandadas para que contestaran en
términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno
se nofificd por instructivo a la parte actora, y mediante
oficio se notificd a las autoridades demandadas en fecha

veinte de agosto de dos mil veintiuno.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, en fecha trece de septiembre
de dos mil veintiuno se recibié en el Buzon Jurisdiccional de
la Oficialiac de Partes de este Tribunal escritfo de
contestacion a la demanda, suscrito por el licenciado ****,

en su cardcter de Administrador Central de lo Contencioso,
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en representacion del titular de la Administraciéon Fiscal
General y del titular de la Administracién General Juridica
de la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuilq,
dicha contestacion fue admitida mediante acuerdo del

dia veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno.

En el escrito de contestacion presentado por las
autoridades demandadas, se sostuvo la legalidad de las
actuaciones que realizaron en los términos de los mismos,
ofreciendo las pruebas a que se refieren, lo cual se tiene
por inserto en el presente resultando, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razén que es precisamente de quienes
proviene y, por lo mismo, obran en autos, remitiéndose en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedid al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliaran su demanda.

QUINTO. En fecha veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno el accionante presentd su escrito de ampliacion
ala demanda, mismo que fue remitido a esta Sala Unitaria
el dia tres de noviembre del mismo ano, admitiendose
mediante proveido de fecha catorce de enero de dos mil
veintidos, sin que se le tuviera por ofreciendo pruebas al
incumplir la prevencion que le fuera realizada en dicho
sentido en auto del dia nueve de noviembre de dos mil

veintiuno.

SEXTO. En fecha cuatro de marzo del ano en curso se

remitid escrito de contestacion a la ampliacidon a la



demanda de la intencibn de las autoridades
demandadas, la cual fue admitida en auto del dia diez del

Mismo mes y ano.

SEPTIMO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia siete de abril de dos mil veintidds, no
obstante la incomparecencia de las partes a pesar de
estar legalmente nofificados; haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha diez de
marzo de dos mil veintidds consistente en que la falta de
asistencia de las partes no impediria su celebracion, esto
con fundamento en el arficulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la audiencia
se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes dada su naturaleza juridica, lo cual quedd asentado

en el acta que se levanté con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente al en que concluyd la

audiencia de mérito.

OCTAVO. En fecha dieciséis de mayo de dos mil
veintidds se certificd que habia transcurrido el plazo de
cinco dias para formular los alegatos sin que las partes lo

hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.
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En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coaohuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, v;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;

IIl. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
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del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
¥** en su cardcter de representante legal de '*¥#F*7
mediante auto de fecha cinco de agosto de dos mil

veintiuno.

En cuanto a las autoridades demandadas, se tuvo
por reconocida la personalidad del licenciado ****, en su
cardcter de Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion del fitular de la Administracion Fiscal
General y del titular de la Administraciéon General Juridica
de la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila,
mediante acuerdo del dia veintitrés de septiembre de dos

mil veintiuno.

CUARTO. De la demanda y ampliacion presentada
por “¥¥¥" - qsi como del escrito de contestacion a la
demanda y ampliacidbn hecho valer por la parte
demandada, sin que sea necesaria la transcripcion de los
conceptos de anulacion', se procede a fijar la litis en los

siguientes términos:

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general', de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
8
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Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante pretende la nulidad de la negativa ficta
recaida a su solicitud de devolucion por pago de lo

indebido de fecha siete de diciembre de dos mil veinte.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas opuestas por la parte demandada, que
en sintesis son los siguientes, independientemente del
estudio que de manera completa se realizd para

pronunciar esta resolucion:

Escrito de demanda

Primer concepto de anulacion

Del concepto de anulacidon en estudio se advierte
que la parte actora pretende por una parte que esta
autoridad jurisdiccional resuelva sobre el fondo del asunto,
es decir, la devolucion del pago que reclama, invocando
como apoyo el criterio de rubro <<NEGATIVA FICTA. LA
SENTENCIA QUE DECLARE SU NULIDAD DEBE RESOLVER EL
FONDO DE LA PRETENSION, AUN CUANDO SE TRATE DE
FACULTADES DISCRECIONALES DE LA AUTORIDAD>>;y, por
otfra parte, solicita se conmine a la autoridad demandada
a emitir una resolucion fundada y motivada que recaiga a

su solicitud de devolucidon de pago de lo indebido.

del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin intfroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad vy
congruencia se estudien los planfeamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
9



Por su parte, el Administrador Central de lo
Contencioso, en representacion de las autoridades
demandadas, al producir su contestacion a la demanda
procedié a emitir los fundamentos de hecho y derecho en

gue se apoya la resolucion negativa ficta.

La autoridad en mencion senald, en sintesis, que los
conceptos por los que se realizaron pagos se encuentran

ajustados a derecho

Escrito de ampliacion a la demanda

Primer concepto de anulacién

En el motivo de disenso en comento, la actora senala
que el articulo 54 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza es contradictorio con los derechos
fundamentales de equidad y proporcionalidad fributaria

contenidos en el articulo 31 de la Constitucion Federal.

Segundo concepto de anulacion

En sintesis, expone la interesada que es ilegal el cobro
por el servicio prestado por violentar el articulo 3, fraccion
I, del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, considerando que el pago debe ser
proporcional al servicio prestado, lo que estima no se surte

en la especie.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver

conforme a derecho.

Es oportuno senalar, en cuanto a la distribuciéon de la

carga probatoria, que ante la negativa ficta esgrimida por
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el impetrante, en primer término es menester que la
autoridad proporcione el sustento de la misma, tal como
sucedid en la especie mediante el escrito de contestacion
a la demanda, con lo que se dio cumplimiento al articulo
57, pdrrafo segundo, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuilq,
habida cuenta que la facultad legal para negar la
devolucion no precluye por el hecho de que no se resuelva

la solitud relativa dentro del plazo previsto para ello.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 73/2010,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Junio de 2010, pdgina 260, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. LA FACULTAD
DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA NEGARLA NO
PRECLUYE CUANDO ESTA NO RESUELVE LA SOLICITUD
RELATIVA DENTRO DEL PLAZO LEGAL.

Conforme al articulo 22 del Coddigo Fiscal de la
Federacion, la autoridad cuenta con los siguientes
plazos a partir de la presentacion de la solicitud de
devolucion de saldos a favor: 1) 40 dias para resolver
sobre su procedencia; y 2) 25 dias cuando se trate de
confribuyentes que dictaminen sus estados
financieros por contador publico. A su vez, el articulo
22-A de dicho ordenamiento legal establece como
Unica sancion para el caso de una resolucion
extemporaneaq, que la autoridad pague intereses a
partir del dia siguiente al del vencimiento de dichos
plazos, conforme a una tasa igual a la prevista para
los recargos por mora. En este contexto, se concluye
que la facultad de la autoridad hacendaria para
negar la devolucion no precluye cuando ésta no
resuelve la solicitud en tiempo, pues la ley de la
materia no establece un plazo perentorio para que
la autoridad dicte la resolucidn cuando considere
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improcedente o infundada la devolucion, de manera
que podrd emitirla en cualquier tiempo, sin que ello
se ftfraduzca en un estado de incertidumbre o
inseguridad juridica para el contribuyente, porque
después de 3 meses sin respuesta opera la negativa
ficta de su solicitud en términos del articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, la cual podrd
impugnarla mediante el recurso de revocacion, o
bien, el juicio contencioso administrativo y, de
obtener su anulacion, el contribuyente tendrd
derecho a recibir los intereses a partir de que vencio
el plazo, conforme al referido articulo 22-A.>>

Por lo anterior, se estima que corresponde a la parte
actora demostrar la ilegalidad del acto administrativo
impugnado, feniendo en consideracion que los
argumentos propuestos no constituyen una negativa lisa y
llana, sino una negativa calificada, y, por tanto, no se
configura el supuesto de excepcion contenido en el
arficulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
aunado a que existe contradiccion entre lo alegado vy los
anexos acompanados al ocurso de demanda?, como se

verd con posterioridad.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidn)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidon de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
gue se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacién de los hechos sefalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de o
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cadlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
12



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/105/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QUINTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo a las
técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y sobreseimiento  del juicio contencioso
administrativo que hagan valer las partes, asi como las
diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de orden
publico3.

En la especie, se estima oportuno realizar el andlisis

correspondiente en lineas posteriores por encontrarse

negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo confrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en qgue, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoriac a la autoridad
demandada.

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidén en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendidé a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisidén se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

13



relacionado con la litis planteada y los elementos de la

accion.

SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los artficulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada entre  "“****” qsi como las autoridades
demandadas, analizando los escrifos de demanda vy
ampliaciéon, asi como la contestacion a la demanda, a fin

de resolver la cuestion planteada.

Es conveniente traer a colacion el articulo 37 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que es de la siguiente literalidad:

<<ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo
de hasta tres meses; transcurrido dicho plazo sin que
se nofifique la resolucion, el interesado podrd
considerar que la autoridad resolvié negativamente
e Iinterponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.>>

De dicho precepto legal se obtiene que, para la
configuracion de la negativa ficta, es suficiente la
existencia de una solicitud elevada a una autoridad
administrativa, y el transcurso de tres meses sin que la
peticidon sea resuelta y notificada a la persona interesada,
ambos supuestos se encuentran acreditados en el caso en

que se estudia.
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En efecto, el escrito de solicitud de devolucion de
pago de lo indebido fue exhibido por la parte
demandante, quien allegd el acuse con sello de recibo en
original4, siendo que por su parte la autoridad ofrecid el
mismo instrumento en copia certificada?®, por lo que la
existencia de dicho ocurso y su presentacion ante la
Administracion General Juridica constituye un hecho

admitido por las partes.

Asimismo, de la contestacion a la demanda se
obtiene que las autoridades demandadas procedieron a
exponer las consideraciones de hecho y de derecho que
soportan la negativa ficta, es decir, no hicieron
pronunciamiento en el sentido de que si existio resolucion
expresa debidamente notificada ala solicitante, de donde
se colige la aceptacion tacita de la omision en que
incurrieron de dar contestacion a la peticion de la
justiciable, siendo que dicha omision subsistio desde el dia
siete de diciembre de dos mil veinte en que se recibid la
solicitud respectiva, hasta el dos de agosto de dos mil
veintiuno en que se presentd la demanda en via
contenciosa administrativa, evidenciando que franscurrid
en exceso el plazo de tfres meses a que se refiere el articulo
37 del Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, al quedar demostrada la configuracion de la
negativa ficta, es menester que esta Sala Unitaria proceda

al andlisis del fondo del asunto, toda vez que la Segunda

‘Fojas 14 a 16
>Fojas 41 a 43



Sala del Alto Tribunal considerd al resolver la Contradiccion
de Tesis 91/2006-SS¢é, que la litis sobre la que debe versar el
juicio de nulidad en relacidn con una negativa ficta,
tramitado anfe los Tribunales de 1o Contfencioso
Administrativo no puede referirse a otra cosa sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente por el
particular y lo negado fictamente por la autoridad, esto
con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion
de su peticidon y una proteccion mas eficaz de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de la

autoridad.

Resultando aplicable por analogia, ademdas, el
criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable con el niumero
de registro 238574, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 62, Tercera Parte, pagina 35, Séptima

Epoca, de titulo y contenido que se franscribe:

<<NEGATIVA FICTA. CUESTIONES DE FONDO
PLANTEADAS. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
DEBE EXAMINARLAS CUANDO SE CONFIGURA.

Si se promueve ante la autoridad correspondiente un
recurso  de inconformidad con motivo del
fincamiento de un crédito fiscal, aduciendo el
recurrente las razones y fundamentos legales por los
cuales considera que estd exento de los gravamenes
que se le cobran, y transcurre un término mayor de
noventa dias sin que aquélla dicte resolucion alguna,
la concurrencia objetiva de estas circunstancias
configuran la realizacion de la hipdtesis normativa de
la negativa ficta conforme al articulo 92 del vigente
Cddigo Fiscal; generandose, asi, el derecho del

6 CONTRADICCION DE TESIS 91/2006-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO Y EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Registro NUm. 19907; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pdgina
1251.
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particular para impugnarla mediante el juicio
anulatorio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
haciendo valer en el mismo las argumentaciones y
preceptos legales aducidos en el escrito de
inconformidad ante la autoridad omisa, la que tiene
la obligacion de expresar en la contestacion de la
demanda que integre la litis, los hechos y el derecho
en que se sustente su resolucion negativa ficta,
conforme a lo previsto por el pdarrafo final del articulo
204 del invocado ordenamiento fiscal. Ahora bien, si
la autoridad al contestar la demanda, en vez de
argumentar sobre la legalidad de la resolucion ficta,
se limita a solicitar el sobreseimiento en el juicio
anulatorio en atencion a que habia acordado (con
posterioridad el téermino de noventa dias) el
desechamiento delrecurso de inconformidad ante la
misma interpuesto, no por ello cabe aceptar que el
fondo de la cuestion planteada esté constituido por
ese desechamiento y que la nulidad que se decrete,
en su caso, deba serlo para el efecto de que se
admita la inconformidad, desvirtuandose, asi, el
proposito esencial que inspira la negativa ficta; sino
que las cuestiones de fondo constitutivas de Ia litis
que debe estudiar y resolver el Tribunal Fiscal, en
observancia, ademds, de su propia jurisprudencia,
quedan _integradas  por las consideraciones
fundatorias del fincamiento del crédito fiscal y por las
razones y fundamentos legales expuestos por el actor
en sus escritos de inconformidad formulados en
contra de los propios créditos fiscales.>>(El énfasis es

propio)

Aclarado lo anterior, es oportuno  emitir
pronunciamiento en torno a si a la parte actora le asiste el
derecho subjefivo para obtener la devolucion de las
canfidades que pretende, pues ldgico es, que, sino cuenta
con tal derecho, tanto la solicitud presentada en sede
administrativa como la accién incoada en este juicio de

nulidad resultarian improcedentes.

En ese sentido, es de especial interés el articulo 23,
segundo pdarrafo, del Cddigo Fiscal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza que dispone:
17



<<ARTICULO 23. (...)

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devolucidon nace cuando dicho acto se anule. Lo
dispuesto en este pdrrafo no es aplicable a la
determinacién de diferencias por errores aritméticos
las que dardn lugar a la devolucion siempre que no
haya prescrito la obligacion en los términos del Jltimo
parrafo de este articulo.>>

De lo anterior se obtiene que el derecho subjetivo de
la actora para solicitar la devolucion del pago de lo
indebido en fratdndose de actos de autoridad, como lo es
el recibo con numero de referencia ****, nace cuando este

es declarado nulo.

A mayor abundamiento, el recibo de referencia
constituye un acto de autoridad toda vez que significa una
exteriorizacion unilateral de la voluntad administrativa en la
cual se determina el pago de ftributaciones a "**#*7,
derivado de una relacion de supra a subordinacion con
motivo de un servicio prestado, es decir, se trata del pago
de un derecho, siendo que la autoridad hacendaria
encuadrd el hecho material en el supuesto de derecho
contemplado en los arficulos 54, fraccion I, 55, 169 y
tercero transitorio de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, y como consecuencia, emitio el
recibo en comento ordenando a la interesada efectuar el
pago correspondiente  para acceder al  servicio

pretendido.

Es ilustrativo de lo anterior la tesis aislada sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, consultable con el

numero XI.10.A.T.15 A (10a.), visible en la Gaceta del
18
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Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de
2013, Tomo I, pagina 1089, Décima Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SUS ELEMENTOS.

Los elementos o requisitos necesarios de un acto de
autoridad para efectos de la procedencia del juicio
de nulidad o contencioso administrativo son: a) La
existencia de una relacién de supra a subordinacion
con un particular; b) Que esa relacion tenga su
nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una
facultad  administrativa, Cuyo  egjercicio  es
imrenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad; c) Que con motivo de esa relacion emita
actos unilaterales a fravés de los cuales cree,
modifique o extinga por si 0 ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del particular; vy,
d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los
organos judiciales ni precise del consenso de la
voluntad del afectado. Lo anterior se corrobora con
la clasificacidn que la teoria general del derecho
hace de las relaciones juridicas de (1) coordinacion,
(2) supra a subordinacion, y (3) supraordinacion, en la
cual, las primeras corresponden a las entabladas
entre particulares, y para dirimir sus controversias se
crean en la legislacion los procedimientos ordinarios
necesarios para ventilarlas; dentro de éstas se
encuentran las que se regulan por el derecho civil,
mercantil y laboral, siendo la nota distintiva que las
partes involucradas deben acudir a los fribunales
ordinarios para que, coactivamente, se impongan las
consecuencias juridicas establecidas por ellas o
contempladas por la ley, estando ambas en el mismo
nivel,  existiendo una  bilateralidad en el
funcionamiento de las relaciones de coordinacion;
las segundas son las que se entablan entre
gobernantes y particulares y se regulan por el
derecho publico, que también establece los
procedimientos para ventilar los conflictos que se
susciten por la actuacion de los organos del Estado,
enftre ellos, destacan el contencioso administrativo y
los mecanismos de defensa de los derechos
humanos, que las caracteriza por la unilateralidad vy,
por ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
19



Mexicanos limita el actuar del gobernante, ya que el
organo del Estado impone su voluntad sin necesidad
de acudir a los tribunales; finalmente, las terceras son
las que se establecen entre los organos del propio
Estado.>>

En ese orden de ideas, si el numeral 23 de la
codificacion fiscal dispone que, si el pago de lo indebido
se efectud en cumplimiento de un acto de autoridad, el
derecho a la devolucion nace cuando dicho acto se
anule, es evidente que “****" debid, previo a solicitar la
devolucion del pago, impugnar el acto de autoridad
consistente en el recibo con numero de referencia
76321614 a través del Recurso de Revocacion previsto en
el articulo 100 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, o en via contenciosa administrativa ante la
optatividad del medio de defensa primeramente
senalado, verificable del articulo 102 del cuerpo normativo

en cita.

Es oportuno mencionar que no opera la excepcion
prevista en la segunda parte del segundo pdadrrafo del
arficulo 23 del Cdédigo Fiscal local’, toda vez que, la
solicitud del particular no deriva de un error de cdlculo
aritmético por no desprenderse asi de sus aseveraciones,
sino que pretende desconocer la normativa plasmada en

el Recibo de pago nUmero ****,

De tal suerte, si el recibo de pago no ha sido

declarado nulo a través de medio de defensa legal

7 ARTICULO 23. (...) Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucidon nace
cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a
la determinacién de diferencias por errores aritméticos las que dardn lugar a
la devolucién siempre que no haya prescrito la obligacion en los términos del
Ultimo pdrrafo de este articulo.
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alguno, éste sigue surtiendo sus efectos y consecuencias,
pues goza de presuncion de legalidad, eficacia vy
ejecutoriedad, por tratarse de un acto de autoridad que
se presume vdlido y eficaz, por lo que las erogaciones
realizadas con motivo del mismo resultan legales, de ahila
necesidad de obtener su anulacion como requisito previo
para el nacimiento del derecho para solicitar la

devolucion.

En las relatadas condiciones, al no existir resolucion
que declare la nulidad del mencionado recibo con nUmero
de referencia ****, ni haberse solicitado asi en la presente
via, es que no asiste derecho a “****” para solicitar la
devolucion del enterado realizado como pago, pues no se
satisfacen los presupuestos necesarios para el nacimiento

de la accion.

Sirve de apoyo por identidad juridica en las razones
que informa, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable
con el nimero de tesis 2a./J. 80/2002, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XVI, Julio de 2002, pdgina 180, Novena Epoca, de titulo y

texto siguientes:

<<CONTRIBUCIONES PAGADAS INDEBIDAMENTE. PARA
QUE PROCEDA SU DEVOLUCION, LA RESOLUCION
FAVORABLE AL PARTICULAR DEBE DECIDIR SOBRE LA
EXISTENCIA Y LEGALIDAD DEL CREDITO FISCAL
AUTODETERMINADO POR EL  CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).

De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 22 del Codigo Fiscal de la Federacion y 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como de lo previsto en los
preceptos legales del derecho federal comun
aplicables supletoriomente en Ila materia, se
desprende que la devolucion por parte del fisco
federal del pago indebido de contribuciones
autodeterminadas por el confribuyente, se
encuenfra condicionada a la concurrencia de los
siguientes requisitos: a) la determinacion en cantidad
liquida de la obligacion tributaria (crédito fiscal)
llevada a cabo por el propio confribuyente, porque
éste considera que ha realizado un hecho que lo
constrine a cumplir con una prestacion a favor del
fisco federal; b) el pago o cumplimiento de Ila
obligacion fributaria, el cual supone, en principio, un
ingreso del fisco federal presuntamente debido,
dada la presuncion de certeza de que goza el acto
de autodeterminacion que realizé el contribuyente;
c) la solicitud de devolucion del pago de
contribuciones por el particular, porque éste estima
que la obligacion tributaria autodeterminada se hizo
en exceso a lo previsto en la ley para tal efecto;
solicitud que puede acordarse en sentido favorable
al confribuyente, por lo que en ese momento
procederad la prerrogativa indicada, o desfavorable
a sus intereses, caso en el cual deberd requerir la
revision de dicha determinacion, ya sea que
inferponga recurso administrativo o promueva juicio
ante un organo jurisdiccional y d) la resolucion que
declare la nulidad del acto reclamado, esto es, de la
negativa a devolver las contribuciones
indebidamente pagadas, la cual deberd trascender
de manera directa e inmediata sobre el acto de
qutodeterminacion del particular de la obligacion
fiscal respectiva por motivos de ilegalidad, es decir,
porque mediante dicha autodeterminacion se
cumplio con una obligacion tributaria inexistente
legalmente o la cuantificacion de ésta fue en exceso,
pues no fueron observadas las disposiciones fiscales.
En ese tenor, el contribuyente que pretenda la
devolucion del pago de tributos autodeterminados,
deberd acreditar que se han actualizado todos y
cada uno de los requisitos indispensables para tal
efecto, pues basta la ausencia de cualquiera de ellos
para que no opere la hipotesis normativa en
comento. Por consiguiente, si lo que se demuestra es
que se dictd una resolucion que considerd ilegal un
acto relativo al procedimiento de ejecucion, ello
resulta insuficiente para que proceda la devolucion
del crédito determinado por el contribuyente.>>
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Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
verificable con el nUmero de tesis 1.10.A.180 A (9a.), visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2, pdgina 2114, Novena

Epoca, de rubro y cuerpo que se transcriben:

<<SOLICITUD DE DEVOLUCION POR PAGO DE LO
INDEBIDO. LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA IMPLICA QUE EL ACTOR DEMUESTRE EN EL JUICIO
DE NULIDAD LA TITULARIDAD DEL DERECHO CUYO
RECONOCIMIENTO PRETENDE.

Cuando la pretension que se deduce de la demanda
consiste en la nulidad de la resolucion negativa ficta
derivada de la solicitud de devolucion por pago de
lo indebido, no basta que se considere ilegal la
resolucion negativa ficta por la omision de Ila
enjuiciada de contestar la demanda para que
automdadticamente proceda la devolucion referida,
sobre la base de que la pretension del promovente
del juicio de nulidad implica la nulidad del acto y el
reconocimiento o no del derecho subjetivo a la
devolucidon, en cuyo caso el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa actia como organo de
anulacion y de plena jurisdiccion, por lo que debe
ocuparse de ambos aspectos. Luego, la simple
declaracion de nulidad por el motivo apuntado no
frae como consecuencia la condena a la autoridad
demandada para que acceda a lo solicitado por la
conftribuyente, es decir, devuelva la cantidad exigida
por pago de lo indebido, sino que debe decidir
respecto a la procedencia o reconocimiento de ese
derecho subjetivo. Por tanto, para que tal
reconocimiento sea procedente no es suficiente que
se solicite la devolucion a la autoridad competente,
sino que, ademas, es necesario probar en el juicio de
nulidad la titularidad del derecho cuyo
reconocimiento pretende.>>

En ese contexto, siel mencionado recibo de pago no

ha sido controvertido, la consecuencia de éste, consistente
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en su pago, constituye un acto derivado de oftro

consentido.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con
el nimero de tesis 1.30. J/69, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 75, Marzo de

1994, P4gina 45, Octava Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,
IMPROCEDENCIA.

El amparo es improcedente cuando se endereza en
contra de actos que no son sin0 una consecuencia
de ofros que la ley reputa como consentidos.>>

Asi como la emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable con el nUmero de
registro electronico 393973, consultable en el Apéndice de
1995, Tomo VI, Parte SCIN, Pagina 12, Quinta Epoca, de la

siguiente literalidad:

<<ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA.

El amparo es improcedente cuando se endereza
contra actos que no son sinO una consecuencia de
ofros que la ley reputa como consentidos.>>

Aunado a lo anterior, en la solicitud de devolucién de
pago de lo indebido la impetrante en su primer argumento
refiere que no existe precepto legal en la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza que imponga la
obligacion de pagar los conceptos de "TRANSMISION DE
DOMINIO CON VALOR DETERMINADQ", "FOMENTO A LA
EDUCACION Y SEGURIDAD" e "IMPUESTO ADICIONAL" Y
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"ARTICULO 55 LHE"; para mayor precision, se transcribe el

ocurso en la parte que interesa:.

<<PRIMERO.- {...)

La devolucion del pago de Ilo indebido es
procedente, en virtud de que mi representada no es
sujefo del tributo, ya que no existe precepto legal
alguno en la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en el que se establezca el
cobro de los derechos mencionados denominados
"TRANSMISION ~ DE ~ DOMINIO CON VALOR
DETERMINADQO", "FOMENTO A LA EDUCACION Y
SEGURIDAD" e "IMPUESTO ADICIONAL"Y "ARTICULO 55
LHE" como Aparece(sic) en el recibo. De ahi que sea
procedente la Devolucion(sic) solicitada del pago
mencionado

Por lo que, si no existe obligacion legal que imponga
a mi representada la obligacion de cubrir los
derechos en mencion que me fueron cobrados con
motivo de la inscripcion del documento, es claro que
mi representada NO ES SUJETO AL PAGO DE DICHA
CONTRIBUCION.>>

Por ofra parte, en el segundo argumento se limité a
solicitar el pago de intereses de conformidad con el
articulo 23 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con el numeral 5 de la Ley de
Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo
que dicho planteamiento tiene como condicidon necesaria

la procedencia del primer argumento.

A dicho respecto, debe decirse que no asiste razén a
la demandante, pues como es sabido, las leyes son el
producto derivado del proceso legislativo, por lo que, una
vez aprobada, se pasa al titular del poder Ejecutivo para

su promulgaciéon, publicacidon y observancia, como
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dispone el articulo 62, fraccion IV, de la Constitucion

Politica del Estado de Coahvuila de Zaragoza, que dispone:

<<Articulo 62. Toda iniciativa de ley o decreto deberd
sujetarse a los tframites siguientes:

(...)

IV. Terminada esta discusion se votara(sic) la ley o
decreto, y aprobado que seq, se pasard al Ejecutivo
para su promulgacion, publicacion y observancia.>>

Siendo que la promulgacion se llevd conforme a la
formula dispuesta por el arficulo 66 de la Constfitucion
Localg, como se verifica de |la propia Ley de Hacienda para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, que contiene las

siguientes leyendas:

<<EL C. LIC. ****, GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO
INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE
Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:
NUMERO 541 .-

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

(Se inserta el contenido de la Ley)

DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del
Estado, en la Ciudad de Saltilo, Coahuila de
Zaragoza, alos quince dias del mes de Noviembre del
ano dos mil once.

& Articulo 66. La promulgacidon de las Leyes o Decretos, se hard bajo la
siguiente  formula:  "N.N.  Gobernador Constitucional  del  Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes
sabed: Que el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, Decreta: (AQUI EL TEXTO) Dado en el Salén de
Sesiones del Congreso del Estado (lugar, fecha y firmas del Presidente y
Secretarios). IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE. (REFORMADO, P.O. 4
DE OCTUBRE DE 2016) (Lugar, fecha y firmas del Gobernador y del Secretario
de Gobierno).”
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IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE.
Saltillo, Coahuila, 23 de Noviembre de 2011

(rdbricas del Gobernador Interino del Estado, del
Secretario de Gobierno, asi como del Secretario de
Finanzas.>>

Asi, por una parte, la promulgacion y publicacion de
la Ley permite que se surtan los efectos de su observancia
general y obligatoria, por lo que ningUn particular puede

alegar ignorancia o desconocimiento en su provecho.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nUmero de registro digital 288775, visible
en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo VI, pdagina

394, Quinta Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<IGNORANCIA DE LA LEY.

La ignorancia de la ley no puede servir de excusa ni
a nadie aprovecha.>>
Asi como la emitida por la Primera Sala del Alto

Tribunal, consultable con el nUmero registro digital 259938,
visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Volumen
LXXIll, Segunda Parte, Pagina: 21, Sexta Epoca, de titulo y

cuerpo del siguiente tenor:

<<IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU
CUMPLIMIENTO.

La ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento, y
esta regla se funda en la presuncion legal de su
conocimiento, presuncion que ha sido dictada por la
necesidad, puesto que si este conocimiento se
debiera subordinar a un juicio de hecho entregado al
criterio del sentenciador, la ley no seria eficaz por si
misma ni general para todos. En efecto, admitida la
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excusabilidad de su ignorancia, la ley penal se
volveria condicional y quedaria supeditada a la
excepcion de cualquier particular que por
negligencia o malicia la desconociera, a pesar de ser
una obligacion para todos mantenerse informados
sobre las leyes que gobiernan al pais.>>

Y, por ofra parte, la publicacion en el medio de
comunicacion y difusion oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza lo torna en un hecho notorio, por ser un
acontecimiento de dominio publico, cobrando aplicacion
la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon, consultable con el nUmero de tesis
P./J. 74/2006, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, Junio de 2006, pagina

963, Novena Epoca, de rubro y texto que se insertan:

<<HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a
la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias comiUnmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que
foda persona de ese medio esté en condiciones de
saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio
pUblico conocido por todos o casi todos los miembros
de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no
hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio
la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrio o donde se
framita el procedimiento.>>

Asi como la tesis aislada sustentada por el Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
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Circuito, consultable con el niumero de registro digital
247835, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 205-216, Sexta Parte, pagina 249, Séptima Epoca,

del siguiente tenor:

<<HECHO NOTORIO (PUBLICACIONES EN EL DIARIO
OFICIAL).

Es hecho notorio el acontecimiento conocido por
todos, es decir, que es el dominio publico y que nadie
pone en duda. Asi, debe entenderse por hecho
notorio, tambien, a aquél de que el fribunal tiene
conocimientos por su propia actividad. Precisamente
éste es el caso de la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion que presuntamente debe ser
conocido de todos, particularmente de los tribunales
a quiénes se encomienda la aplicacion del derecho.
Por otfra parte, la notoriedad no depende de que
fodos los habitantes de una colectividad conozcan
con plena certeza y exactitud de un hecho, sino de
la normalidad de tal conocimiento en un circulo
determinado, supuesto que también se surte en los
juicios que se examinan.>>

Sin que se pierda de vista que el derecho no es objeto
de prueba, como dispone el articulo 417, primer pdrrafo,
del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza de aplicacion supletoria, que dispone:

<<ARTICULO 417. Objeto de prueba.

Serdn objeto de prueba los hechos controvertidos por
las partes en los escritos que fijan el debate. El
derecho no serd objeto de prueba, salvo cuando se
trate de usos y costumbres.>> (Enfasis anadido)

Aunado a lo anterior, el conocimiento por parte de la
actora de los fundamentos que soportan los derechos de

cobro contenidos en el recibo con nUmero de referencia
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%9, se ve robustecido con el propio recibo de pago
exhibido por ésta, que en la descripcion senala lo que en

seguida se inserta:

*** imagen inserta

Haciéndose patente la mencion de los articulos 54,
fraccion Il, 55, 169 y Tercero Transitorio, fodos de la “LHE"
entendiéndose por tal la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, lo que, dicho sea de paso,
constituye una prueba en conftrario que ademds robustece
el hecho notorio consistente en el contenido del arficulado
de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

Asi, el senalamiento de la actora en el escrito de
solicitud de devolucion génesis del presente juicio en el que
aduce falta de fundamentacion por inexistencia de
preceptos legales que soporten la existencia de los
conceptos por los cuales realizd la erogacion, deviene
ineficaz, pues queddé demostrada la existencia, cita y
notoriedad de los preceptos legales que soportan el recibo
de pago y los conceptos a que se refiere sin que la
interesada hubiese controvertido en sede administrativa la
aplicacion de los articulos antes senalados, pues en su
lugar se limitdé a argumentar la mencionada inexistencia
del fundamento legal para los conceptos dispuestos en el

recibo ****,

%Foja 17
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Con lo anterior, no solo se desvirtUa el argumento
externado en sede administrativa por la aqui accionante,
sino que, ademds, establece las bases a las que debe
cenirse la litis del presente juicio, de tal suerte que los
motivos de inconformidad propuestos en via contenciosa
administrativa no pueden ser novedosos en relacion con lo
expuesto en el ocurso de solicitud de devolucidon de pago

de lo indebido al operar el principio de litis cerrada.

A mayor abundamiento, el Juicio Contencioso
Administrativo seguido ante este Tribunal se rige por el
principio de litis abierta, sino por el de litis cerrada, lo que
se corrobora de lo dispuesto en la exposicion de motivos
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contenida en el
dictamen de fecha once de agosto de dos mil diecisiete
perteneciente a la Tercera Sesion del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Legislatura del Congreso
del Estado'°.

A mayor claridad, el principio de litis abierta consiste
en permitir al interesado esgrimir agravios hovedosos en la
demanda de nulidad, distintos de los expuestos en el
medio de impugnacion primigenio; por su parte, el
principio de litis cerrada tiene por efecto circunscribir la
controversia del juicio contencioso administrativo a la

inconformidad vertida en sede administrativa, es decir, la

10 Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla las deficiencias
que encontrare en la demanda, y asimismo, establece el principio de Litis
cerrada; lo que implica que sélo podrd pronunciarse respecto de lo
solicitado por la demandante en su escrito inicial, sin infroducir cuestiones
novedosas a la controversia.
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actora no se encuentra en aptitud de aducir nuevos

argumentos impugnatorios.

lgualmente, es conveniente citar como antecedente
la contradiccion de tesis 23/92'1, en la cual, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién senala
que el juicio contencioso administrativo se encuentra
inspirado en el sistema francés asi como en los sistemas
judicialistas de Espana y Sudameérica, siendo que el juicio
contencioso administrativo de México recopild los
principios de jurisdiccion revisora y la decision previa del
primero de los sistemas mencionados, y de los siguientes
adoptd el principio de causacion de estado en sede
administrativa; continia manifestando la Sala del Alto
Tribunal que de conformidad con las dos primeras nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcidon revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en
los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decrr,

una decision susceptible de ser revisada.

Asimismo, de acuerdo con el tercero de los principios,
no basta la existencia de dicha decision previa, sino que es
necesario que previamente a la promocion del juicio de
casacion se inferpongan los recursos administrativos
procedentes, de manera que ante el Tribunal se impugne
una resolucidn que haya quedado firme en sede

administrativa.

11 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XIl, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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Los principios a que hace referencia la Segunda Sala
se encuentran consagrados en el arficulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, que en su parte conducente

dispone:

<<Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan en conftralas resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indican a continuacion:

[...]

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo,
las resoluciones se consideraran definitivas cuando
no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.>>

En consecuencia, en palabras de la Sala de
referencia, <<el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el tribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian introduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalmente planteada>>, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literalmente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso administrativo, tal circunstancia no puede llevar al
exiremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de otra manera implicaria trastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusion se encuentra

consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 114 del
33



Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicaciéon supletoria, el cual establece que no se podrd
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de lifis
cerrada se desprenden del articulo 79, fracciones IV y V12,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estableciendo la
improcedencia del juicio de nulidad contra actos que sean
materia de otro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion asi como contra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en ofro juicio o medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se contiene en el articulo 3,
penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
senala que las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

intferposicion de éste sea optativa.

En esa ftesitura, el particular, al acudir al juicio de
nulidad, no puede formular nuevos argumentos que tuvo

oportunidad de hacer valer en via administrativa.

El principio de paridad procesal, asi como de litis
cerrada, se verifican del primer pdarrafo del articulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que en

12 Articulo 79 .- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de ofro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Contra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en otro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior; {(...).
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la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los motivos y fundamentos que la
llevaron a emitir su resolucidn en determinado sentido;
mismo principio que se encuentra contenido en el articulo
5, primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado

de Coahuila de Zaragoza'3 de aplicacion supletoria.

En esa tesitura, de conformidad con la paridad
procesal, si a la autoridad se le prohibe mejorar su
fundamentacion y motivacion de la determinacion
impugnada, la parte actora tampoco puede introducir
nuevos argumentos que no fueron propuestos en sede
administrativa, cuando pudo haberlo hecho; de donde se
concluye que los principios de litis cerrada y paridad
procesal se desconocerian al atender sin limitacion alguna
la defensa extendida ejercida por la enjuiciante, frente a
la circunstancia contraria impuesta a la autoridad
demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignados en la resolucion impugnada.

En identidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo en la
confradiccion de tesis aludida'4, que estimar que la litis no
esta circunscrita por la de la instancia administrativa hace
superfluo a ésta, ademds, propicia la duplicacion o
repeticion de contiendas, confrario a los efectos de la

preclusion, lo que constituye una mala técnica juridica;

13 ARTICULO 50. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el trato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aunqgue se inviertan los papeles de los litigantes.
14 Contradiccién de tesis 23/92
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ameén de lo anterior, la Sala en comento estimd que <<lo
que se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la litis,
es la resolucion que recayo al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origind, porque aquélla sustituye a ésta;
por tanto, fodos los argumentos que se hagan valer como
conceptos de anulacion, deben ir encaminados a

combatir la resolucion sustituta, sin_ que se puedan hacer

valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando

pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este

caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,

porque resultaria _injustificado _examinar la _legalidad del

acto que se reclama a la luz de razonamientos o hechos

que no conocid la autoridad ante quien se llevo el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.>>.,

Corolario de lo anterior lo constituye |a jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el niumero de tesis 2a./J. 20/93, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, Diciembre
de 1993, Pagina 20, Octava Epoca, de rubro y texto que se

tfranscriben a continuacion:

<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion determine a la letra que se examinen
fodos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado y no exista disposicion alguna que
textualmente ordene el rechazo de las cuestiones no
aducidas en el recurso ordinario administrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al extremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal
pueda y deba ocuparse de planteamientos no
propuestos en el recurso, pues en el juicio de nulidad
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no se da una litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado
simplemente contiene el principio de congruencia
que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud el
organo resolutor estd obligado a decidir todos los
puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo
de otra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada
y paridad procesal, involucrados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V'y VI, y 215 del Cdodigo Fiscal de
la Federacion. Los principios de preclusion vy
definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir que
la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en
la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya
planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada
y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a la extendida defensa ejercida por el
demandante, frente a la circunstancia confraria
impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados
en la resolucion impugnada. En otras palabras, no
tendrian razon de existir los recursos administrativos y
por ende los principios que los rigen.>>

Cabe hacer especial mencion que el criterio
transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse
identidad en los preceptos juridicos locales con los de
orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
de la cual deriva, sin que sea obice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de frato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en que cayo atiende a lareforma al Codigo
Fiscal de la Federacion de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta
substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la que se tenga por superada o substituida, o

declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue

37



siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
casos en que se surta identidad entre las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los tribunales subordinados
juridicamente, de conformidad con el arficulo 217 de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.

En el mismo sentido, robustece Ila anterior
determinacion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
pagina 1739, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVIII, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS
DE LITIS CERRADA Y DE PARIDAD PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento
contencioso administrativo imperan los principios de
litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica
que los hechos sometidos a la decision del tribunal
competente no deben variarse en el transcurso del
juicio, ni por él ni por alguna de las partes; sin
embargo, su aplicacion en ciertos casos se flexibiliza
para los gobernados, al permitirles que controviertan
actos previamente Iimpugnados en instancias
administrativas, mediante los mismos argumentos de
ilegalidad ya resueltos, o a través de otros nuevos; en
fanto que el segundo supone la proscripcion para el
juzgador de otorgar a alguna de las partes una
posicion mads favorable respecto de la ofra. De esta
guisa, las resoluciones que se adopten en el
procedimiento en relacion con Ila controversia
planteada, atenderdn tanto a las pretensiones de la
actora, como a los argumentos expuestos por la
demandada, sin que el drgano de instruccion pueda
perfeccionarlos mediante la infroduccion de nuevos
aspectos, o concediendo a alguna de las partes
oportunidades no oforgadas a la otra, y con ello
afirmar que tales resoluciones se dictan en estricto
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derecho. En ese sentido, en el procedimiento
contencioso seguido por los fribunales administrativos
del Estado de Nuevo Ledn rigen los aludidos
principios. Asi, el de litis cerrada estd contenido en el
articulo 87 de la Ley de Justicia Administrativa local,
el cual precisa que las sentencias dictadas por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
referida enfidad, deberdn ser debidamente
fundadas y motivadas, congruentes y exhaustivas y
contendrdn la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos; el examen y valorizacion de las
pruebas; el andlisis de los conceptos de agravio
consignados en la demanda y los fundamentos en
que se apoye para declarar fundada o infundada la
pretension para reconocer la validez o nulidad del
acto impugnado; para absolver o para condenary,
en su caso, para determinar los efectos de la
senfencia; ademds de expresar en sus puntos
resolutivos los actos cuya validez se reconozca o
cuya nulidad se declare; Ila reposicion del
procedimiento que se ordene; los términos de la
modificacion del acto impugnado o, en su caso, la
condena que se decrete; de modo que las
resoluciones que se dicten en el juicio de mérito
quedan limitadas al andlisis de aquellos aspectos que
se consignen en la demanda, sin que pueda
advertirse la permision de exceder ese extremo, ya
que en ninguna parte de la ley se advierte la
posibilidad de que el organo jurisdiccional supla la
deficiencia en los argumentos de las partes o actue
oficiosamente por lo que hace a la conformacion de
los aspectos debatidos o conformantes de la litis.
Asimismo, en cuanto al principio de paridad procesal,
los diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley
establecen, respectivamente, que en la tramitacion
del procedimiento contencioso se atenderd
supletoriamente al Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn, y que ante el tribunal
no procederd la gestion oficiosa; lo que permite
afirmar que para dicho procedimiento opera la regla
establecida en el articulo 403 del indicado coddigo,
conforme al cual toda sentencia se ocupard
exclusivamente de las acciones deducidas y de las
excepciones opuestas, respectivamente, en la
demanda y en la contestacion, asi como de lo
argumentado en la réplica de esta Jdltima y en la
duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la
contestacion, en la réplica y en la duplica.>>
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Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, consultable con el nUmero XVI.10.A.198 A (10a.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pdagina 935,

Décima Epoca, de titulo y contenido que se transcribe:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS
SUPUESTOS Y EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL
JUICIO DE NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE
POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.

El articulo 265, fracciones Il y VI, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato prevé un sistema de
litis cerrada, ya que no permite al actor introducir
argumentos no esgrimidos en confra de la resolucion
recurrida en sede administrativa, sino Unicamente los
planteados en contra del acto impugnado en el
juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis
abierta, por disposicion expresa del articulo 1o. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que permite que los demandantes
infroduzcan conceptos de anulacion novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante
los cuales se puede cuestionar la resolucion dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se
impugno aquella e, incluso, los actos del
procedimiento administrativo del que derivd la
resolucion controvertida a travées del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en la contradiccion de
tesis 171/2002-SS, que dio origen a la jurisprudencia
2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL
PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA
RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
fornan incompatibles los sistemas mencionados, pues
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la aplicacion de los supuestos y efectos de la litis
abierta a un procedimiento de litis cerradaq,
conllevaria que se desvirtuen los principios de
preclusidon y definitividad propios de este Ultimo, ya
que el organo jurisdiccional estaria obligado a
estudiar lo que el actor adujera en su demanda, aun
cuando no lo hubiera planteado en el recurso
ordinario, con afectacion también del principio de
paridad procesal, ya que tendria que atender, sin
limitaciones, la extensa defensa del demandante.>>

Asi, es evidente que, los planteamientos vertidos en
los escritos de demanda y ampliacidén a la demanda
resultan inatendibles por ser novedosos en relacion con lo
expuesto en el escrito de solicitud de devolucion
interpuesta ante la autoridad administrativa en virtud del

principio de litis cerrada.

En las relatadas  circunstancias, es  0OcCioso
pronunciarse sobre los argumentos vertidos en el escrito de
ampliacion a la demanda, pues, por una parte, resultan
extempordneos por no haberse plasmado en la solicitud
planteada en sede administrativa, momento oportuno
ante la operatividad del principio de litis cerrada, siendo de
apoyo por identidad en las razones juridicas que informa,
la jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis VI.30.A. J/67, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIl, Mayo de 2008, pdagina 911, Novena Epoca, del

siguiente tenor:

<<PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR
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ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 209 Bis del Cdodigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevén el supuesto en
que el actor en el juicio de nulidad alegue
desconocer el acto impugnado y senalan en su
Jltimo parrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la
nofificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extempordneamente, sobreseerd el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido; sin embargo,
en el supuesto de que a pesar de concluirse que la
nofificacion se realizo legalmente, la demanda de
nulidad resulta presentada en tiempo, deben
declararse  inoperantes los  conceptos  de
impugnacion vertidos en la ampliacion de demanda,
pues el particular tenia conocimiento del acto
impugnado desde que promovid inicialmente, pero
indebidamente alegd su desconocimiento, atento al
principio de preclusion consistente en que extinguida
o0 consumada la oportunidad procesal para realizar
un acto, éste ya no podrd ejecutarse.>>

Y, por otra parte, toda vez que dichos razonamientos
propuestos en el ocurso de ampliacion son tendientes a
combatir la constitucionalidad del arficulado de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza al
confrontarlo con el articulo 31, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pretendiendo que este Tribunal analice de forma propia y
originaria dichos planteamientos de inconstitucionalidad,
siendo que este Organo Jurisdiccional Unicamente se
encuentra facultado para aplicar jurisprudencia emifida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en Pleno y
en Salas, o por las autoridades de amparo del Octavo
Circuito, en las que previomente hayan declarado la
inconstitucionalidad de los preceptos legales

controvertidos, en aquellos casos en que exista exacta
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aplicaciéon respecto del supuesto previsto en el criterio
jurisdiccional y el caso en estudio, |0 que no acontece en

la especie.

Habida cuenta que la aplicacion de un criterio
jurisprudencial no entrana un estudio de
constitucionalidad, sino que constituye el reflejo del deber
de las autoridades jurisdiccionales de observar las
jurisprudencias que le sean vinculantes en términos del
arficulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tal como sostuvo la Segunda Sala del
Alto Tribunal en la Contradiccion de Tesis 27/2004-SS1°.

Asi, de los criterios invocados por la pleiteante, se
verifica que ninguno de ellos constituye una jurisprudencia
que declare la inconstitucionalidad de los arficulos 54,
fraccion I, 55, 169 y Tercero Transitorio, de la Ley de

Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

15 Que la aplicacién de lajurisprudencia sobre la inconstitucionalidad de una
ley, es una cuestion de legalidad y agjena a su obligatoriedad de la
jurisprudencia, pues en los casos en que exista jurisprudencia donde se
considera inconstitucional una ley, el juzgador se encuentra constrenido a
aplicarla, ejerciendo su libertad de jurisdiccidn solamente en la
determinacioén relativa a si el caso concreto se ajusta a los supuestos que
llevan a su aplicacién, limitdndose su actuacién, una vez determinada la
procedencia de la aplicacién de la jurisprudencia al caso concreto, a
nulificar el acto impugnado por el vicio de legalidad, consistente en su
transgresiéon al articulo 16 de la Constitucidn por encontrarse indebidamente
fundado en una ley declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia, en jurisprudencia que el tribunal estd obligado a aplicar,
independientemente de que la comparta o no.

De ahi que la aplicacién de una jurisprudencia de esa naturaleza no entraina
para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa un examen de
constitucionalidad, sino sélo de legalidad, a saber, si el acto impugnado se
fundé legalmente, pues al advertir que una jurisprudencia de la Suprema
Corte establecid que era inconstitucional y la aplicacién de la misma le era
obligatoria, tuvo que concluir estableciendo la ilegalidad del acto sin tener
que realizar ningun estudio de constitucionalidad.
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Robustece la determinacion tomada la
jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con
el nimero de tesis 2°./J. 109/2004, visible en pagina 219, del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XX,
del mes de Septiembre de 2004, Novena Epoca, de rubro y

texto siguientes:

<<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE
SOBRE LOS VICIOS DE CONSTITUCIONALIDAD QUE EN
LA DEMANDA RESPECTIVA SE ATRIBUYAN A UNA REGLA
GENERAL ADMINISTRATIVA.

Conforme a la tesis jurisprudencial P./J. 74/99, emitida
por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pdgina 5, con el
rubro: "CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO
LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.",
el confrol de la constitucionalidad directa de lo
dispuesto en una regla general administrativa, en
tanto implica verificar si lo previsto en ésta se apega
a lo establecido en un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye
una facultad que se encuentra reservada a los
organos del Poder Judicial de la Federacion. En
consecuencia, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es incompetente para pronunciarse
respecto del planteamiento relativo a que lo previsto
en una disposicion de esa naturaleza vulnera las
garantias de seguridad juridica o de audiencia, o
bien, el principio de legalidad tributaria.>>

Asi como la jurisprudencia del Alto Tribunal en Pleno,
consultable con el numero de tesis P./J. 74/99, visible en
pdgina 5, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X, del mes de Agosto de 1999, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:
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PreombADE RARAceA <<CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION.

El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion
Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.".
En dicho sentido literal llegd a pronunciarse la
Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la postura
sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal,
de manera predominante, ha sido en otro sentido,
fomando en cuenta una interpretacion sistematica
del precepto y los principios que conforman nuestra
Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control
constitucional para las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, respecto
de actos ajenos, como son las leyes emanadas del
propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que
les permitan desconocer unos y otros, pues dicho
precepto debe ser interpretado a la luz del régimen
previsto por la propia Carta Magna para ese
efecto.>>

Y, la jurisprudencia emitida por la propia Primera Sala
de referencia, consultable con el numero de tesis 1a./J.
80/2004, visible en pagina 264, del Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, del mes de Octubre de

2004, Novena Epoca, de rubro y texto:

<<SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se
consagra garantia individual alguna, sino que se
establecen los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen,
asi como los tratados celebrados con potencias
extranjeras, hechos por el presidente de la Republica

45



con aprobacion del Senado, constituyen la Ley
Suprema de toda la Union, debiendo los Jueces de
cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a
pesar de las disposiciones en contrario que pudiera
haber en las Constituciones o en las leyes locales,
pues independientemente de que conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se
vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer
en union con la Federacion segun los principios de la
Ley Fundamental, por lo que deberdn sujetar su
gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los
mandatos de la Carta Magna, de manera que si las
leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales,
deben predominar las disposiciones del Codigo
Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucion
Local correspondiente, pero sin que ello entrane a
favor de las aqutoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de confrol
constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente,
pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la
propia Carta Magna para ese efecto.>>

En suma, de lo hasta aqui expuesto y tal como se

anticipd, los razonamientos vertidos por la actora en el
escrifo de demanda, asi como de ampliacion, resultan
ineficaces para obtener la revocacion del acto

impugnado.

En consecuencia de lo hasta aqui expuesto, con
fundamento en el articulo 87, fraccidon |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se reconoce la validez de la
negativa ficta, asi como del rechazo de la devolucién del
pago de lo indebido solicitada por la parte actora en el
escrito de fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno,

pues, por una parte, no le asiste derecho subjetivo para
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formular tal peticion al no reunirse los presupuestos legales
para su nacimiento; y, por otra parte, al haber quedado
demostrada la existencia de los preceptos legales que
soportan los conceptos cobrados en el recibo de pago
con nuUmero ****  Sin que sean atendibles las
consideraciones 'y argumentos vertidos en sede
contenciosa administrativa, esto es, en la demanda vy
ampliacion de la misma, ante la aplicacion del principio de

litis cerrada.

Es oporfuno mencionar que no es Util para sustentar
la postura de la parte actora la cita del hecho notorio
consistente en la Sentencia Definifiva dictada en el
expediente FA/117/2018 por esta misma Sala Unitaria, toda
vez que, por una parte, la presente sentencia deriva de
una nueva reflexion e interpretacion de la legislacion fiscal
efectuada por este Organo resolutor, y, por ofra parte,
atendiendo a que, el antecedente citado por la
demandante no constituye jurisprudencia obligatoria en
términos del articulo 103 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; aunado a que, los planteamientos tanto de la
parte actora como de la autoridod demandada no

resultan ser idénticos en ambos procedimientos.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de la
intencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.
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Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental
de actuaciones se encuentran inmersas en el estudio del
diverso material probatorio aportado, sin que su falta de

valoracidon expresa cause agravio a las partese,

La parte actora ofrecio, y se le tuvieron por admitidas:

La documental, consistente en solicitud de devolucion
presentada ante la autoridad demandada, con sello de
recepcion de fecha siete de diciembre de dos mil veinte,
respecto de la cual no se suscitd controversia al haber sido
ofrecida como medio probatorio por ambas partes en
litigio, alcanzando asi plena eficacia demostrativa, la cual

fue debidamente analizada en la presente sentencia.

Es menester senalar que, junto a dicho documento se
exhibid el recibo de pago **** a suerte de anexo de dicha
solicitud, por lo que con fundamento en el articulo 430,
fraccion Il, del Codigo Procesal Civil para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, es tomado en cuenta para emitir la

presente sentencia, del cual, ademds de lo ya asentado en

16 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e insfrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, PAagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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el considerando SEXTO, es dable apuntar que si bien no es
apta para demostrar la erogacion del pago efectuado con
motivo del mencionado recibo de pago, dicha cuestion
constituye un hecho admitido por las partes, pues las
autoridades demandadas en el escrito de contestacion no
solo no negaron el entero de las cantidades
correspondientes, sino que ademds expresamente
manifestaron que el pago realizado por la particular

demandante se ajustd a derecho.

En ese sentido, el reconocimiento de la erogacion del
pago por la demandante se tfraduce en un hecho excluido
de pruebaq, pues no se frata de una cuestion controvertido,
lo que encuentra apoyo en los articulos 41717 y 422,
fracciones | y II'8, del Cdodigo Procesal Civil para el Estado

de Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria.

Por otra parte, a las autoridades demandadas les fue
admitida la prueba documental, consistente en copia
certificada del expediente administrativo a nombre de la
parte actora, el cual se integra con la solicitud de
devolucion de pago de lo indebido de fecha siete de
diciembre de dos mil veinte, y recibo de pago con niumero
de identificacion ****, debiendo tenerse por insertas las
consideraciones sobre dichos instrumentos en obvio de

repeticiones.

7 ARTICULO 417. Objeto de prueba. Serdn objeto de prueba los hechos
controvertidos por las partes en los escritos que fijan el debate. El derecho no
serd objeto de prueba, salvo cuando se trate de usos y costumbres.

18 ARTICULO 422. Pruebas improcedentes. Serdn improcedentes y el juzgador
deberd desechar de plano las pruebas que pretendan rendirse: |. Para
demostrar hechos que no son materia de la confroversia o no han sido
alegados por las partes. Il. Para demostrar hechos que quedaron admitidos
por las partes y sobre los que no se suscite controversia al quedar fijado el
debate.
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Conclusion

Al haberse realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como de la demanda y ampliacion hechas valer
por “¥***” v |g contestacion a la demanda y ampliacién de
las autoridades demandadas, sin que hubiera deficiencias
que suplir en términos del articulo 84 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se procede a reconocer la
validez del acto impugnado en la presente via por los
motivos expuestos en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con
sustento en los artficulos 13, fracciéon XV, de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza; asi como 87 fraccion |, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, se:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se reconoce Ila validez del acto
impugnado por las consideraciones y fundamentos
expuestos en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 26,
fraccion I, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
nofifiquese personalmente esta sentencia a “****” v por

oficio al 1) titular de la Administracion Fiscal General, y al 2)
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fitular de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila, en
los domicilios que respectivamente senalaron para recibir

notificaciones.

Nofifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - - - ---------------------
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