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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, catorce de octubre

de dos mil veinte.

ASUNTO: resolucion del foca RA/SFA/016/2020, relativo al
RECURSO DE APELACION interpuesto por ***** Primer Sindico y
Representante Legal delR. Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila
y el Director General. de Seguridad Ciudadana de dicho
municipio, en contra de /lasentencia definitiva de fecha treinta
de enero.de dos mil veinte, pronunciada por la Primera Sala
Unitariar, del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

ZOrOgOZQ, en el eXpedienTe kAR KK

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha freinta de enero de dos mil veinte,
se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos resolutivos son del

tenor literal siguiente:

[...] PRIMERO. Procedi¢ el Juicio Contencioso Administrativo
incoado por #ExxEEEx - en confra del Republicano
Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila, y la Direccion de
Seguridad Ciudadana del Municipio de San Pedro, Coahuila,
perteneciente al Republicano Ayuntamiento, y |a Presidencia
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Municipal de San Pedro, Coahuila, en términos del articulo 2
de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, asicomo 3,11,12y 13 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la reduccién
a la remuneracion ordinaria de los actores, y en
consecuencia, el Republicano Ayuntamiento de San Pedro
de las Colonias, Coahvuila de Zaragoza, deberda pagar las
cantidades determinadas en la presente sentencia em
concepto de diferencia salarial y vacaciones.

TERCERO. El Republicano Ayuntamiento de San Pedro de las
Colonias, Coahuila de Zaragoza, en su cardcter de mdaximo
organo municipal, deberd de dar cumplimiento a lo
ordenando en el presente fallo, en términos precisados en el
considerando SEXTO, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de que la sentencia quede firme, de
acuerdo con lo senalado en el articulo 85 fraccionV de la
Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo \para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Notifiquese [...]

SEGUNDO: Inconforme ****&% ensy caracter de Primer
Sindico y Representante LegalidelR. Ayuntamiento de San Pedro
Coahuila, y Director General de Seguridad Ciudadana del
municipio de San Pedro Coahuila respectivamente, la recurrieron
en apelacion; recurso ‘que fue admitido porlaPresidencia de este
Tribunal mediante auto de fecha cinco de marzo del dos mil
veinte, en el que ademds se designd al magistrado Marco Antonio
Martinez Valero, como ponente, a fin de realizar el proyecto de
resolucion correspondiente, en términos del articulo 98 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con el numeral 43 de la Ley
Orgdnica de este Tribunal, el cual, el dia de hoy, se somete a la
decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS
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PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en los términos de los articulos 95 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fracciéon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

[aragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, elrecurso
de apelacion fiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique

las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha veintisiete
de febrero de dos mil veinte, ********* en sy cardcter de Primer
Sindico y Representante Legal del R.. Ayuntamiento de San Pedro
Coahuila, y Director -General “de Seguridad Ciudadana del
municipio. . de San Pedro Coahuila, interpusieron el recurso de
apelacion en estudio, exponiendo los agravios de su intencion,
mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que ello le genere agravio al inconforme, de
acuerdo con las jurisprudencias con numero de registro digital
164618 y 167961 aplicables por identidad de razdn, de fitulo y

subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
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Y EN EL ORDEN PROPUESTO O UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) El dia veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se
recibié en la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional,
demanda de juicio contencioso administrativo promovida por
reeeeeek, en contra de los actos de la Presidencia Municipal de
San Pedro, Coahuilg, el R. Ayuntamiento de San Pedro, Coahwila
y Direccion General de Seguridad Publica municipal de la.ciudad

de San Pedro, Coahuila.

b) Medianie auto de fecha once de marzo de dos mil
diecinueve, se registré la- demanda a que se refiere el inciso
anterior bajo el numero estadistico ™ "ante |a Primera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal, ordendndose
emplazar a las .demandadas, y mediante auto de fecha
diecinueve de marzo de dos mil-diecinueve designa g *eixsses

como representante en comun.

c) Con fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, se
recibid la contestacion a la demanda por parte de ***#***xtx gn
su cardacter de Primer Sindico y Representante Legal del R.
Ayuntamiento de San Pedro Coahuila y **#*xx v Director
General de Seguridad Ciudadana del municipio de San Pedro
Coahuila respectivamente, en su argumento estiman que existe
la excepcidon de improcedencia pues no han sido cesados de sus
puestos, asi como la falta de accidn y de derecho, admitiéndose

su contestacion mediante auto de fecha diez de abril de dos mil

Pagina -4 - de 11



IGE

- RECURSO DE APELACION RA/SFA/016/2020
A A’ JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO *s#ssssss

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

diecinueve y ordendndose dar vista a la parte actora de su escrito

de contestacion.

d) mediante escrito recibido en Oficialia comuin de
partes de este Tribunal en fecha dos de octubre de dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por desahogo la vista de la

contestacion a la demanda.

e) Mediante auto de fecha dieciocho de octubre de dos
mil diecinueve se tuvo por rindiendo la documental via informe

por parte del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion.

f) El dia veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, se
tuvo por celebrando la audiencia de desahogo, de pruebas, se
concede el plazo a las partes para que rindan sus alegatos por

escrito, sin que las partes 1o hicieran.

g) Con fecha de freinta de enero de dos mil veinte se
emitio la sentencia definitiva en donde se declard la nulidad lisa y

llana de la reduccion de' laremuneracion‘ordinaria de los actores.

h) Mediante escrito de fecha veintisiete de febrero dos
mil" veinte ****xxxE an sy cardcter de Primer Sindico vy
Representante Legal del R. Ayuntamiento de San Pedro,
Coahuila, y Director General de Seguridad Ciudadana del
municipio de San Pedro, Coahuila, respectivamente interpusieron
el recurso de apelacidon en conta de la sentencia ya antes
mencionada, admitiéndose mediante auto de fecha cinco de

marzo de dos mil veinte.

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las constancias

que integran la presente causa permite declarar inoperantes e
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infundados, los motivos de inconformidad planteados por los

recurrentes, con base a las siguientes consideraciones:

Senalan los apelantes que la Primera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, actudé de manera incorrecta al dictar una
sentencia en la cual ordena a su representado el pago de
diversas prestaciones, derivadas del acto impugnado, el cual es
a todas luces inconstitucional, sencillamente porque en materia
laboral burocrdtica no existe la rescision, ni la declaratoria de
causal de rescision laboral y como consecuencia, el reembolso
de las canfidades descontadas que reclaman los actores; debid

de haber resultado improcedente.

Refieren -que: la Primera Sala: en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuilg,
no tomd en cuentd lo sendalado  en la contestacion de la
demanda, en el sentido de.indicar que los actores carecian de
accion y derecho pdra reclamar la indemnizacion por rescision
de la relacion laboral por, causa.imputable a la parte patronal,
en virtud gue ni el articulo 123 apartado "B" Fraccion Xlil, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ordenamiento legal que rige las relaciones entre las enfidades
publicas municipales, sus policias, ni el Codigo Municipal para el
Estado de Coahuila, contempla la accidon de rescision de la
relacion laboral por causas imputables a la parte, debiéndose
destacar que el articulo 123 apartado "B" Fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Ultimo
de los preceptos citados, se establece que la Unica accidon que
se otorga alos miembros de las instituciones policiales en caso de
cese injustificado, es la indemnizacion, y en virtud que jamds han

sido cesados como lo reconocen los actores en su demandaq,
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hace improcedente su reclamo, y que se nego lisa y llanamente
que los actores hayan sido cesados o despedidos de su trabajo,

ni han dado motivo a ninguna causal de rescision.

Ademds, senala que tampoco se analizd la excepcion
opuesta en la contestacion de demanda y que fue la de
obscuridad de la demanda, en virtud que los actores nunca
precisaron en qué periodo supuestamente se les redujo el salario,
ni el monto, dejando en fotal estado de indefension a su

representada.

Que le correspondia a los actores acreditar el-acto
impugnado, ya que su representada negod la inexistencia lisa y
llana del mismo, pero es el caso que al no haber actoreclaomado
dada la naturaleza-de-la accion ejercitada, lo procedente era
absolver a su representada, pues de lo confrario obligaria a los
actores a que acreditaran hechos negativos, lo cual es imposible,
ya que no podrian—acreditar situaciones que no estdn
contempladas en la ley, como es la rescision de la relacion de
trabajo en materia burocrdtica'y sus consecuencias, sucediendo

lo mismo con lareduccidn de salario.

Agregan que los accionantes nunca acreditaron que se
les hubiera realizado un procedimiento administrativo, en el cual
existiera una resolucion que diera origen a la accidon que
ejercitaron los mismos y como consecuencia los facultara para
hacer el reclamo y exigir las prestaciones indicadas en su

contestacion de demanda.

Como se senald al principio de este considerando lo
expuesto por los apelantes resulta infundado, en primer término
como se advierte de la sentencia que nos ocupaq,

especificamente en la foja treinta y dos, la Sala de origen
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determind la improcedencia respecto de la declaratoria de
actualizacion e la causal de rescision del vinculo entfre los
accionantes vy el Republicano Ayuntamiento de San Pedro,
Coahuila, causal pretendida en la demanda, en virtud de que
dicha figura no se encuentra prevista para dichos trabajadores,
al no enconftrarse regulada en Codigo Municipal para el Estado
de Coahuila y por no aplicar para ellos lo dispuesto en el articulo

123 apartado B de la Constitucion.

De lo que se advierte que resulta inoperante! y por lo
tanto infundado que la Primer Sala Unitaria, no haya tomadoen
cuentalo senalado en la contestacion de la demanda, respecto
a no indicar que los actores carecian de accion.y derecho para
reclamar la indemnizaciéon por rescision de la relacion laboral por
causa imputable a la parte patronal, toda vez que como se
advierte de lo descrito 'en el pdrrafo anterior, y como de lo
seNalado en la foja 342 de Ia sentencia, se les hizo saber a los
demandantes que no “era. procedente reclamar la causal de
rescision y que igualmente era improcedente el reclamo por
concepto de .indemnizacion! de diversas: prestaciones expresas

en dicha.sentencia (fojas 32, 33 y 34).

! Epoca: Décima Epoca Registro: 2008226 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 14, Enero de
2015, Tomo Il Materia(s): Comun Tesis: XVII.10.C.T. J/5 (10a.) Pagina: 1605

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012
(10a.)l.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia en cita,
determind que los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que
a ningun fin prdctico conduciria su estudio pues, al partir de una suposicion no verdadera, su
conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida; principio que
aplica a los conceptos de violacion cuyo sustento es un postulado que resultd no veridico; de
ahi que sea ocioso su andlisis y, por ende, merecen el calificativo de inoperantes.

2 [...]En ese orden de ideas, al ser improcedente la rescision del vinculo laboral por causas
imputables al patron equiparado, deviene igualmente improcedente el reclamo por noventa
dias de salario en concepto de indemnizacion y salarios vencidos hecho por los demandantes.

[..]
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Por lo que respecta a la negativa lisa y llana del acto
impugnado, dentro de la sentencia se determind que tanto del
escrito de demanda y de las pruebas ofrecidas, no se advierte la
existencia de un motivo que justifique la reduccion del salario a
los accionantes, toda vez que las disminuciones que les fueron
hechas a su salario si quedaron demostradas, pues los actores
acreditaron con los recibos de ndmina aportados dentro de la
presente causa, el sueldo que percibian y posteriormente el
sueldo que les estaban pagando, siendo este menor a aquel,
quedando desvirtuada la negativa lisa y llana respecto de la no

reduccion al salario.

Ademds, que la autoridad demandada en su
contestacion selimitd aestablecer que los accionantes no fueron
cesados de sus labores, cuestion que noformo parte de la litis, al
igual que tampoco era parte-de esta, si existia algin
procedimiento que: les  permitiera ejercer acciones, pues 10s
demandantes senalaron gue sin motivo alguno se les redujo su
salario, situacion esta Uliima que si quedd demostrada dentro del

procedimiento_ contencioso administrativo F#es,

En ese orden de ideas, ante lo inoperante e infundado
de los agravios expuestos por los apelantes, se determina
confirmar la sentencia de fecha treinfa de enero de dos mil
veinte, emitida por la Primera Sala Unitaria de este Tribunal de
Justicia Administrativa, dentro del procedimiento contencioso

administrativo sk

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:
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PRIMERO. Se confirma, la resolucidon emitida dentro del

expediente * e de fecha treinta de enero de dos mil veinte.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resoluciéon a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oporfunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Jusficia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autorizay'da’fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucidn emitida en los autos del toca de apelacién No.
RA/SFA/016/2020, interpuesto por ********** Primer Sindico y Representante Legal y **«ssssss
Director General de Seguridad Ciudadana respectivamente, del Republicano Ayuntamiento
de San Pedro, Coahuila de Zaragoza, en contra de la resolucion dictada en el expediente
Hrespeeri, radicado en la Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa. Conste.
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