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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a once de diciembre
de dos mil diecinueve.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia doce de abril de dos mil
diecinueve, “****" presentdé demanda en contra del
Tesorero Municipal de Torreén, Coahuila, reclamando la
nulidad de las resoluciones contenidas en seis oficios con

numero ****, de fecha cinco de marzo dos mil diecinueve,



mediante los cuales se le determinan créditos fiscales en
materia de concesidon temporal de uso de suelo vy

aprovechamiento de espacio aéreo.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcidon no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando o

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte -
TCC  Primera Seccion -  Administrativa, ~ Materia(s):
Administrativa, Tesis: 716, Pdagina: 834. AGRAVIOS. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios
hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones de la
Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccidn I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estdan
sujetos a los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion fija para la revisibn en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo preve asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion, la falta de franscripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacidn a los agravios
expresados para combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comudn, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no franscribir en las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacion; ademads de
que dicha omision no deja en estado de indefension a las
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partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mienfras que
al tercero perjudicado o demads partes legitimadas se les corre
fraslado con una copia de ellos al efectuarse su
emplazamiento o nofificacion, maxime que, para resolver la
controversia planteada, el fribunal debe analizar los

fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o

la resolucion recurrida conforme a los preceptos

constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacion

a los agravios expresados para combatirlos.”

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia,
Oficialia de Partes de este Tribunal remitié la demanda vy
anexos descritos en el acuse con nUmero de folio 350/2019
en fecha doce de abril de dos mil diecinueve a la Primera
Sala en Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal,

designdndole el nUmero de expediente FA/077/2019.

TERCERO. En auto de fecha veintidos de abril de dos
mil diecinueve, ésta Sala Unitaria admitié a tramite la
demanda con fundamento en los artficulos 13 fraccion VI
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este Organo
Jurisdiccional se pronuncié sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, ordend correr traslado a la autoridad
demandada para que contestara la demanda, en
términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

CUARTO. En fecha veintiséis de abril de dos mil
diecinueve se notificod por instructivo a la parte actora; en

fecha siete de mayo de la misma anualidad mediante



oficio por correo certificad a la Tesoreria Municipal de

Torredn, Coahvila.

QUINTO. Notificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada, segun las diligencias actuariales
antes senaladas, la ingeniera ****, en su calidad de
Tesorera Municipal de Torreén, Coahuila, presentd en
fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve ocurso
de contestacion ala demanda de su intencidén, siendo que
mediante auto del dia cuatro de junio del mismo ano se le
tuvo por contestando en tiempo y forma, concediendo el
plazo de quince dias a la enjuiciante a efecto de que

ampliara su demanda.

En el escrifo de contestacion presentado por la
autoridad demandada, se sostuvo la legalidad de las
resoluciones impugnadas en los términos del mismo,
ofreciendo las pruebas a que se refiere, lo cual se tiene por
inserto en el presente resultando, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razdn que es precisamente de quien
proviene y, por lo mismo, obran en autos, remitiéndose en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

SEXTO. En fecha siete de junio de dos mil diecinueve
se notificd por oficio a la parte demandada; y el dia ocho
del mismo mes y ano quedd notificada la parte actora

mediante instructivo.

SEPTIMO. Mediante escrito presentado en la Oficialia
de Partes de este Tribunal en fecha veintiuno de junio de
dos mil diecinueve se fuvo por recibido ocurso de
ampliacion a la demanda de la intencidon de la parte
actora, en el cual en esenciq, solicita el reconocimiento de
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los pagos efectuados con motivo del acto que impugna

en la presente via.

A dicho escrito recayd auto de fecha veintiséis de
junio de dos mil diecinueve, en el que se admitid la
ampliacibn de mérito, otorgando a la autoridad
demandada el plazo de quince dias para producir la
contestacion respectiva; siendo que quedod noftificada en

fecha en tres de julio de dos mil diecinueve.

OCTAVO. En fecha ocho de agosto de dos mil
diecinueve se recibid escrito de ampliacion a la demanda
suscrito por la Tesoreria Municipal de Torreén, Coahvila de
Zaragoza, siendo admitida mediante proveido del dia
doce de agosto de dos mil diecinueve, otorgando a la
parte actora el plazo de tres dias para manifestar lo que a
su interés conviniera, quedando notificado del mismo en

fecha veintiuno de agosto de la misma anualidad.

NOVENO. En fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve, la accionante desahogo la vista que le fuera
otorgada para manifestar lo que a su interés conviniera,
haciéndolo en tiempo, tal como se asentd en el acuerdo
de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,
mismo en el que se senald fecha para la celebracion de la

audiencia de desahogo de pruebas.

DECIMO. La audiencia de desahogo de pruebas tuvo
verificativo el dia diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, por lo que abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica y por hechas las manifestaciones de la
intencion de las partes, lo cual quedd asentado en el acta

que se levantd con motivo de dicha diligencia.
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En dicha acta se concedié el plazo de cinco dias
para efecto de que formularan sus alegatos contados a

partir del siguiente de la conclusion de la audiencia.

DECIMO PRIMERO. En fecha veintisiete de septiembre
de dos mil diecinueve, previo a declarar el cierre de
instruccion y realizar citacion para sentencia, esta Sala
Unitaria solicité al titular de la Unidad de Catastro Municipal
de Torredn, Coahuila de Zaragoza, proporcionara los
elementos de identificacion del bien inmueble de dominio
publico objeto de la concesion oforgada a la aqui

demandante, al estimarse necesario para mejor proveer.

La autoridad requerida antes senalada dio
cumplimiento en tiempo a lo solicitado en fecha once de
noviembre de dos mil diecinueve, en consecuencia, el dia
dieciséis de octubre de la presente anualidad se otorgd a
las partes el plazo de tres dias para manifestar lo que a su

interés conviniera.

DECIMO SEGUNDO. Habiendo franscurrido el plazo
para expresar alegatos, asi como para manifestarse en
relacion a'la prueba ordenada para mejor proveer, sin que
las partes lo hubieran hecho, en acuerdo del dia
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve se declard
la preclusion del derecho de las partes para realizar dichas

actuaciones.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida
certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por

6



s3I

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/077/2019

desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
gjecufada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asicomo el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
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Zaragoza, asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.

Porlo que hace a **** en representacion de “****” en
el proveido de fecha veintidds de abril de dos mil

diecinueve.

En cuanto a la autoridod demandada, se tuvo por
reconocida la personalidad de ****, en su calidad de
Tesorera Municipal de Torreén, Coahvuila, en términos del

acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve.

CUARTO. De la demanda presentada por “*##*” vy
contestacion hecha valer oportunamente por la autoridad
demandada, sin que sea necesaria la transcripcion de los
conceptos de anulacion', se procede a fijar la litis en los
siguientes términos:

Del ocurso inicial de demanda, se advierte que el

actor impugna seis oficios con nUmero ****, de fecha cinco

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
8
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de marzo dos mil diecinueve, mediante los cuales se le
determinan créditos fiscales en materia de concesion
temporal de uso de suelo y aprovechamiento de espacio
aéreo, vertiendo dos conceptos de anulacion en el escrito

de mérito.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos por
la parte demandada oponiendo las defensas que

considerd perfinentes.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y las defensas opuestas por la autoridad
demandada, que en sintesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:

Primer concepto de anulacién

Del concepto de anulacidn en estudio se advierte
que la parte actora, toralmente arguye que la autoridad
demandada no estd facultada para gravar el espacio
aéreo, pues este se encuentra bajo dominio y control de la
federacion, funddndose en el articulo 27, quinto pdarrafo, y
48 de la Carta Magna, 158 F de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como 304 del Codigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

El concepto de anulacion de mérito fue atendido por
la parte demandada quien en esencia refiere, que la
demandante es sujeto pasivo de la contribucion
determinada en su contra, como se desprende del
Dictamen que se consigna en el séptimo punto del orden

del dia de la sexagésima sesion ordinaria de cabildo de
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fecha dieciocho de abril de dos mil cinco; ademds,
manifiesta que las facultades para establecer
contribuciones sobre propiedad inmobiliaria no se

encuentran limitadas por la federacion.

En el mismo sentido refiere que en el articulo 304,
fraccion |, del Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila, se hace mencion de los bienes de uso
comun como lo son las calles y avenidas; amén de que la
Ley de Ingresos del Municipio de Torredn prevé como
conftribucién el aprovechamiento del espacio aéreo sobre
un bien inmueble publico del municipio, citando los
numerales respectivos para los ejercicios fiscales del ano

dos mil catorce al dos mil diecinueve.

Asimismo, senala que de conformidad con el articulo
115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la facultad de los Congresos

locales para establecer contribuciones a su favor.

Segundo concepto de anulacion

En sintesis, la accionante senala que, en la resolucion
determinante, la autoridad Unicamente se limitd a precisar
los adeudos sin dar a conocer el procedimiento seguido,
razonamientos y fundamentos legales en que se sustentd

para obtener las cantidades liquidas que requiere.

Ademds refiere, por una parte, que las contribuciones
por los meses de enero, febrero y marzo del ano dos mil
catorce se encuentra prescritas de conformidad con el
articulo 397 del Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza; y por otra parte,
manifiesta que mediante convenios celebrados entre el
ciudadano **** vy |a Tesoreria Municipal de Torredn,
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Coahuila de Zaragoza, uno de fecha siete de noviembre
de dos mil catorce, y otro de veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, la autoridad demandada reconocié que se
habia cumplido con las contribuciones relativas al espacio

aéreo.

Por UJltimo, en el concepto de anulacion de
referencia, la enjuiciante sostiene medularmente que en
caso de incumplimiento de los convenios senalados en el
pdrrafo que antecede, la autoridad debid reclamar la
rescision del confrato ante los Tribunales de Primera
Instancia en materia Civil del Distrito Judicial de Viesca con
residencia en Torredn, por lo que no se encontfraba en
aptitud de ejercitar directamente sus facultades de

recaudacion y fiscalizacion.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar a
la demanda senald en primer término que las
contribuciones determinadas a la accionante se causan
por ejercicio fiscal completo, de tal suerte, si los créditos
fiscales fueron determinados en el ano dos mil diecinueve,
resulta claro — segun su dicho — que las fributaciones del
ano dos mil catorce se encuentran dentro de los cinco

anos permitidos para la determinacion de créditos fiscales.

Continuando con su contestacion, la Tesoreria
Municipal de Torreén, Coahvuila de Zaragoza, aduce que
en el Sistema Integral de Informacion Municipal de dicha
dependencia, no se encuentraregistrado pago alguno por
concepto de las contribuciones establecidas en 1os

convenios invocados por la demandante.

Por lo que hace al Ultimo de los argumentos de la

impetrante del juicio de nulidad, refiere que ésta no puede
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pretender que por la sola firma de los convenios la Tesoreria
Municipal haya perdido sus facultades para determinar
omisiones de pago por los conceptos de aprovechamiento
de espacio aéreo, sino que dicha facultad se puede
ejercer de forma discrecional, siempre y cuando no haya

caducado.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, el concepto de
anulacion no constituye una negativa lisa y llana, sino una
negativa calificada, por lo tanto, no se configura el
supuesto de excepcion contenido en el articulo 67 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de ZaragozaZ.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidn)40.52 A (10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncion de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
gue se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacién de los hechos sefalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cadlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se confradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencidén del promovente; pensar lo contrario, implicaria
12
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QUINTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publicos.

Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia

alguna, y sin que esta resolutora advirtiera alguna de oficio.

SEXTO.- No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza

desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en gue, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoriac a la autoridad
demandada.

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

13



siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar el concepto de
anulacion plasmado por “**#*" en sy demanda vy
ampliacion, asi como lo expuesto por la autoridad
demandada en sus escritos de contestacion correlativos,
en los cuales opuso las defensas que estimd oportunas, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada de
manera pronta, completa e imparcial, sin que su estudio
de forma conjunta o por grupos, en el orden propuesto o

en uno diverso, depare perjuicio a los justiciables.

En la especie se estima que el primer concepto de
anulacion expuesto por la demandante en su escrito inicial
de demanda deviene inoperante en parte e infundado por

otra , por los siguientes motivos y fundamentacion juridica:

La parte actora solicita la nulidad de seis oficios con
nUmero **** de fecha cinco de marzo dos mil diecinueve,
mediante los cuales se le determinan créditos fiscales en
materia de concesidon temporal de uso de suelo vy
aprovechamiento de espacio aéreo, lo que sustenta
basalmente en que el espacio aéreo es de dominio directo

de la Federaciéon, de conformidad con los articulos 27,

*Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI1.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacidon o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligaciéon al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicion que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
14
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quinto pdrrafo, y 48 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Este punto de litis fue atendido por la autoridad

demandada, quien sostuvo que:

“(...) Del estudio del agravio anterior, esta Tesoreria considera
infundado el criterio de la demandante, toda ve(sic) que las
contribuciones que se le determinaron si encuentran sustento
Constitucional, en atencion al articulo 115, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que los Municipios percibirdn las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre(sic) la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacidn, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valores de los inmuebles. Asi
mismo, las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones antes senaladas, ni
concederdn exenciones en relacion con ellas; sélo estardn
excentos(sic) los bienes de dominio publico de la Federacion,
de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico

Ahora bien, no obstante que la demandante senala que el
“espacio aéreo” por el cual se le determinaron las
conftribuciones, no forma parte de los bienes del dominio
publico del Municipio de Torredn, en el acta de cabildo
numero **** relativo a la sexagésima sesion ordinaria del 18 de
abril de 2005 se precisa claramente que se aqutoriza la
“concesion de uso de suelo y aprovechamiento de espacio
aéreo sobre un bien inmueble del dominio publico ubicado en
Calle ****entre el Blvd. Independencia y Av. Bravo”; es decir, la
base de las contribuciones determinadas por esta Tesoreria
Municipal se justifica con la ocupacion del bien del dominio
publico propiedad del Municipio de Torredn correspondiente a
la calle **** entre el Blvd. Independencia y la Av. Bravo; bien
que claramente se encuentra identificado en el articulo 304 del
Caddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila,
especificamente en su fraccion I, el cual hace alusion a los
bienes de uso comun, como son las calles y avenidas de la
Ciudad de Torredn.”(El énfasis es propio del escrito de
contestacion)

Senalando ademds en el correlativo antes
mencionado, que los Congresos locales se encuentran
facultados para establecer contribuciones a su favor, en
términos del ya citado articulo 115, fraccién IV, de la Carta

Magna.



De lo antes narrado se advierte que el motivo de
disenso toralmente planteado por la parte actora consiste
en que estima que la autoridad demandada no se
encuentra facultada para recaudar cobro alguno por
aprovechamiento del “espacio aéreo” al considerar que
tal acto es contrario a la Constitucion Federal, es decir, el
punto medular de la litis derivada del concepto de
anulacion en  estudio  versa sobre  cuestiones

competenciales.

A dicho respecto, cabe senalar que el actor
pretende fundar su dicho en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, confrontdndola contra lo
dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza, para los
ejercicios fiscales del ano dos mil quince a dos mil
diecinueve, sin embargo, el juicio de nulidad ante este
Tribunal no resulta ser la instancia correspondiente para
ello, pues no obstante que el articulo 133 de la Carta
Magna establece el principio de  supremacia
constitucional, esto no implica que los Organos
Jurisdiccionales puedan ejercer control constitucional vy
desconocer las leyes emitidas por los Congresos Locales
correspondientes, pues para la declaracion de
inaplicabilidad de una Ley con motivo de su contravencion
a la Constitucion Federal es necesario que se realice con
apego al régimen previsto por dicho mdximo
ordenamiento, sirve de sustento a lo anterior la
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, consultable con el numero
de tesis 19./J. 80/2004, visible en pdagina 264, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, del mes
de Octubre de 2004, Novena Epoca, cuyo rubro y texto

son.
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PE COAHUILA DE ZARAGOZA “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQ'UICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra
garantia individual alguna, sino que se establecen los principios
de supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los
cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen,
asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras,
hechos por el presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Union,
debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos
ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que
pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados que constituyen la RepuUblica son libres
y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su regimen interno, en tanto no se vulnere el
Pacto Federal, porque deben permanecer en union con la
Federacidn segun los principios de la Ley Fundamental, por lo
que deberdn sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus
funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que
silas leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan
contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar
las disposiciones del Codigo Supremo y no las de esas leyes
ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con Ila
Constitucion Local correspondiente, pero sin que ello entrane
a favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente  jurisdiccionales, facultades de  control
constitucional que les permitan desconocer las leyes
emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el
articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la luz del
régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.”

Continuando con el andlisis del concepto de
anulacion en comento, el actor sostuvo que el espacio
aéreo no se encuentra senalado como bien del dominio
puUblico municipal en el articulo 304 del Cddigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,

mismo que dispone:

“ARTICULO 304.- Son bienes del dominio publico:
I. Los de uso comuUn

Il. Los inmuebles destinados a un servicio publico y los
equiparados a éstos, conforme a la Ley.

lll. Losinmuebles y muebles adscritos al patfrimonio culfural, que
le pertenezcan.

IV. Las dreas verdes que se declaren para fines de proteccion
del ambiente.
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V. Las reservas territoriales que deban ser constituidas
conforme a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza y las que le sean
otorgadas para el fundo legal.

VI.  Cualesquiera otfro inmueble propiedad del municipio,
declarado por algun ordenamiento juridico como inalienable
e imprescriptible: y los que adquiera el Municipio por causa de
utilidad publica.

VII. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno
de los especificados en las fracciones anteriores.

VIll.  Los muebles propiedad del Municipio que por su
naturaleza normal u ordinaria no sean substituibles, como los
expedientes de las oficinas y archivos publicos, los libros raros,
las piezas histdricas o arqueoldgicas, las obras de arte, o de los
museos, etc.

IX. Los muebles propiedad del Municipio de uso comun o que
estén destinados a un servicio publico, siempre que no sean
consumibles por el primer uso.

X. Los demds que senalen las leyes.”

A dicho respecto, el razonamiento deviene
infundado, pues por una parte, las vias publicas
constituyen bienes de uso comun, pudiendo citarse a guisa
de ejemplo la Ley General de Bienes del Estado de
Coahuila, misma que dispone en su articulo 17 los bienes
gue se deben considerar de uso comun, destacdndose la
fraccion I5, que en lo que interesa, incluye los caminos,
carreteras y puentes; y por ofra parte, el articulo 304
previamente franscrito, en su fraccion X, establece la
posibilidad de que los bienes del dominio publico del
municipio se senalen en otras leyes, 1o que sucede en la
especie, pues la Ley de Ingresos del Municipio de Torredn,
Coahvuila de Zaragoza, precisamente en su articulo 45,
fraccion IX¢, senala como tal el espacio aéreo sobre un

bien inmueble del dominio pUblico del Municipio.

> ARTICULO 17.- Son bienes de uso comun: |.- Los caminos, carreteras y
puentes cuya conservacion esté a cargo exclusivamente del Gobierno del
Estado o a cargo de éste y de los Municipios de la Entidad; {...)

s ARTICULO 45.- Son objeto de estos derechos, la ocupaciéon temporal de la
superficie limitada bajo el control del Municipio, para el estacionamiento de
vehiculos. (...) IX. Porla concesién temporal y/o permanente de uso de suelo
y aprovechamiento del espacio aéreo sobre un bien inmueble del dominio
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Respecto del Segundo concepto de anulacion, esta
Sala resolutora estima que el mismo deviene infundado por

los siguientes motivos.

La accionante, senala en su escrito de demanda,
que los oficios **** de fecha cinco de marzo de dos mil
diecinueve la autoridad se limitd a precisar los adeudos sin
dar a conocer el procedimiento seguido, razonamientos y
fundamentos legales en que se sustentd para obtener las

cantidades liquidas que requiere.

Dicho argumento resulta infundado, toda vez que de
la simple lectura de los oficios impugnados se desprende
que la exactora proporciond los elementos necesarios vy
suficientes para dar a conocer la operacion aritmética
para arribar a la conclusion de la cantidad requerida,
tanto en concepto de determinaciones omitidas, recargos
generados, y multas impuestas, proporcionando ademdas
el fundamento juridico en que se sustenta cada uno de los
rubros antes indicados, haciendo la suma correspondiente,
realizando dichos cdlculos por cada ejercicio fiscal

requerido.

En ofro orden de ideas, la accionante senala que las
contribuciones por los meses de enero, febrero y marzo del
ano dos mil catorce se encuentra prescritas de
conformidad con el articulo 397 del Cdédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza al

haber transcurrido cinco anos desde la causacion relativa.

publico del Municipio, pagardn mensualmente una cuota de: $50.00 pesos,
por metro cuadrado.
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Dicho razonamiento resulta inoportuno, pues el
propio numeral 397 invocado por la actora, en su segundo

pdrrafo dispone:

“ARTICULO 397.- (...)

El término para que se consume la prescripcion se inferrumpe
con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor, o por el reconocimiento expreso o fdcifo de
éste, respecto de la existencia del crédito.” (Enfasis afadido)

En ese tenor, los convenios de fecha siete de
noviembre de dos mil catorce, asi como veintisiete de
enero de dos mil dieciséis son aptos para interrumpir la
prescripcion aducida por la reclamante, toda vez que el
ciudadano ****, quien justifico la legal representacion y su
personalidad en términos de las declaraciones Il.1 y 1.2 de
uno y ofro convenio, en la cldusula SEGUNDA de ambos
instrumentos, reconocid los adeudos a favor del fisco
municipal, con lo cual se interrumpid el plazo prescriptivo

que invoca.

Continua manifestando la impetrante del juicio de
nulidad que, mediante los convenios celebrados entre el
ciudadano **** vy |a Tesoreria Municipal de Torredn,
Coahvila de Zaragoza, previomente senalados, la
autoridad demandada reconocié que se habia cumplido

con las contribuciones relativas al espacio aéreo.

Lo que resulta inexacto, pues de la declaracion 1.3
del convenio de fecha siete de noviembre de dos mil
catorce, el ciudadano **** reconocidé expresamente
adeudar contribuciones por concepto de impuesto
predial, uso de espacio aéreo y limpieza por los gjercicios
fiscales del ano dos mil diez a dos mil catorce; mientras que
del convenio de fecha veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, en la declaracion 1.3 reconocié adeudar

impuesto predial y contribuciones accesorias. Sin que de
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dichos instrumentos se advierta la liberacion o
reconocimiento de pago alguno a favor de la actora, por

lo cual es de estimar que parte de una premisa falsa.

Por tales motivos, resulta infundado el razonamiento

vertido por la pleiteante.

Por UJltimo, en el concepto de anulacion de
referencia, la enjuiciante sostiene medularmente que en
caso de incumplimiento de los convenios senalados en el
parrafo que antecede, la autoridad debid reclamar la
rescision del confrato ante los Tribunales de Primera
Instancia en materia Civil del Distrito Judicial de Viesca con
residencia en Torredn, por lo que no se encontraba en
aptitud de ejercitar directamente sus facultades de

recaudacion y fiscalizacion.

Dicha consideracion sigue la suerte de los
argumentos anteriores, esto es, resulta infundada pues, en

la clausula sexta de uno y otro convenio se dispuso:

“SEXTA.-  COMPETENCIA  JURISDICCIONAL.-  PARA LA
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE CONTRATO,
“LAS PARTES” LO SOMETEN EXPRESAMENTE A LA JURISDICCION
DE LOS TRIBUNALES DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA CIVIL
DEL DISTRITO JUDICIAL DE VIESCA CON RESIDENCIA EN ESTA
CIUDAD DE TORREON, COAHUILA SIN PERJUICIO DE LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO.”

De donde se verifica que la facultad para
determinar, liquidar, requerir y ejecutar, que asiste a la
parte demandada en su cardcter de autoridad fiscal,
quedd intocada, mdxime que el ejercicio de dichas
atribuciones no puede quedar al arbitrio de un acuerdo de
voluntades como senald la parte demandada al producir
su contestacion, pues la recaudacion de impuestos es una

cuestion de utilidad publica e interés social; sin que por otra
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parte deba considerarse que este Tribunal de Justicia
Administrativa resulta incompetente para dirimir la
controversia relativa, pues resulta competente por
mandato del articulo 3, fraccién Il, de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, sin que deba pasar inadvertido que la prorroga
de la competencia por materia se encuentra proscrita por
el primer pdarrafo del articulo 27 del Codigo Procesal Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacion

supletoria’.

Ampliaciéon a la demanda

En su ocurso de ampliacion, la enjuiciante sostuvo
que la autoridad demandada incumple lo dispuesto por los
arficulos 3308 y 346, fraccion I, del Codigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, pues
senala que ésta se encuentra obligada a llevar un registro
contable que deberd estar soportado con documentos
comprobatorios originales, que deberdn estar bajo su
resguardo y comprobacion, siendo que en la especie, en
su contestacion refirid no tener registro contable de los

pagos hechos por la actora.

Por su parte, la Tesoreria Municipal de Torreén,
Coahvila de Zaragoza, manifiesta que de las facturas
exhibidas por su contraparte no se advierte que se hayan

expedido para cubrir el adeudo derivado por el

7 ARTICULO 27. Prérroga expresa y tacita de la competencia. La competencia
Nno puede prorrogarse por convenio de las partes, salvo cuando se frate de
la establecida por razdn de territorio.
¢ ARTICULO 330.- Todo registro contable y presupuestal deberd estar
soportado con los documentos comprobatorios originales, los que deberdn
estar en resguardo y conservacién del municipio correspondiente, por un
término de cinco anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda.
s ARTICULO 346 .- Son obligaciones de los Municipios en materia de acceso a
la informacion las siguientes: 1. Constituir y mantener actualizados sus
sistemas de archivo y gestion documental; (...).
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aprovechamiento del espacio aéreo, por lo que no
pueden tenerse por vinculadas con los convenios de
reconocimiento de adeudo referidos en el presente

considerando.

Ahora bien, con el propdsito de dilucidar la
controversia que importa el presente concepto de
anulacion, es conveniente apuntar en primer término que,
la autoridad demandada, al contestar a su demanda, no
reconoci® no contar con un sistema de registro vy
contabilidad, sino que manifestdé que en el sistema que
lleva para dicho efecto no se encuentra registrado pago
alguno, lo que se verifica de la siguiente transcripcion del
ultimo parrafo de la foja 166 y primero de la foja 167 de

autos:

“(...) Por ofra parte, en lo que corresponde los argumentos
expuestos en el sentido de que esta Tesoreria celebrd diversos
convenios de reconocimiento de adeudo y pago en especie
con el Sr. ***, en los cuales se especificaron como objeto los
derechos por uso de espacio aéreo, es conveniente senalar
que dentro del Sistema Integral de Informacién Municipal de
esta Tesoreria, no se encuentra registrado pago por concepto
de las contribuciones que en las cldusulas de dichos convenios
se precisan, tan es asi que esta Tesoreria Municipal en fecha 22
de marzo de 2019 emitio el oficio **** a cargo del C. ****, en el
cual determinéd un crédito fiscal por las contribuciones
derivadas de los convenios a que el demandante hace
referencia.”

Lo anterior resulta relevante para efectos de
distribucion de cargas probatorias, toda vez que, al
aseverar el actor que efectiuo pagos en especie, y la
autoridad que cuenta con un sistema informdatico en el
cual registra la informacion relativa a las contribuciones
municipales, sin que se adviertan pagos a favor de la
demandante, corresponde a ésta acreditar que realizd los
pagos en especie de conformidad a lo pactado, en virtud
del principio que establece que el que afirma estd

obligado a probar.
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Ahora bien, a fin de acreditar su dicho, la parte
actora acompand a su escrito de ampliacion a la
demanda un legajo de facturas a nombre de la tesoreria
municipal, algunas de las cuales ostentan un sello de
recibido por la Direccion de Servicios Generales, sin
embargo, por si mismas no contfienen elementos para
determinar que se encuentren vinculadas a los pagos en
especie pactados en los convenios de reconocimiento de

adeudo.

No pasa inadvertido a esta resolutora que dentro de
dicho legajo se encuentran diversos oficios dirigidos a la
enjuiciante, suscritos por el Director de Servicios Generales
mediante los cuales solicita diversos servicios a “***&”,
apreciandose que dichos servicios se solicitan “a cuenta
de intercambio nUmero ****", sin embargo, considerar que
dicha requisicion se encuentra vinculada con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de la
contribuyente y relacionadas con los convenios de
reconocimiento de adeudo celebrados resultaria carente
de sustento, pues importaria en primer momento introducir
un elemento gjeno a la litis que no fue hecho valer por las
partes, correspondiente a la identidad y correlacion del
“infercambio nUmero ****" sin contar con elementos de
prueba para ello, es decir, estimando que a los convenios
celebrados entre las partes del presente juicio les fue
asignado administrativamente la cuenta de intercambio
=y en segundo lugar, toda vez que del diverso material
probatorio aportado por las partes, no existe medio de
prueba alguno que robustezca, al menos de forma
indiciaria, que los oficios emitidos por el Director de
Servicios Generales, corresponden a los convenios de
Pago en especie. Por lo anterior, no se les puede otorgar la
eficacia probatoria pretendida por la oferente.
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No se soslaya que, la parte actora anexd al escrito de
demanda diversos recibos de pago emitidos por la
Tesoreria Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza'o,
emitidos con motivo del impuesto predial, los cuales son
aptos para acreditar que la aqui demandante efectud
pagos en virtud de dicha contribuciéon, mismos que gozan
de pleno valor probatorio al constituir documentos

publicos, mismos que se precisan en la siguiente lista:

CLAVE CATASTRAL FOLIO MONTO
kkkok kkkok kkkok
kkksk kkksk kkksk
kkksk kkksk kkkok
kkkok kkkok kkkok
kkkk kkkok kkkk
kKK ok kkkok kkk ok
kkksk kKK kkkok
kK ok kkkok kkk ok
kKKK kkkok kkk ok
kkksk kkkk kkkk
kkk ok kkk ok kkk ok
kkksk kkkok kkkok
kkkok k kKK kkkok
kkksk kkkok kkkok
kkksk kkkok kkkok
kkkk kkkok kkkok
kkkok kkksk kkkok
kKK kkk ok kkkok
kkkok kkkok kkkok
kK ok kkkok kkkok
kkkk kkkok kkkok
kkksk kkkok kkkok
kkkk kkkok kkkok

Lo anterior cobra relevancia toda vez que, mediante
la prueba para mejor proveer ordenada por esta Sala
Unitaria, consistente en informe con cargo al Titular de la
Unidad de Catastro Municipal del Municipio de Torredn,
Coahuila de Zaragoza!l, desahogado por la licenciada
##* actuando con dicho cardcter, se obtuvo como

resultado que al inmueble de dominio pUblico ubicado en

10 Visibles de foja 74 a 81
1 Fojas 784 a 787
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Calle *** entre **** y **** de |a ciudad de ****, en el cual
recae concesion aprobada por el Cabildo del
Ayuntamiento de dicha ciudad, mediante acta nimero
% relativa a la sexagésima sesion ordinaria de fecha
dieciocho de abril de dos mil cinco, le corresponde la

clave catastral nUmero ****, a nombre de “##**”,

En ese tenor, de los recibos de pago exhibidos por |la
demandante se advierte que, los recibos con nUmeros de
folio *#**, *xk y *% se encuentran relacionados con el
predio identificado con la clave catastral **** sobre el cual
recae contribucion por uso de suelo y aprovechamiento

de espacio aéreo.

Sin embargo, el recibo con numero de folio ****
corresponde al bimestre **** del ano dos mil trece, periodo
qgue no es objeto de los oficios impugnados en el presente
juicio; siendo que Unicamente guardan relaciéon con los
oficios **** de fecha cinco de marzo de dos mil
diecinueve, los recibos de pago con folio *** y **  g|
primero de ellos del mes de marzo de dos mil dieciséis
correspondiente al periodo del bimestre **** del ano dos
mil quince, por la cantidad de **** en moneda nacional
($****), y el segundo, del mes de enero de dos mil diecisiete,
correspondiente al periodo del bimestre **** del ano dos

mil diecisiete, por la cantidad de **** en moneda nacional

En ese orden de ideas, el presente concepto de
anulacion resulta fundado, y en consecuencia, es
procedente otorgar la nulidad de los actos impugnados
para el efecto de que la Tesoreria Municipal de ***¥,
descuente la cantidad de **** en moneda nacional ($***#)
del crédito correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
quince, y **** en moneda nacional ($****¥) del crédito
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correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete,
ambos determinados con cargo a “****” nor concepto de
predial, uso de suelo y aprovechamiento de espacio
aéreo, sobre el bien inmueble con clave catastral ****,
ubicado en Calle **** entre **** y **** de |a ciudad de ****;
y, hecho lo anterior, proceda a emitir nuevos oficios
determinantes de los créditos fiscales por los ejercicios dos
mil quince y dos mil diecisiete, haciendo las rectificaciones
correspondientes sobre las multas y recargos, fomando en

consideracion la fecha en que fueron cubiertos dichos

PAgos.

Lo anterior al haber cumplido parcialmente Ila
contribuyente con los convenios de reconocimiento de
adeudo mediante pagos en dinero; encontrdndose en
aptitud la autoridad fiscal del Municipio de ****, de hacer
uso de sus facultades de comprobacion y ejecucion para

obtener el pago integro de los tributos adeudados.

Es prudente senalar que no se considera el recibo de
pago identificado con el nimero de folio ****12, toda vez
que como se verifica de su contenido, este no guarda
relacion con el pago de contribuciones municipales, sino

que corresponde a gastos de ejecucion.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de la
intencion de la parte actora, asi como de las autoridades

demandadas.

12 Foja 74, parte final
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A la parte actora “**##” se |e tuvieron por admitidas
las siguientes pruebas:

La documental, consistente en original de seis
resoluciones administrativas contenidas en los oficios
niOmero **** de fecha cinco de marzo de dos mil
diecinueve, mismos que fueron estudiados de forma
pertinente en el presente considerando, resultando
innecesario franscribir el resultfado de la valoracion

correspondiente en obvio de repeticiones.

La documental, consistente en copia certificada de
dos contratos de reconocimiento de adeudo y pago en
especie, mismos que fueron debidamente valorados en la

presente sentencia.

La documental, consistente en copia certificada del
Acta de Cabildo niUmero ****, de la Sexagésima sesion
ordinaria, de fecha dieciocho de abril de dos mil quince,
por la que se autorizd la concesion de uso de suelo vy
aprovechamiento de espacio aéreo a favor de la
demandante; de la cual se obtiene la existencia de la
concesion para el uso de suelo y aprovechamiento de
espacio aéreo a favor de la agui demandante, sin que sea
Obice que no se haya dispuesto en dicho acuerdo la
confraprestacion a recibir por la concesion otorgada, toda
vez que dicha conftribucion es materia de las legislaciones
fiscales que regulan la misma, como se verifica
particularmente de la Ley de Ingresos del Municipio de ****,
para los ejercicios fiscales de los anos dos mil catorce a dos

mil diecinueve.

La documental, consistente en copia certificada de
diversos recibos oficiales expedidos por la Tesoreria
Municipal de ****, mismos que fueron debidamente
valorados en el considerando Sexto.
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La prueba documental consistente en copias
cerlificadas de trescientas veinte facturas, fue valorada
igualmente en la presente sentencia, por lo que resulta
ocioso plasmar de nueva cuenta el resultado de su

valoracion.

Por su parte, el estudio de la prueba de presunciones
legales y humanas asi como la instrumental de
actuaciones se encuentra inmerso en el estudio del diverso
material probatorio aportado por ésta, sin que su falta de

valoracion expresa cause agravio a dicha oferenters,

A la Tesoreria Municipal de **** se le tuvo por
admitida la documental pUblica, consistente en copia
certfificada de los seis oficios con nUmero **** todos de
fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve, mismos que
ya fueron valorados, como se apuntd en lineas que

anfteceden.

De igual forma, es conveniente apuntar que esta

autoridad resolutora ordend el desahogo de una prueba

B Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica gue la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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para mejor proveer, consistente en informe con cargo al
Titular de la Unidad de Catastro Municipal del Municipio de
eexcuyo  resultado y  valor probatorio  quedaron

plasmados en la presente sentencia.
Conclusion

Al haberresultado fundado el concepto de anulacion
vertido en el escrito de ampliacion a la demanda hecho
valer por “****” sin que existan deficiencias de la demanda
gue deban ser suplidas en términos del articulo 84 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se procede a declarar la
nulidad de los oficios con niUmero **** todos de fecha
cinco de marzo de dos mil diecinueve, para el efecto de
que la Tesoreria Municipal de **** descuente la cantidad
de *** en moneda nacional ($****) del crédito
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince, y **** en
moneda nacional ($****) del crédito correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil diecisiete, ambos determinados con
cargo a “***" nor concepto de predial, uso de suelo y
aprovechamiento de espacio aéreo, sobre el bien
inmueble con clave catastral ****, ubicado en Calle ****
entre **** y #** de la ciudad de ****; y, hecho lo anterior,
proceda a emitir nuevos oficios determinantes de los
créditos fiscales por los ejercicios dos mil quince y dos mil
diecisiete, haciendo las rectificaciones correspondientes
sobre las multas y recargos, fomando en consideracion la

fecha en que fueron cubiertos dichos pagos.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como
86 fraccion | y 87 fraccion lll de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:
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PRIMERO. Procede el Juicio Contencioso
Administrativo incoado por “****” ‘en contra de la Tesoreria
Municipal de ****, en términos de los arficulos 2 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza asicomo 3, 11, 12y 13 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la nulidad para efectos de los
actos impugnados, consistente en seis oficios con nUmero
*#* todos de fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve,
emitidos por la Tesoreria Municipal de ****, en los términos
establecidos en el considerando SEXTO de la presente

sentencia.

TERCERO. La Tesoreria Municipal de Torredn,
Coahuila, deberd dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente sentencia dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de que la misma quede firme, de
acuerdo con lo senalado en el articulo 85 fraccion IV de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion il
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza notifiquese
personalmente esta sentencia a la parte actora “**#*” qgsi
como a la autoridad demandada, esto es, la Tesoreria
Municipal de ****, en los domicilios que respectivamente

senalaron para recibir notificaciones.
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Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Licenciado Martin Alejandro Rojas Villarreal, Secretario de

Acuerdo y Tramite adscrito a la mencionada Sala Unitaria,

quien autoriza con su firma y da fe.

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y Tramite

Administrativa

Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin

Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste.
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