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Ciudad capital Saltillo del Estﬁ de Coahuila de
Zaragoza. La Tercera Sala Uni n materia Fiscal y
Administrativa de la Sala Sup \@el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, al es (03) de diciembre de
dos mil diecinueve (2019)\emite la siguiente:

SENT(PIA DEFINITIVA

Mediante g\e se resuelve la presente accion
' mlnlstratlva en materia fiscal, tramitada
0 contencioso administrativo y actuando en los
xpediente al rubro indicado, promovida por la
moral oficial “Comisiéon Federal de Electricidad”,
ntra de actos de liquidacion y ejecucion tributarios a

ng del contribuyente: “Comision Federal de

O Electricidad Empresa Productiva del Estado”.

AQ’\

GLOSARIO
Actor, demandante, Comision Federal de Electricidad
contribuyente, Empresa Productiva del Estado.

Comisién o “CFE”:

Acto(s) o resolucién(es) Embargo del numerario por omisién

impugnada (s) o, de pago del Crédito Fiscal ******* por

recurrida(s): adeudo de ****** an  moneda
nacional ($*******) mas accesorios
legales, en el expediente administrativo
kAR el Mandamiento de
Ejecucion; el Acta de Requerimiento
de Pago y Embargo, relativos al crédito
fiscal namero: ******* | resolucién
del Recurso de Revocacion,
contenida en el oficio ******* de fecha
veintitrés (23) de octubre del afio dos mil
diecisiete (2017), que confirmo la
validez de la determinacién del
crédito fiscal ****** de fecha
veinticinco (25) de julio de dos mil
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Autoridades
Demandadas:

Administracion Local
de Fiscalizaciéon de
Torredn:

Constitucion:

ISN
Ley Organica

Ley del Procedimi
oLeydelaM i
Ley de Hacie&

Ley de~K®‘Q

Cddigo Procesal Civil:

Estatuto Orgéanico de
CFE:

diecisiete (2017), dentro del expediente
*******.

- La Administracion General Juridica
organo desconcentrado de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza;

- la Administracion Local de
Fiscalizacion de Torredn, dependiente
de la Administracion Central de
Fiscalizacion de la Administracion
General Tributaria;

- la Administradora Local de
Ejecucion Fiscal en Torre6n y - el

Fiscal de Torrebn ambos
Administracion Central de Ejec

Fiscal de la Administracion neyal
Tributaria, todas de la Admjhi cion
Fiscal General del Estado d ahuila

de Zaragoza. .\O

Notificador Ejecutor de Ejecucic’)n\0~b

Administracion L Fiscalizacion
de Torredn diente de Ila
Administracio ral de Fiscalizacion
de la Admifistkacion General Tributaria
de la Admyistracion Fiscal General del

C i6n Politica de los Estados
uni Mexicanos.
uesto Sobre Nominas
y Organica del Tribunal de Justicia

Estxd} Coahuila de Zaragoza.
R

\\ Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo de Coahuila de Zaragoza
Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Ley de la Comisibn Federal de
Electricidad.

Ley de la Industria Eléctrica.

Cddigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Caddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Estatuto Organico de la Comisién
Federal de Electricidad.

Acuerdo de creacion de Acuerdo de creacién de la empresa

CFE Distribucion:

Alto Tribunal o SCJN:

TESL:

Sala Unitaria;

Tribunal:

productiva subsidiaria de la Comision
Federal de Electricidad, denominada
CFE Distribucion.

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Términos para la Estricta Separacion
Legal de la Comision Federal de
Electricidad.

Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.
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I. C%NTECEDENTES RELEVANTES
O

D \eracién de hechos que las partes realizaron en sus

escritos pertinentes, asi como de los hechos notorios! y las
\ . . .
. O constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

\c.}

AQ) 1“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme
al articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aungue no hayan sido alegados ni probados
por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos
gue por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
gue pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes
de la vida publica actual o a circunstancias comiunmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos
los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusiéon; de manera
gue al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico
en el medio social donde ocurri6 o donde se tramita el procedimiento”.
Controversia constitucional 24/2005.—Céamara de Diputados del Congreso
de la Union.—9 de marzo de 2006.—Once votos.—Ponente: José Ramon
Cossio Diaz.—Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio. EIl Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el
namero 74/2006, la tesis jurisprudencial que antecede.—México, Distrito
Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina
963, Pleno, tesis P./J. 74/2006; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril de 2006, pagina
755.
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1. COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO. En la
abrogada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos
(22) de diciembre de mil novecientos setenta y cinco (1975)
y abrogada en el Diario Oficial de la Federacion el once de

agosto de dos mil catorce (11-08-2014), sefalaba en su

O
SV

articulo 8° lo siguiente: (}(5

‘ARTICULO 8° La Comision Federal de Electricidad 9@
idida, y

organismo publico descentralizado con personalidad jur

patrimonio propio.” E @

2° INSCRIPCION EN EL PADRON | TAL DE
CONTRIBUYENTES DE COAHUILA ZARAGOZA

PARA EFECTOS DEL IMPUES'I@E@RE NOMINA. En

fecha primero (1) de febrero de mi/novecientos noventa
y cinco (1995), inicio opeﬁbs es y tributa como persona
moral “COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD” (actual
Empresa Productiv @@tado)z en el Estado de Coahuila
de Zaragozay ti omo actividad registrada generaciéon
y transmisi& e energia eléctrica; inscrita bajo los
ndmerqs uientes: En Torredn: 34CFE370814000, en
Franek%g\ |. Madero: 09CFE370814000, en Matamoros:
1@%370814000 y en San Pedro con el numero
32CFE370814000.

3° ACUERDO DE COLABORACION de seis (6) de marzo
de mil novecientos noventa y seis (1996). Celebrado por
el GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA representado
por Rogelio Montemayor Seguy, Gobernador Constitucional

del Estado, Carlos Juaristi Septien Secretario de Gobiernoy

2 Sobre el particular, el Transitorio Tercero de la Ley de CFE
establece que: (Se transcribe). “TERCERO. A patrtir de la entrada en
vigor de esta Ley, la Comision Federal de Electricidad se transforma,
por ministerio de ley, en una empresa productiva del Estado, por lo
gue conserva su personalidad juridica, asi como la titularidad de todos
los bienes, derechos y obligaciones, excepto los explicitamente
sefalados en la Ley de la Industria Eléctrica.”
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weunaLoe st aomseava — ANLONIO Juan Marcos Issa Secretario de Finanzas y el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

N
&

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL
GOBIERNO FEDERAL  denominado  “COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD” representada por *******
Director General, ******* Gerente de Asuntos Juridices, y
wxeeroek GERENTE DE DIVISION GOLFO NORTE. O/\/
o)

4° JUICIO DE AMPARQ *****xx dg| Juzgg@Segundo de
Distrito del Poder Judicial Federal, con regidencia en esta
ciudad, mediante el cual, el quejo %

publico descentralizado \@ gobierno  federal
denominado_“COMISION.F, AL DE ELECTRICIDAD”

promovio juicio de ga&ﬁb , contra actos referentes al

pagro del ISN. (J
X

5° CONV@ de veintiséis (26) de enero de mil
nove e@gs noventa y ocho (1998). Celebrado por el

ntes) organismo

Go o del Estado de Coahuila representado por

%tonio Juan Marcos Issa Secretario de Finanzas, Miguel

.‘&ngel Ogazon Guerrero, Director de Recaudacion del

Gobierno del Estado y el ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL
DENOMINADO “COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD” representada por ***xxx y koo
Gerente de Asuntos Juridicos Y GERENTE DE DIVISION
GOLFO NORTE.

6° REFORMA ENERGETICA Y TRANSFORMACION DE
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO:. El veinte (20) de diciembre

3 “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

dela Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, en Materia

de Energia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre

de 2013 Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto, sexto y octavo del

articulo 25; el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del

articulo 28; y se adicionan un parrafo séptimo, recorriéndose los
5



de (2013), se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en Materia de Energia”

7°. PROMULGACION y PUBLICACION de la LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA y la LEY DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. El once (11) de agosto de
dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario Oficial d

Federacion el “Decreto por el que se expiden la Ley\de
Petroleos Mexicanos y la Ley de la Comision F | de
subsecuentes en su orden, al articulo 27; un pérrafo o Qecorriéndose

los subsecuentes en su orden, al articulo 28 de | stjtucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar com! ' (...) Transitorios

(...) Tercero. La ley establecera la forma y pla @ 0s cuales no podran
exceder dos afios a partir de la publicacig d@ Decreto, para que los
organismos_descentralizados denomiedjs Petr6leos Mexicanos y
Comision _Federal de Electricid se=“conviertan en empresas
productivas del Estado. En tanto s cabo esta transicion, Petréleos
Mexicanos y sus organismos suﬂ~ s quedan facultados para recibir
asignaciones y celebrar los cor%o gue se refiere el parrafo séptimo del

articulo 27 que se reforma por Decreto. Asimismo, la Comision Federal

de Electricidad podra suscribi ntratos a que se refiere el péarrafo sexto del

articulo 27 que se reforma d de este Decreto.”

“(...) Décimo. Dentr 0 previsto en el transitorio cuarto del presente

Decreto, el Congreso %ﬁ on reallzara las adecuaciones que resulten necesarias

al marco juridico stablecer, entre otras, las siguientes atribuciones de las

dependenmas y or nos de la Administracién Publica Federal:

a) Alas riadel ramo en materia de Energia: establecer, conducir y coordinar
la poh’@ nergética,(...)En__materia de electricidad, establecerd los
térm e estricta separacion legal que se requieren para fomentar el
acdeZ0)abierto v la operacién eficiente del sector eléctrico y vigilara su

limiento. (...)

%&éﬁmo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto de este Decreto, el

Congreso de la Union realizaré las adecuaciones al marco juridico para regular a las

empresas productivas del Estado, y establecera al menos que:

I.  Su objeto sea la creacidn de valor econdmico e incrementar los ingresos de la
Nacién, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

II.  Cuenten con autonomia presupuestal y estén sujetas solo al balance financiero
y al techo de servicios personales que, a propuesta de la Secretaria del ramo
en materia de Hacienda, apruebe el Congreso de la Unién. Su régimen de
remuneraciones sera distinto del previsto en el articulo 127 de esta
Constitucion. (...)

VI. Cuenten, en términos de lo establecido en las leyes correspondientes, con un
régimen especial en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas, presupuestaria, deuda publica, responsabilidades
administrativas y demés que se requieran para la eficaz realizacion de su
objeto, de forma que les permita competir con eficacia en la industria o
actividad de que se trate.

Una vez que los organismos descentralizados denominados Petroleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios, y Comision Federal de Electricidad,

se conviertan en empresas productivas del Estado de conformidad con las leyes

gue se expidan para tal efecto en términos del transitorio tercero de este Decreto,
no les seran aplicables las disposiciones relativas a la autonomia contenidas
en las fracciones anteriores, sino hasta que conforme a las nuevas disposiciones
legales se encuentren en funciones sus consejos de administracion y estén en
operacion los mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas.

(..)
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Electricidad*, y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y de Ley de la Industria Eléctrica”. La Ley
de CFE en su articulo tercero transitorio sefiala que la CFE

conserva su personalidad juridica, asi como la titularid e

Q

4 “Articulo 2. La Comisién Federal de Electricidad es una Q roductiva
del Estado de propiedad exclusiva del Gobierno Fe)\?‘ n personalidad

juridica y patrimonio propios y gozara de autonomia ica, operativa y de
gestién, conforme a lo dispuesto en la presente Le a Comisién Federal de
Electricidad tendra su domicilio en el Distrito Fe in perjuicio de que para
el desarrollo de sus actividades pueda estable omicilios convencionales

tanto en territorio nacional como en el exgr 0.

Articulo 3.- La Comision Federal de Electrdi se sujetard a lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y las dispos es que deriven de los mismos. El
derecho mercantil y civil seran sup i Las disposiciones contenidas en las
demas leyes que por materia corres n'aplicaran siempre que no se opongan al
régimen especial previsto en e En caso de duda, se debera favorecer la
interpretacion que privilegie | 6eal|za0|on de los fines y objeto de la Comisién
Federal de Electricidad nfprme a su naturaleza juridica de empresa
productiva del Estado con?ﬁg’ﬂnen especial, asi como el régimen de gobierno
corporativo del que;q?@onforme al presente ordenamiento, de forma que
pueda competir ¢ eﬁﬁj ja en la industria energética. (...)

Articulo 57.- La %\ir #on Federal de Electricidad podra contar con empresas
productivas sudsidiarias y empresas filiales, en términos de la presente Ley.

La Comisién-Fedgtal de Electricidad actuara a través de empresas productivas

ente, a través de empresas filiales, empresas en las que participe de
minoritaria, directa o indirectamente, o mediante cualquier figura de
asOciacién o alianza que no sea contraria a la ley.

as empresas productivas subsidiarias y empresas filiales de la Comisién Federal
de Electricidad operaran conforme a lo dispuesto en la Ley de la Industria
Eléctrica, en términos de la estricta separacion legal que establezca la
Secretaria de Energia, por lo que su participacion en los mercados sera de manera
independiente.

Articulo 58. Las empresas productivas subsidiarias son empresas productivas
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Se organizaran y
funcionaran conforme a lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones que
deriven de la misma.

Las empresas productivas subsidiarias se sujetaran a lo dispuesto en los articulos
3, 7y 8 de esta Ley, tendran por objeto las actividades que determine el Consejo de
Administracion de la Comision Federal de Electricidad, sujetandose a lo dispuesto
por la Ley de la Industria Eléctrica, y operaran conforme al régimen especial previsto
en esta Ley para la Comisién Federal de Electricidad en materia de presupuesto;
deuda; adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras; responsabilidades
administrativas; remuneraciones; bienes y dividendo estatal. (...)

“Articulo 106. La Comisidn Federal de Electricidad y sus empresas productivas
subsidiarias se sujetardn a las siguientes disposiciones en materia de servicios
personales: |. Sus respectivos presupuestos deberan incluir en una seccion
especifica, la totalidad de las erogaciones correspondientes al gasto en
servicios personales, el cual comprende: a) Las remuneraciones que
correspondan a sus trabajadores por concepto de percepciones ordinarias y
extraordinarias; b) Las aportaciones de seguridad social; c) Las obligaciones
fiscales inherentes a dichas remuneraciones, y (...)”

“Articulo 121. Las utilidades que obtengan la Comisién Federal de Electricidad y
sus empresas productivas subsidiarias tienen como fin incrementar los ingresos
de la Nacion para destinarlos al financiamiento del gasto publico, por lo que dichas
utilidades no se repartiran entre sus trabajadores. Lo anterior, sin perjuicio de
gue, conforme a la legislacién laboral, puedan otorgar a sus trabajadores cualquier
incentivo, compensacién, bono, gratificacién o comisidn por el desempefio de
sus labores.”
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todos los bienes, derechos y obligaciones que le

corresponden, el cual a la letra dice:

“TERCERO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, la
Comision Federal de Electricidad se transforma, por ministerio
de ley, en una empresa productiva del Estado, por lo que
conserva su personalidad juridica, asi como la titularidad
de todos los bienes, derechos y obligaciones que le
corresponden, excepto los explicitamente sefialados en la Ley
de la Industria Eléctrica.”

8° TERMINOS PARA LA ESTRICTA SEPARACIO!S

LEGAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRIC

El once (11) de enero de dos mil dieciséis gﬂ) se
publica en el DOF los Términos par @ stricta
Separacion Legal de COMISION %ERAL DE
ELECTRICIDAD Empresa Producth@%l Estado. Las
actividades que se indican a Q@Jacién (Actividades

Independientes) seran realizﬁl\s
independiente entre si, 4@,

or la CFE de manera

condiciones de estricta
separacion legal y a@vés de Empresas Productivas
Subsidiarias, Emp?e\ Filiales o cualquier modelo de
asociacion pr QS or la Ley de la CFE segun corresponda

(@) n; 3n; (b) Transmision; (c) Distribucién; (d)

Sumini asico; y otras.®

UERDO DE CREACION DE LA EMPRESA
%DUCTIVA SUBSIDIARIA. DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, DENOMINADA “CFE
DISTRIBUCION”. El veintinueve (29) de marzo del dos
mil dieciséis (2016) se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el ACUERDO DE CREACION de la empresa
productiva subsidiaria de Comision Federal de

s “1.2.1 Las actividades que se indican a continuacion (Actividades
Independientes) seran realizadas por la CFE de manera independiente
entre si, bajo condiciones de estricta separacion legal y a través de EPS,
EF o cualquier modelo de asociacion previsto por la Ley de la CFE segun
corresponda:
a) Generacion; (b) Transmision;(c) Distribucion;(d)
Suministro Basico; (e)Comercializacion distinta al Suministro Bésico;
y, (f)Proveeduria de Insumos Primarios.”

8
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weunaLoe st somnsamva— E|@CErICIdad, denominada CFE Distribucidn, actor _en el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

[uicio de mérito, la cual cuenta con personalidad juridica

y patrimonio propios. Segun lo dispuesto en su articulo 1
y el transitorio quinto de su acuerdo de creacion y el articulo
58 de la Ley de CFE®. También cuenta con personal pr@'g,
segun lo dispuesto en el articulo quinto transitori@%los
TESL"y el articulo cuarto transitorio de La Ley d6 ustria

Eléctrica® /\9\
e PROCEDIMIENTO FIS@g

10° INCUMPLIMIENTO RE@OT’O REQUERIMIENTOS
DE CUMPLIMIENTO DE@QIGACIONES FISCALES. El
diecinueve (19) de 'c@mre de dos mil dieciséis (2016)
se le notifico alycontribuyente COMISION FEDERAL DE
ELECTRICI &\33

@Y

Nt

presa Productiva del Estado, la carta

6 “Artiey Se crea la empresa productiva subsidiaria de Comision
Fed lectricidad, denominada CFE Distribucién, la cual contara
coh nalidad juridica y patrimonio propios.”

into. La transmisiéon de los bienes de la Comisién a CFE

Q;u
| @i ribucion se realizara observando lo establecido en los articulos Cuarto,
S

AQ’

\'C}O

egundo parrafo; Noveno vy, en su caso, Décimo Primero
Transitorios de la Ley.

“Articulo 58. Las empresas productivas subsidiarias son empresas
productivas del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Se organizaran y funcionaran conforme a lo dispuesto en la presente Ley y
las disposiciones que deriven de la misma.(...)”

7’ TERMINOS PARA LA ESTRICTA SEPARACION LEGALDE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (...) Transitorios (...) Quinto. La
CFE tendra hasta dieciocho meses después de la entrada en vigor del
presente instrumento para asignar a sus Empresas el personal que sea
necesario_para garantizar su _adecuada operacion_y cumplir con la
estricta separacion legal que ordena el Cuarto Transitorio de la LIE.
Situacion que habra de hacer del conocimiento de su personal de
manera oportuna y que podra ocurrir aun antes de la creacion de
las Empresas de la CFE con el objeto de favorecer una transicion ordenada
y disminuir el nivel de incertidumbre laboral. Lo anterior, sin afectar de forma
alguna los derechos de los trabajadores de la CFE, los cuales
seran respetados conforme a lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal
del Trabajo. (...)

8 “l EY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA (...) transitorios (...) Cuarto. La
Comision Federal de Electricidad realizara la separacion contable,
operativa, funcional y legal que corresponda a cada una de las actividades
de generacién, transmision, distribucién y comercializacién. (...)”
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invitacion con numeros de control ******* emitida por el
Administrador Local de Fiscalizacion de Torredn, a efecto de
corregir su situacion fiscal en materia de impuestos sobre
néminas de las mensualidades de los afios dos mil doce a
dos mil dieciséis (2012 a 2016) sin que el contribUyete
diera respuesta. En consecuencia, de lo anterior el tres
(03) de febrero del dos mil diecisiete (2017) se le notificd

al contribuyente el oficio 020/2017 solicitandole informacion

O
SV
S

y documentacién fiscal, la cual no fue proporcionad 6\
acien

manera completa. Posteriormente se le solicita infor

y documentacién respectiva mediante ofici(b, Frkk
notificado el veintiocho (28) de marzo.\@dos mil
diecisiete (2017), respecto al cual el \ntendente de
CFE mediante oficio nimero DDN-Z%—)@ /2017 manifesto

lo siguiente: ( )

“(...) esta Division de Distribucig, &e\ho cuenta, con un comunicado
oficial en el que mencione que’gueda sin efecto el convenio del 28 de
enero de 1998y el oficio nt’m@* *RER% por lo que solicito me informe
por escrito si existe un d nto que deje sin efectos el convenio y
el oficio mencionados,x defecto si esa Administracion Fiscal del
Estado de Coahuila%@ onoce el convenio 28 de enero de 1998 y el
oficio nimero *} ‘@

a gue esta Zona Torredn esté en condiciones de
cumentacion solicitada en el punto 1 de su oficio

ha 27 de marzo del arlo en curso (...)” (Véase a foja
077 0s autos del expediente)

Lo anterior,
entregay

*kkkkkk

PAteriormente, el veintinueve (29) de junio del dos mil
diecisiete (2017), se le notifica al actor la ampliacion del
plazo para concluir la revision de gabinete por la falta de
proporcionar la informacion solicitada de manera completa,
mediante oficio ******* y también se le notifico el Oficio de
Observaciones, numero ******* g| treinta (30) de junio del
dos mil diecisiete (2017), sin que el actor presentara los
documentos, libros o registros (que contengan los conceptos
de sueldos o salarios del personal subordinado, los pagos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,

alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones

10
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0778 de los autos del expediente en que se actua).

11° DETERMINACION PRESUNTIVA® DEL CREDITO
FISCAL. Al ser omiso el contribuyente CFE e@a

presentacion de la documentacion competa y su®| te

para poder determinar el cumplimient@ sus
obligaciones fiscales, mediante resoluci ’r@ntenida en el
oficio nimero ******* de veinticinco )&d'e julio de dos
mil diecisiete (2017), el Adminystrador Local de
Fiscalizacion de Torre6n, de la @inistracién Tributaria de
Coahuila de Zaragoza, r '\ga determinacion en forma
presuntiva del impues %re ndémina respecto de los
ejercicios fiscales dos;mil doce, dos mil trece, dos mil
catorce, dos mi tnce, dos mil dieciséis, (2012 a 2016)
actualizacio&\ recargos, por la cantidad ******* en

moned onal ($re**rrx),

\
’QQESOLUCK’)N DEL RECURSO DE REVOCACION

\ Q@FICIO reekkxk En fecha veintitrés (23) de octubre del afio

QQ’

\c_} dos mil diecisiete (2017), el Administrador General Juridico

de la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, ALFREDO VALDEZ MENCHACA, resolvio el
recurso de revocacion numero 130/17 contenido en el

oficio ******* "en el cual se dicta los resolutivos siguientes:

° Codigo Fiscal. “ARTICULO 52. Las autoridades fiscales podréan
determinar presuntivamente las erogaciones efectuadas por los
contribuyentes, sus ingresos y el valor de los actos o actividades por los que
deban pagar contribuciones, cuando: (...) ll. No presenten los libros y
registros de contabilidad, la documentacion comprobatoria de més del
3% de alguno de los conceptos de las declaraciones, 0 no proporcionen
los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales. Ill.
Omision del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como
alteracion del costo, por més del 3% sobre los declarados en ejercicio. V.
Por otras irregularidades en la contabilidad que imposibiliten el
conocimiento de sus operaciones. La determinacién presuntiva a que
se refiere este articulo, procedera independientemente de las
sanciones a que haya lugar.”
11



“PRIMERO.- SE CONFIRMA LA VALIDEZ de la resolucion
impugnada mediante Recurso de Revocacion intentado por el C.

*rkkERX en representacion de la COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, en contra del crédito fiscal nimero ******* ‘nor
la cantidad de $******* (¥***** PESOS 69/100 M. N.), contenido

en la resolucion *******

Fiscalizacion de Torreon.
SEGUNDO.- Notifiquese personalmente en el domicilio sefalado
para oir y recibir notificaciones.”

emitida por la Administracion Local de

13° MANDAMIENTO DE EJECUCION, REQUERIMIENT@Q

DE PAGO Y EMBARGO. Mediante oficio de veintitrés\/@
de noviembre de dos mil diecisiete ( @, la
Administradora Local de Ejecucion Fiscal Torreo rdend
requerir al contribuyente el pago del crédito fs\ a su cargo
y, en caso de que al momento de practic a diligencia de
requerimiento de pago no acreditar erlo efectuado, se
procediera de inmediato al emba@g}ie bienes y su remate;
asimismo, actualizo el mog{ credito fiscal. El veintisiete
(27) de noviembre de_ dos* mil diecisiete (2017), a las
nueve horas con @e minutos (09:15) se requirié el
pago del crédit \®al al contribuyente y, al no haberlo
acreditado, Q rocedi6 al embargo del numerario
respecti\)©<s;\ontenido en cuenta bancaria: “(...) cuenta
banc%a}de BBVA Bancomer con numero ******* hasta por

e&gﬁto del crédito mas accesorios legales”.

e JUICIO CONTENCIOSO
14°. DEMANDA Y TURNO. Por escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este Tribunal a las doce horas con
cuarenta minutos (12:40) el dia dieciocho (18) de
diciembre del dos mil diecisiete (2017) comparecio,

w0 gstentdndose como Superintendente de la Zona

0 «REVISION FISCAL. LOS SUPERINTENDENTES DE ZONA DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD ESTAN LEGITIMADOS
PARA INTERPONERLA COMO UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ENCARGADAS DE LA DEFENSA JURIDICA DE DICHA COMISION.
Conforme a los articulos 30., apartado B, fraccién VII, 15, fracciones V
y VI, 16, fracciones | y Il, 52 y 53, fraccion lll.I, del Estatuto Organico
de la Comision Federal de Electricidad, reformado por decreto
12
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Torre6n, Coahuila, de la COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD adscritos a la DIVISION DE
DISTRIBUCION NORTE,” con poder notarial otorgado por la
empresa COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
representada por el director de operaciones *******,(Véa@a
fojas 000120 a 000131 de autos) interpusod/\mécio

Contencioso Administrativo, en contra los a itidos

por la autoridades que enseguida se prec)s\/@X
ACTOS IMPUGNADOS: Q@

A) EMBARGO del numerario contenidgse cuenta bancaria por el
monto del crédito fiscal ******* (Tl\i% escribe:

\
No. de cuenta, y/o contrato  NO\ Institucién Bancaria
N

*kkkkkk

CJO BBVA Bancomer

-Actos admin%}myg impugnados que son antecedentes de la
e

diligencia del rgo—

B) El

QA\{ E REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO de
Veirlisy

e (27) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), del

fiscal nimero *******  dictado dentro del expediente

'
. ,Qg‘EI MANDAMIENTO DE EJECUCION de veintitrés (23) de

noviembre de dos mil diecisiete (2017), relativo al crédito fiscal

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2007,
las Unidades Administrativas encargadas de la defensa juridica de la
mencionada paraestatal son, en principio, el Abogado General de la
Comision, el Gerente de Asuntos Contenciosos Yy los Titulares de las
Areas Administrativas Regionales, entre ellos, los Superintendentes
de Zona, quienes estan legitimados para defender los intereses
juridicos de la Comision y representarla en los juicios, procedimientos
y recursos administrativos, judiciales o arbitrales en que ésta sea parte
0 tenga interés juridico. Atento a lo anterior, los Superintendentes de
Zona de la Comision Federal de Electricidad estan legitimados para
interponer el recurso de revision fiscal a nombre del citado organismo.”
Contradiccién de tesis 134/2010. Entre las sustentadas por el Primer
y el Segundo Tribunales Colegiados, ambos en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 19 de mayo de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fausto Gorbea Ortiz. Tesis de jurisprudencia 75/2010. Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiséis
de mayo de dos mil diez. Tesis: 2a./J. 75/2010, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Junio
de 2010, Novena Epoca, Pag. 270, Jurisprudencia (Administrativa).
Registro digital: 164432.



kx| dictado dentro del expediente ******* por liquidacion de
ISN.

D) La resolucién del RECURSO DE REVOCACION fiscal contenida
en el oficio ******* de veintitrés (23) de octubre de dos mil
diecisiete (2017), que confirma la- validez de la resolucion de
determinacion presuntiva del crédito fiscal *******

E) La DETERMINACION PRESUNTIVA DEL CREDITO FISCAL,
resoluciéon contenida en el oficio ******* de veinticinco (25) de julio
de dos mil diecisiete (2017), emitida dentro del expediente
FxkERE  mediante la cual se determind un crédito fiscal por un

(69/100 M.N.).

monto adeudado de ($*******) #rxkx EN MONEDA NACIONAL :O

AUTORIDADES DEMANDADAS: 0

a) El Notificador-Ejecutor adscrito a la Administracion al¥de
Ejecucion Fiscal en Torredn, de la Administracion @ | de
Ejecucion Fiscal de la Administracion Fiscal General,.deNeStado de
Coahuila de Zaragoza ABIGAIL BERENI MINGUEZ

ARANDA N

b) La Administradora Local de Ejecucion Fig@ Torredn de la
Administracion Central de Ejecucion Fis la Administracion
General Tributaria, del Estado de Coar@ Zaragoza ABIGAIL
BERENICE DOMINGUEZ ARAND/Cie’

c) El Administrador General Juridico la Administracion Fiscal
General, 6rgano desconcentr d%&k’i Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de C%S ila de Zaragoza, ALFREDO

VALDEZ MENCHACA.
d) El Administrador Local d€ Fiscalizacion de Torredn dependiente de

la Administracion tr e Fiscalizacion de la Administracion
General Tributarja dministracion Fiscal General del Estado
de Coahuila Zaragoza, MIGUEL ANGEL VARGAS

QUINONEZQ

R@a la demanda, la Presidenta del Tribunal
medidnte acuerdo de fecha veinte de diciembre de dos mil
tegisiete determindé la integracion del expediente
identificado con la clave alfanumérica FA/031/2017. La
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal mediante
oficio ******* de fecha nueve (09) de enero de dos mil
dieciocho (2018) turna el expediente a esta Tercera Sala

Unitaria en materia Fiscal y Administrativa.=

11 . DESECHAMIENTO DE DEMANDA. En auto de fecha diez (10) de enero de dos mil
dieciocho (2018) se desecha de plano la demanda por incompetencia.
- RECURSO DE RECLAMACION. En fecha diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho
(2018) COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, adscritos a la Division de
Distribucién Norte interpone recurso de reclamacion en contra del acuerdo de fecha diez
(10) de enero de dos mil dieciocho (2018).
- SENTENCIA INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE EL RECURSO DE
RECLAMACION. En fecha veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018) ésta
Sala Unitaria resuelve el recurso intentado por la COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, adscritos a la Division de Distribucion Norte, en la cual confirma el
acuerdo de fecha diez (10) de enero de dos mil dieciocho (2018).

14
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15° ADMISION. En cumplimiento de ejecutoria dictada por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal en cumplimiento de
amparo. En fecha nueve (09) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), determina dejar insubsistente el autgrde
diez (10) de enero de dos mil dieciocho (2018) y A%/\DE A
TRAMITE LA DEMANDA presentada por ISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD (adscrit%@&@:‘ién De
Distribucién Norte), y se corre el trasladgsdel escrito de
demanda a las partes demandadas@ gue rindieran su
contestacion de conformidad cO&@articulo 52 de la Ley de

la Materia y a los terceros. Q
™

16°. CONTESTACIQNJ DEMANDA. Mediante auto de
fecha doce (12}%?-unio del afio en curso se tuvo a las partes

- RECURSO DE,
(2018) CO
Distribucién

@ACION. En fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciocho
Ny FEDERAL DE ELECTRICIDAD, adscritos a la Division de
. Interpone recurso de apelacién en contra de la sentencia de fecha
e enero de dos mil dieciocho (2018), la cual confirm6 el desechamiento
a intentada en el auto de fecha diez (10) de enero de dos mil dieciocho

de Q
-RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION. En fecha trece (13) de junio de dos
teciocho (2018) mediante Sesidén de Pleno se resuelve el recurso intentado por la
ISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD adscritos a la Division de Distribucion Norte,
n la cual confirma la sentencia de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho
(2018).
- AMPARO DIRECTO. En fecha tres (03) de julio de dos mil dieciocho (2018) la
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD adscritos a la Division de Distribucion Norte,
presenta Amparo Directo ante este Tribunal en contra de la resolucion del Pleno en fecha
trece (13) de junio de dos mil dieciocho (2018) en la cual confirma la sentencia de fecha
veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018), misma que remitida al Tribunal
Colegiado en materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito en fecha diez (10) de
julio de dos mil dieciocho (2018). - REMISION DE TESTIMONIO DE SENTENCIA DEL
AMPARO DIRECTO. En fecha veinticuatro (24) de abril de dos mil diecinueve (2019) el
Tribunal Colegiado de Circuito en materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito,
remite mediante notificacién el testimonio de la Sentencia de Amparo Directo en la cual
ordena se deje insubsistente la sentencia reclamada del trece (13) de junio de dos mil
dieciocho (2018) y se dicte otra en la cual se declare fundado el recurso de apelacién
presento por COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD adscritos a la Divisién de
Distribucién Norte.
- CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DE AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO
30/2018 POR EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR. En fecha treinta (30) de abril de dos
mil diecinueve (2019) el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal da cumplimiento a la
ejecutoria ordenada por el Tribunal Colegiado de Circuito en materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito, en la cual resuelve dejar insubsistente la sentencia de fecha
trece (13) de junio de dos mil dieciocho (2018), declardndose fundado el recurso de
apelaciéon y revocando la resolucion del recurso de reclamacion dictada por la Tercera
Sala Unitaria de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018), por ser
competencia de este Tribunal el avocarse al conocimiento del asunto de mérito
y en su oportunidad se devuelvan los autos del expediente a la Sala de origen

para el trAmite respectivo.




demandadas contestando la demanda, admitiéndoseles las

pruebas de su intencion y haciendo manifestaciones.

17°. MANIFESTACIONES DE EMPRESA PRODUCTIVA
SUBSIDIARIA DE CFE TRANSMISION. Mediante auto de
veinticinco (25) de septiembre del afio en curso se tuvo a la
EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA CFE
TRANSMISION por conducto de su representante legal

O
SV
S

ek por desahogando la vista y haciendo manifestac@

sobre ausencia de interés en el juicio por no_teger

trabajadores. 6@
18°. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE ﬁAS. El ocho
(08) de noviembre de dos mil die ve (2019) a las
once horas con trece minutos Ql’g) tuvo verificativo la
audiencia para desahogo pr b?ezio.

19°. ALEGATOS Y CIE@ DE INSTRUCCION. Mediante

acuerdo de fecha vi@gels (26) de noviembre del dos mil
diecinueve (Zog&e hace constar que la parte actora
presentd alegdtoS de su intencidn sin que se recibieran
alegatqs'de\as demandadas y en consecuencia se cerro la
etapa\%instruccién, de acuerdo a lo ordenado en los
a@gbs 82 ultimo péarrafo y 83 de la Ley del Procedimiento
y se cit0 a oir sentencia, que es la que ahora se pronuncia
de conformidad a las consideraciones, razones, motivos y

fundamentos siguientes:

ILCONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. La Tercera

Sala Unitaria en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los
términos previstos por los articulos 116, fraccion V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-
16
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A de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo; conforme lo
dispuesto por los articulos 3, 11, 12 y 13 fraccion XV de la
Ley Organica, 79, 80, 87 y 89, de la Ley del Procedimi@tp
Contencioso Administrativo para el Estado de Coa@l\a de

Zaragoza; asi como con sustento juridic diante
aplicacién por analogia, debido a simil'tu@& normativas
ﬁaA. J/4612,

constitucionales la Tesis Jurisprudenci%

O

SEGUNDA. CAUSAS D@APROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. \Q

e FALTA DE D&WITIVDAD

Previ@élisis de la legalidad de los actos que por
esta vjanQontrovierten, resulta oportuno pronunciarse
re \a Su certeza o inexistencia, que derivan del estudio

Q\Qs causas de improcedencia sefialadas por la parte

CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actiien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca.
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. P4gina: 1383

\ ‘Q
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demandada y/o las que de oficio se actualicen, para que
finalmente de ser procedente la accidn contenciosa, se

analice la cuestion planteada.

Asi, siendo el sobreseimiento cuestion de orden
publico que debe resolverse en forma previa en este juicio
contencioso, por ser de estudio preferente, debido a que se

trata de impedimentos legales que hacen improcedente la

accion contenciosa del asunto; por tanto, se e@\
(o]

inicialmente analizar, lo anterior de conformidad an jea

con la Tesis Jurisprudencial de la Novena E No.

1a./J.3/99, que sefala: \Q
)

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PRE CIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL A LO 73 DE LA LEY
DE AMPARO. De conformidad r@ dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Leyx de)JAmparo las causales de
improcedencia deben ser\I%ggminadas de oficio y debe
abordarse en_cualquier \ij stancia_en que el juicio_se
encuentre: de tal manera gdie, si en la revisién se advierte
que existen otras Sausas de estudio preferente a la
invocada por el JueZ'pdra sobreseer, habrén de analizarse,
sin__atender miento _alguno _expresado por_ el
recurrentey “@ s asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas \ de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar esobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
as nthge entre ellas existen algunas cuyo orden de
ina cia amerita que se estudien de forma preferente. Una
@s causas es la inobservancia al principio de definitividad
ﬁ?rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
A e atendi® a ese principio, la accibn en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6é a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto 0 materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
gue se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
de Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.
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cuyos datos, rubro y contenido son los siguientes

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANT@, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR AD\V@E
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO EST

PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL OA
LAS HECHAS VALER POR LAS PA DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECT ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL DE NUEVO

LEON). Las causas de improcedencia de)\juicio contencioso
administrativo tienen el caracter de o@ puestos procesales
gue deben ser atendidos previame .@ a la decision de fondo,
porque el analisis de las accion 0l6 puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitado’ rme a los lineamientos
establecidos en la ley, pues@ o ser asi, el juzgador estaria
impedido para resolver b@a controversia propuesta, ya que
al impartir justicia en té s del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los nidos Mexicanos, tiene el deber de
ajustarse a IosEgnaé?anismos juridicos establecidos por el
legislador paka_el €€rcicio de la funcién jurisdiccional. Por ello,
laimproce &hdel juicio contencioso es una cuestion de
orden p&ﬁl} gue debe estudiarse aun de oficio, sin que se
permita.a lbs particulares o al Juez su variacion, pues no

esta 0 a la voluntad de éstos, en tanto las normas de

E:,Ho procesal son obligatorias para todos los sujetos

{ \@ roceso. Ademas, la preservacion de los juicios no tiene

a jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no es

Q dable legalmente mantener uno que es improcedente en

detrimento de una justicia pronta, completa e imparcial.

. ‘OQ Luego, el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica
\ de las partes en el proceso, siempre debe asegurarse de que el
*\c') juicio sea procedente, en cualquier momento de la contienda,

AQ) y hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la
segunda instancia. Dicho estudio oficioso se encuentra
contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al prever el desechamiento de
demandas notoriamente improcedentes, cuando las partes o
terceros ni siquiera han podido proponer la improcedencia del
juicio, por lo que con mayor razén el ad quem tiene esa
posibilidad después de haberse sustanciado el procedimiento
en primera instancia; lo cual también se advierte del articulo 57,
fraccion IlI, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna
causa de improcedencia de las establecidas en el articulo 56
del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el
recurso de revision previsto en el articulo 89 de la aludida ley
contra la sentencia que decret6 el sobreseimiento en el juicio, y
el tribunal de alzada advierte un motivo de improcedencia que
es de andlisis preferente al examinado oficiosamente por el a
quo o al hecho valer por alguna de las partes, no debe abordar
el estudio del agravio propuesto para desestimar la causa de
improcedencia, ya que de hacerlo implicaria una innecesaria
dilacion en la resolucion del asunto, en detrimento de la garantia
de prontitud en la administracion de justicia, pues podria darse
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el caso de un acucioso analisis para desestimarla y abocarse
entonces al estudio de la diversa causa advertida de oficio,
siendo que sera ésta la que, al final de cuentas, rija el sentido
de la decision.” 13

Por lo tanto, independientemente de que en la
especie pudiera actualizarse alguna otra causal de
improcedencia; este oOrgano jurisdiccional considera

actualizada la causal de improcedencia y sobreseimiento

establecidas en la fraccion VIy X del articulo 79 y fraccion I{

del articulo 80 y en relacion con el articulo 2 todos@
Ley de la materia, en relacion con el penultimo pér@o el

articulo 3 de la Ley Organica; por las consecutiva ones.

La causal invocada es del tenor literal sigui€]

“Articulo 79.- El juicio conten 'céQadministrativo es
improcedente: (...) VI. Contra t&@o resoluciones que no
afecten los intereses legitimos %emandante, gue se hayan
consumado de modo ir able o gque hayan sido
consentidos expresa o é‘(s'gszmente, entendiéndose por estos
tltimos aquellos contr& que no se promovio el juicio

contencioso administ@o en los plazos sefialados por esta

Ley; (...)X. En Ip@ as casos en que la_improcedencia
esté establecidk\‘ Igun otro precepto de esta Ley.”

!
“Articu% . Procede el juicio contencioso administrativo
pre‘vistr la presente Ley contra las resoluciones
adngiMiStrativas definitivas que establece la Ley Orgénica del

!q’%ﬁfﬁl de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

A “Articulo 3. El Tribunal conoceréa de los juicios o recursos que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se considerardn definitivas cuando_no

3 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo
354/2006. Ricardo Reyes Cardenas y otro. 10. de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique.
Secretaria: Victoria Contreras Colin. Registro digital: 172017.
IV.20.A.201 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio
de 2007, P&g. 2515.

14 “Articulo 80: Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...)

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior.

(...)
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admitan recurso administrativo o cuando la interposicion
de éste sea optativa.”

Por cuestion de orden procesal, es procedente el
estudio de la causal de improcedencia y sobreseimiento

advertida por este Organo Jurisdiccional y después@s

S
o AGOTAMIENTO PREVIO Dg@ ViA
T

invocadas por las partes demandadas.

ADMINISTRATIVA, COMO CON N DE LA
ACCION CONTENCIOSO ADMINJ IVA'Y COMO
ACTO CONSENTIDO, POR &B HABER SIDO
INTERPUESTO EL RECUF\’.K EVOCACION

N\

N

Este 6rgano jurisdi@al advierte de oficio motivo de
improcedencia y s@g&imiento en el presente asunto,

respecto de tre%?,L

en la diligencf\ EMBARGO, ejecutada el veintisiete (27)
de noviea;@de dos mil diecisiete (2017) por la omisién de

e los actos impugnados consistentes

pago .\ rédito Fiscal ******* en expediente ******* vy |os

‘{g@ dministrativos de ejecucién que son relativos y
antecedentes de la diligencia del Embargo mencionada: la
resolucion  contenida en el MANDAMIENTO DE
EJECUCION y el ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO,
ambas de fechas veintitrés (23) y veintisiete (27) de

noviembre de dos mil diecisiete (2017).

Lo anterior, en virtud de que esos actos no constituyen
resoluciones definitivas, por no haber agotado el recurso de
revocacion fiscal, el cual era necesario interponerlo antes de
acudir al juicio de nulidad, es decir no era optativo en el
momento (afio 2017) en que se verificaron los actos de
ejecucion fiscal; segun lo dispuesto por los articulos, 156,

103 primer parrafo, 109 y 106 fraccion Ill, del Codigo Fiscals

“ARTICULO 106. Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra
actos administrativos: (...).lll. Que se hayan consentido, entendiéndose
21



en relacion con el penultimo parrafo del articulo 3 de la Ley
Organica y al principio tempus regin actum en relacion a la
aplicabilidad de los dispositivos que se encontraban

vigentes al momento de interponer la demanda.

En efecto, el articulo 103 del Codigo Fiscal prevé

que el escrito de interposicion del recurso debera

presentarse ante las autoridades fiscales competentes oog

ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto impug

dentro de los quince (15) dias siguientes a aquel e

haya surtido efectos su notificacion_excepto lo (@uesto

en los articulos 109 y 155 de ese Caodigo, en Qel escrito

del recurso deberia presentarse dent plazo que en

(JO

Por su parte, el arti ?\109 preveia y prevé la

los mismos se sefala.

impugnabilidad por medi é&recurso de revocacion cuando
el procedimiento a m\@§ tivo de ejecucion no se ajusto a

la Ley, que las vi es cometidas podran hacerse valer

en cualquieQ
| ‘Q
« M\
por co §§N|m|ento el de aquellos contra los que no se promovio el
el plazo sefialado al efecto.

po, hasta antes del momento de la

re u@

&TICULO 109. Cuando el recurso de revocaciéon se interponga porque
el procedimiento administrativo de ejecucion no se ajustdé a la Ley, las
violaciones cometidas podran hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la
publicacion de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de
actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables, de actos de
imposible reparacién material o de lo previsto por el articulo 111 de este
Cddigo, casos en gue el plazo parainterponer el recurso se computara a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de

embargo. (...)”

“ARTICULO 103. El escrito de interposicion del recurso debera presentarse
ante las autoridades fiscales competentes o ante la autoridad que emitié o
ejecuto el acto impugnado, dentro de los quince dias siguientes a aquel
en gue haya surtido efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los
articulos 109 y 155 de este Cddigo, en que el escrito del recurso debera
presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala. (...)”

“ARTICULO 156. El remate podra ser convocado a partir del dia siguiente
de haber quedado firme el avallo. La convocatoria se publicara cuando
menos diez dias antes de la fecha sefialada para el remate y la misma se
mantendra en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a conocer
hasta la conclusién del remate. (...)”

22
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cual segun lo dispuesto en el articulo 156 del Cadigo Fiscal
se publicara cuando menos diez (10) dias antes de la
fecha del remate, estableciendo Unicamente dos supuestos
de excepcidn, consistentes en: a) actos de ejecucion s@e
bienes inembargables; o, b) actos de im@/xirble
reparacion material, en los cuales el re debia
interponerse al dia siguiente al en que.s efectos la
notificacion del requerimiento de pago partir del dia

&ino mencionado.

siguiente del embargo, dentro del

(Podran hacerse valer en cualquier i @ hasta antes del momento
de la publicacion de la convocats@\en primera almoneda que se
realiza por lo menos en diez d@ ntes del remate)

O

En efecto, %e\gbérgo de numerario contenido en una
cuenta banca%\j esta sujeto al procedimiento de remate,
pues éste,@}realidad, esta previsto para el evento de que
estén ™ crados bienes muebles o inmuebles, asi como
erﬁ@as 0 establecimientos; sin embargo el plazo se aplica
también a los actos de imposible reparacion material como
el embargo de la cuenta bancaria que imposibilita a su titular
de disponer materialmente de sus recursos econémicos en
la cantidad liquida del crédito fiscal. Es importante aclarar
gue la cantidad trabada en el embargo, permite al titular de
la cuenta bancaria la libre disposicion del resto de los

recursos contenidos en sus cuentas bancarias.

Respecto a la improcedencia antes mencionada,
sobre los actos de ejecucidn impugnados, se aplica por

analogia, en lo pertinente, los siguientes criterios:

“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SU
PATRIMONIO EN BANCOS ES SUSCEPTIBLE DE
EMBARGO. EIl hecho de que los dispositivos legales -Ley de
Ingresos de la Federacion y Ley de Presupuesto y Gasto
Publico- contemplen como ingresos y gasto publico de la
Federacion los provenientes de los  organismos
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descentralizados, sélo trasciende para efecto de calcular y
controlar el ingreso y egreso de la Federacion en el ejercicio
fiscal correspondiente; empero en modo alguno significa que
dichos ingresos sean bienes de la nacién, pues los mismos no
se encuentran previstos en los articulos 20. y 30. de la Ley
General de Bienes Nacionales; consecuentemente, el
numerario_existente en bancos de un organismo publico
descentralizado es susceptible de embargo, excepto en los
casos en que aquél se encontrara en extincion o liquidacion, tal
como lo sefiala el articulo 3o., fraccion IV, de la Ley General de
Bienes Nacionales.” CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
69/96. Servicio Postal Mexicano. 23 de enero de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: Miguel
César Magallén Trujillo. Registro digital: 195889. 1.40.T.41
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Sem@
98

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 19

379

“REVOCACION EN MATERIA FISCAL. TRATQSE DE
VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEA @ ATE DE
BIENES EN EL PROCEDIMIENTO ADMI RATIVO DE
EJECUCION, DE ACTOS DE EJECU SOBRE BIENES
LEGALMENTE INEMBARGABLES AQUELLOS DE
IMPOSIBLE REPARACION MAT * DICHO RECURSO
DEBE INTERPONERSE C ME AL PLAZO DE
EXCEPCION PREVISTO EN EL [CULO 127 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERAC|O e la interpretacion sistematica
de los articulos 117, Z20N\ 121 del Codigo Fiscal de la
Federacion se advierfe el legislador regulé expresa y

genéricamente el re de revocacién y establecio, en el
altimo precepto ciohado, que debe interponerse dentro de
los cuarenta dias siguientes a aquel en que hubiera
surtido efedt notificacion del acto impugnado, excepto lo
dispuest% articulos 127 y 175 del mismo cédigo, en que
el escrito relativo debera presentarse dentro del plazo en ellos
sefi oMPor tanto, tratdndose de violaciones cometidas antes
dé te de bienes en el procedimiento administrativo de
cic’)n, el aludido recurso debe interponerse conforme al
q zo de excepcion previsto en el citado articulo 127, es
ecir, desde el momento de la publicacion de la
convocatoriade remate y dentro de los diez dias siquientes
alafecha de dicha publicacién vy, en igual plazo, contado a
partir del dia siguiente habil al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente
habil al de la diligencia de embargo, respecto de actos de
ejecucion sobre bienes legalmente inembargables o de
aquellos de imposible reparacion material.” SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 63/2008. Administrador Local Juridico de Morelia,
Michoacan, por si y en representacion del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria.
10 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Raul
Murillo Delgado. Secretaria: Norma Navarro Orozco. Registro digital:
168420. XI.20.40 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVIII, Noviembre de 2008, Pag. 1385

“REVOCACION. SU PRESENTACION CONTRA ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION POR
NO HABERSE AJUSTADO A LA LEY Y TRATARSE DE
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VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE, QUE
PREVE EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, PUEDE HACERSE VALER EN CUALQUIER
TIEMPO, ANTES DE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA EN PRIMERA ALMONEDA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2006).
La reforma al articulo127 del Coédigo Fiscal de la
Federacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién @5
de diciembre de 1995, tuvo como objetivo que las wolaql

cometidas antes del remate pudieran hacerse @alér

cualquier tiempo, con anterioridad a la publicatigr de Ia
convocatoria en primera almoneda, cumpliénddse“con el fin
expresado en la iniciativa del Ejecutivo Fede 995. De lo
anterior se sigue que el evisto por el
articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federaci$m parainterponer
el recurso de revocacion no rige en lpSycasos en que dicho
medio _de impugnacion se ra valer contra el
procedimiento administrativg@gjecucién por no haberse

ajustado a la ley, y se tratar’ lolaciones cometidas antes
del remate, respecto de | cursos interpuestos hasta el
veintiocho de junio de dos\mihkseis, fecha en la que fue publicado
en el Diario Oficial de '@ ederacion el Decreto en el que se

establecié que e upuesto el plazo para la interposicion
del recurso es diez dias siguientes a la fecha de
publicacion la onvocatorla de remate.” Contradiccion de
tesis 161/ Entre las sustentadas por los Tribunales

Colegladx 0 y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del
Primer Gircuito y Primero del Vigésimo Circuito. 9 de enero de 2008.
Cmc @s Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Ricardo
artinez Estrada. Tesis de jurisprudencia 10/2008. Aprobada

0 Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
ntitrés de enero de dos mil ocho. Tesis: 2a./J. 10/2008 Segunda

QQ ala Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII,

Febrero de 2008 Novena Epoca Pag. 624 Jurisprudencia
(Administrativa) Registro digital: 170188.

“RECURSO DE REVOCACION. TRATANDOSE DE
VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE DE
BIENES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, DE ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES
LEGALMENTE INEMBARGABLES O DE AQUELLOS DE
IMPOSIBLE REPARACION MATERIAL, EL PLAZO LEGAL
PARA INTERPONER EL MEDIO DE DEFENSA EN
CUALQUIERA DE ESOS SUPUESTOS ES DE DIEZ DIAS. El
articulo 127 del Cadigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir
del veintinueve de junio de dos mil seis, regula la impugnaciéon
de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion
y establece que las violaciones cometidas antes del remate
podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el
momento de la publicacion de la convocatoria respectiva, en un
plazo de diez dias habiles contado a partir de la emisién de
dicho acto, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables o de actos de imposible
reparacion material, caso en que el cOmputo se realizara a partir
del dia habil siguiente al en que tengan verificativo las
diligencias de requerimiento de pago o de embargo. Asi, el
articulo analizado prevé un supuesto excepcional relacionado
con el lapso para la interposicion del recurso administrativo
respecto de actos de ejecucion, hipétesis que se refiere al
momento a partir del cual debe iniciarse el cobmputo respectivo,
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no respecto a los dias con los que se cuenta para recurrir actos
relativos al procedimiento de ejecucion. En otras palabras, el
dispositivo legal establece que el plazo pararecurrir actos del
procedimiento administrativo de ejecucion es de diez dias
y la Unica diferencia que prevé entre la impugnacion de
cualquier acto de ejecucion y aquellos que recaigan sobre
bienes legalmente inembargables o que sean de imposible
reparacion material, es el punto de partida del coOmputo
respectivo, pues, en el primer caso, es a partir de la
convocatoria de remate y, en el segundo, desde que se
lleven a cabo las diligencias correspondientes, pero en
todos esos supuestos el inconforme contara con diez dias
para hacer valer el medio de defensa.” PRIMER TRIBUNAL

CIRCUITO. Amparo directo 1163/2013. Instituto Mexicano
Seguro Social. 23 de enero de 2014. Unanimidad de
Ponente: Joel Carranco Zufiga. Secretario: Paul anc o]

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIME%O b

Gonzalez de la Torre. Fuente: Semanario Judiddl fle la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 4, Topno I, p.
1917, Materia Administrativa, Tesis I.10.A.5 Oa.), Tesis
Aislada, Registro 2005991, marzo de 2014Q\

) «

Ahora bien, de lo apuntado pode

(€l juicio contencioso

severar que uno
de los supuestos de procedendi
administrativo se actuali uando se impugnen
resoluciones definitivas, é\%mo que la definitividad se
genera en la medidaG ue en contra de la resolucion
reclamada seq e si procede recurso idéneo, y en
el supuesto ééstimarse asi, se valorara si éste es
optativ.q. @a optatividad no estaba prevista en el Cédigo
Fiscal q_) staba vigente en el dos mil diecisiete (2017) ni
e Q}ﬁo dos mil dieciocho (2018); sino que fue hasta la
%rma del articulo 102 del Codigo Fiscal el treinta y
uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) que se

establece su optatividad?; la cual, entro en vigor el dia

primero (01) de enero de dos mil diecinueve (2019) segun
el articulo primero transitorio del Decreto 195 de treintay uno
(31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

16 Decreto 195 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el 31
de diciembre de 2018.

“(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2018) ARTICULO 102. La
interposicion del recurso de revocacion seré optativa para el interesado antes
de acudir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo
turnara a la que sea competente.”
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De igual forma quedo delimitado el hecho de que en el
caso del embargo, requerimiento de pago y el mandamiento
de ejecucion son impugnables, por regla general, en el
recurso de revocacion, consecuentemente, este ér@o
jurisdiccional determina, que en el asunto que no
es0s actos no se ubican en los supuestos pr en el
penultimo péarrafo del articulo 3 de la Ley&émca para
gue sea procedente su |mpugnaC|on a el juicio de

nulidad. 6

Robustecen lo anter%\.\plicacién por analogia, en
lo conducente y los UIti@s dos interpretado en sentido
contrario, criterios jurisprudenciales 2a./J. 20/2010, 2a./J.

133/2010, 2a. /x /2011, 2a./J. 18/2009 y la tesis VII-

CASA-V- 49 on del tenor literal siguiente:

: CACION. EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL

' LA FEDERACION, AL ESTABLECER QUE DICHO
QQRECURSO PODRA HACERSE VALER HASTA EL
MOMENTO DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

DE REMATE EN LOS TERMINOS Y CON LAS

.\O EXCEPCIONES AHi PREVISTAS, NO VIOLA LAS

GARANTIAS DE AUDIENCIA, SEGURIDAD JURIDICA Y DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Si bien es cierto que el mencionado
precepto legal establece una excepcién para la interposicién del
recurso de revocacion en materia fiscal cuando se trate del
procedimiento administrativo de ejecucién, en el sentido de que
sélo podra hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta
el momento de la publicacién de la convocatoria de remate y
dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de su
publicacion, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables o de actos de imposible
reparacion material, casos en los que el plazo para
interponer el recurso se computara a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo, también lo es que no viola las
garantias de audiencia, seguridad juridica y de acceso a la
justicia previstas en los numerales 14, 16 y 17 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi,
porque el procedimiento administrativo de ejecucion es el
conjunto de actos y formalidades a realizarse por la autoridad
administrativa en materia fiscal con objeto de hacer efectivo
coactivamente el cumplimiento de un crédito fiscal no pagado o
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no garantizado por el contribuyente omiso; actos y formalidades
gue se encuentran concatenados en razon del fin que persiguen
y que, por lo mismo, deben guardar un orden, siendo sus
principales etapas el requerimiento de pago, embargo, avaluo,
remate y adjudicacion, las cuales estan encaminadas a la
satisfaccion del cobro de contribuciones a favor del fisco
federal, en el entendido de que el crédito se encuentra firme, o
bien, no ha sido debidamente garantizado por el particular, lo
gue no impide al gobernado acceder a los medios de defensa
ni genera una restriccion a la imparticion de la justicia, dado que
una vez transcurridos los plazos previstos para arribar a la
etapa del remate, estara en posibilidad de impugnar a través del
recurso de revocacion, si lo estima conveniente, las violacione
previas a esa fase del procedimiento. Ademas, no p
inadvertido que para aprobar la reforma al menc@\&
precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federaciep eV28
de junio de 2006, el legislador se apoyod objetiva&en la
circunstancia de que permitir a los contribuyentes’/’sujetos
a un procedimiento administrativo de eje promover
el recurso de revocacion contra cu@r actuacion,
implicaria retrasar indebidamente remate de bienes
embargados en detrimento de la :@ ividad, pues al no
poderse practicar y lograr la @ de dichos bienes, el
fisco se veria impedido @ realizar su funcién

fundamental de recabar imv&s 0s para solventar el gasto

publico.”™’ ’\\

“REVOCACION. E @CURSO PREVISTO CONTRA LOS
ACTOS REFE ¢S} N EL INCISO A) DE LA FRACCION ||

AN N
7 Amparo directo e@e%n 1623/2009.—Pinturas X, S.A. de C.V.—23 de
septiembre de ~-Cinco votos.—Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.—Secrgtaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda. Amparo directo en
revision 17A79/2009.—Comunicacion Empresarial de Puebla, S.A. de C.V.—

Ponen 5

Car K orpey Cervantes. Amparo directo en revision 1784/2009.—
f% al Cristal Internacional, S.A. de C.V.—4 1011656. 364. Segunda
Sa Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |.
Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima
Cuarta Seccion - Seguridad juridica, Pag. 1371. -1- de noviembre de 2009.—
Cinco votos.—Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.—
Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada. Amparo directo en revision
2244/2009.—Bodegas Terry, S.A. de C.V.—20 de enero de 2010.—Cinco
votos.—Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.—Secretario: Juan Carlos de la
Barrera Vite. Amparo directo en revision 2348/2009.—Unién de Crédito Mixta
Plan Puebla, S.A. de C.V.—3 de febrero de 2010.—Cinco votos.—Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez.—Secretario: Juan Carlos de la Barrera Vite.
Tesis de jurisprudencia 20/2010.—Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del tres de febrero de dos mil diez.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, febrero de 2010, pagina 139, Segunda Sala, tesis 2a./J. 20/2010;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 1296. Nota: Por auto de
13 de abril de 2010, el Presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion acord6 desechar por improcedente la solicitud de
modificacion de jurisprudencia 8/2010, de la que fue objeto esta tesis, por
falta de legitimacién del promovente. Registro numero: 1011656. 364.
Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |.
Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima
Cuarta Seccion - Seguridad juridica, Pag. 1371.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ART"CULO 117 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION, PROCEDE INDEPENDIENTEMENTE AL DEL

INCISO B) DE DICHA FRACCION (LEGISLACION VIGENTE

A PARTIR DEL 29 DE JUNIO DE 2006). Para el inicio del

procedimiento administrativo de ejecucidn es necesaria la

existencia de un crédito fiscal no pagado dentro del plazo

marcado por las leyes. Por otra parte, conforme al articulo 145

del Cédigo Fiscal de la Federacion, el requerimiento de page.es

la primera fase del procedimiento administrativo de €] ,

es decir, es uno de sus elementos. Asi, el recurso de r ion

previsto en el inciso a) de la fraccion Il del arti 7 del

Cadigo referido, procede en contra del requeringi e pago

por el que se exige cubrir un crédito fiscal Q a quedado

extinguido o su monto real es inferior al fb iempre que el

cobro en exceso sea imputable a la aumd ejecutora o se

refiera a recargos, gastos de ejecusj a la indemnizacion

establecida en el articulo 21 del in 0 ordenamiento, pues

en ese medio de defensa se cuestiona la existencia del crédito

fiscal o su cuantificacion; to que, el supuesto de

procedencia del citado re , previsto en el inciso b) de

la fraccion Il del refer fticulo 117, se controvierte el

procedimiento admi@ ativo de ejecucion por no

ajustarse a la ley. @ el legislador otorgdé autonomia en

términos de prgt?encia al recurso de revocacion, en los

supuestos sefialados del requerimiento de pago, al regular

su proced:%%\de manera independiente de la prevista en

el incisé\g) n este sentido, se concluye que cuando el

contri ehte alegue que el requerimiento de pago se

e.nfﬁ en los casos del inciso a) de la fraccion Il del

117, podra promover el recurso de revocacion de

‘\@era independiente y cuando se requiera un crédito

Q cal, sin que tenga que esperar hasta la publicacién de la

Q convocatoria de remate, en términos del articulo 127 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.”8

c_} “REVOCACION. PARA QUE SE ACTUALICE LA
\ EXCEPCIONAL PROCEDENCIA DEL RECURSO PREVISTA
AQ) EN EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION, RELATIVA A LOS "ACTOS

DE EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE
INEMBARGABLES", DEBE MATERIALIZARSE EL
EMBARGO. Conforme al citado precepto, cuando el recurso de
revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusto a la ley, las violaciones
cometidas antes del remate s6lo podran hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion de
la convocatoria de remate y dentro de los 10 dias siguientes a
la fecha de publicacion de la citada convocatoria, previendo dos

18 Contradiccion de tesis 110/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Centro Auxiliar de la Cuarta Region y Primero del
Vigésimo Circuito. 26 de mayo de 2010. Cinco votos; Margarita Beatriz Luna
Ramos vot6 con salvedades. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Paola Yaber Coronado. Tesis de jurisprudencia 99/2010.
Aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, en sesién privada del veintitrés
de junio de dos mil diez. No. Registro: 163,474, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo: XXXIl, Noviembre de 2010,
Tesis: 2a./J. 133/2010,Pagina: 104
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supuestos de excepcion a la regla: 1. Cuando se trate de "actos
de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables"”; y, 2
Cuando se esté en presencia de "actos de imposible reparacion
material". Ahora bien, de la evolucion histérica del articulo 127
del Cddigo Fiscal de la Federaciony de su teleologia se
advierte que, para que se actualice la primera excepcion, es
indispensable que se haya materializado el embargo de un bien
legalmente inembargable, en la medida en que el legislador
establecio dicha salvedad por el evidente dafio que podria
ocasionarse al contribuyente cuando se afecten bienes que
conforme a la ley estan exceptuados de someterse a ese
gravamen dirigido a cubrir créditos fiscales, por lo que la
materia de estudio en el recurso se circunscribira a
dilucidar si el bien embargado efectivamente no puede se
materia de gravamen y, por tanto, el afectado puede ha
valer el medio de impugnacion a partir del dla
siguiente al de la diligencia de embargo, sin que s o
que el propio precepto establezca que tambi|g uede
presentarse el recurso a partir del dia habil siguien en que
surta efectos la notificacion del requerimiento
originalmente esta disposicion fue concebida.¢yando estaba en
vigor el recurso de oposicion al procedimiertQ administrativo de
ejecucion, para los casos en que se psetendiera impugnar la

&)
@)

ago, pues

notificacion de un acto administrativ

“PROCEDIMIENTO ADMINIS%MIVO DE EJECUCION.
POR REGLA GENERAL, L VOLACIONES COMETIDAS
ANTES DEL REMATE MPUGNABLES MEDIANTE EL
JUICIO CONTENCIOS&& INISTRATIVO HASTA QUE SE
PUBLIQUE LA CO TORIA RESPECTIVA, ACORDE
CON EL ARTICY PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE L %ERACION REFORMADO MEDIANTE
DECRETO‘P! ADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDER 28 DE JUNIO DE 2006. De acuerdo con el
|nd|cadoAQecepto en relacion con los articulos 116, 117,
iQ inciso b) y 120 del Codigo Fiscal de la Federacion y

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
strativa, las violaciones cometidas en el procedimiento
adr inistrativo de ejecucion antes del remate podran
A pugnarse so6lo hasta que se publigue la convocatoria
respectiva, dentro de los 10 dias siguientes a tal evento, lo cual
significa que esta clase de actos no seran recurribles de
manera autdnoma, como sucedia antes de la reforma del
articulo 127 del Codigo Fiscal de la Federacion. Entonces,
siendo improcedente el recurso de revocacion contra
dichas violaciones procesales, tampoco podrian adquirir el
caracter de "actos o resoluciones definitivas", de modo que
en su contra no procede el juicio contencioso
administrativo. Esta es la regla general impuesta por el
legislador en la norma reformada, sin que se pase por alto que

19 Contradiccion de tesis 217/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 6 de julio de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de jurisprudencia 133/2011.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
trece de julio de dos mil once. Tesis: 2a./J. 133/2011, Segunda Sala de la
SCIN, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pag. 1477, Jurisprudencia
(Administrativa), registro digital: 161000.
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en ella se establecieron como excepciones los actos de
ejecucion sobre bienes inembargables o los de imposible
reparacion material, casos en los que el recurso
administrativo podra interponerse a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o la diligencia de embargo, de
donde resulta que al ser impugnables estos actos del
procedimiento administrativo de ejecucion a travéml
recurso de revocacion y siendo éste opcional, conf I
articulo 120 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en @ ntra

procede el juicio contencioso administrativo ant ibunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al ten uraleza
de actos o resoluciones definitivas.”° :

VII-CASA-V-49 “JUICIO CONTEN oC‘Lc ADMINISTRATIVO.
PROCEDE CONTRA ACTOS Q PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE E. ECHCION, SIN QUE SEA
NECESARIO ESPERAR H LA CONVOCATORIA DE
REMATE, CUANDO S E LA PRESCRIPCION DEL
CREDITO FISCAL R IDO. Si bien el articulo 127 del
Cddigo Fiscal de la F, ion establece que cuando el recurso
de revocacién Geeé terponga porque el procedimiento
administrativo de‘sjeCucidn no se ajusto a la ley, las violaciones
cometidas% podrdn hacerse valer ante la autoridad
a

recaudadqQr asta el momento de la publicacién de la
convocatoria de remate y dentro de los diez dias siguientes a
su @de publicacion; también lo es, que cuando se alegue
(}% rédito fiscal ha prescrito, los actos del procedimiento
{ \@ inistrativo de ejecucion se podran impugnar en el
curso derevocacion y, por ende, en el juicio contencioso
administrativo -por _ser _este optativo- sin que sea necesario

general prevista en el articulo 117, fraccién I, inciso a), del
Cadigo Fiscal de la Federacion.” %!

\ Q esperar hasta la convocatoria de remate, por ser esta la regla

20 Contradiccion de tesis 197/2008-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 28 de enero
de 2009. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Rolando Javier Garcia Martinez. Tesis de jurisprudencia 18/2009. Aprobada
por la Segunda Sala de la SCJN, en sesion privada del veinticinco de febrero
de dos mil nueve. Registro digital: 167665. 2a./J. 18/2009. Segunda Sala.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIX, Marzo de 2009, P4g. 451.

21 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 344/14-QSA-7.- Expediente de
Origen NUm. 2609/13-10-01-6.- Resuelto por la Quinta Sala Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 13 de agosto de 2014,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Juana Griselda Davila
Ojeda.- Secretaria: Lic. Paulina Elizabeth Ahumada Santana. R.T.F.J.F.A.
Séptima Epoca. Afio IV. No. 40. Noviembre 2014. p. 700.
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En consecuencia, al no acudir en su defensa sujeto
pasivo contribuyente de la relacién tributaria en el plazo
estipulado por el articulo 109 del Cédigo Fiscal en relacion
con los articulos 103 y 156 del mismo ordenamiento legal,
implica un consentimiento de los actos del procedimiento
administrativo de ejecucion que se podian impugnar en

el recurso de revocacion conforme al dispuesto por la

fraccion lll del articulo 106 del Cédigo Fiscal; por falta de

impugnacion eficaz, robusteciendo lo anterior,
jurisprudencias y la tesis, aplicadas por analogia, q&e’ a

letra dicen:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO.
consentido el acto que no se impugné edio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de previsto por ella o si
se hace una simple manifesta€iornde inconformidad, tales
actuaciones no producen efectoﬁu’bicos tendientes a revocatr,
confirmar o modificar el cl?zeclamado en amparo, lo que
significa consentimi % del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”ﬁ%p ca: Novena Epoca. Registro:
176608. Instancia: Tn ales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprud 7 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion ceta. Tomo XXII, diciembre de 2005.
Materia(s): C . Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365.

eputarse como

“ACTOS%NSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,

parg efectos del amparo, los actos del orden civil y

ad@ ativo, que no hubieren sido reclamados en esa via

0 de los plazos que la ley sefiala. No. Registro: 204,707.

ﬁsprudencia. Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:

A ribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta Il, Agosto de 1995. Tesis: VI.20.

J/21. Péagina: 291 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.”

“ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS.
FUNDAMENTO DE LA IMPROCEDENCIA. La improcedencia
gue resulta cuando el acto reclamado es consecuencia de
otro consentido, por no haberse impugnado en_su
oportunidad, se funda en los articulos 73, fraccion XVIII de la
Ley de Amparo en relacion con el diverso articulo 192 de la
misma Ley, que establece la obligacibn de observar la
jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion: en este caso, la numero 19 visible en la pagina 38 de
la Octava Parte del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion que dice: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA". TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
230/88. Isabel y David Loaiza Mufioz. 15 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin
Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderon.
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Registro digital: 230859. . Tribunales Colegiados de Circuito.
Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo |,
Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988, Pag. 52

De manera ilustrativa, interesa al caso lo referente al

recurso de revocacion, y en especifico los supuesto @e
preve la fraccion Il inciso b) del articulo 101 y el artj 109

(antes de reforma) del Cadigo Fiscal, los cual @ blecen

en lo conducente lo siguiente: ,\9
“ARTICULO 101. El recurso de revocasiorYprocedera contra:

(...)

Il. Los actos de autoridades fiscale atales que: (...)

b) Se dicten en el pr iento administrativo de
ejecucion, cuando se ale O%e éste no se ha ajustado a

laLey. (...) \Q

‘ARTICULO 1089. o el recurso de revocacion se
interponga porqué elprocedimiento administrativo de ejecucion

no se ajusté a ey, las violaciones cometidas podran
hacerse val cualquier tiempo, antes de la publicacion
delaco ;\;E oria en primera almoneda, salvo que se trate de
actos de e cion sobre bienes legalmente inembargables, de
actos imposible reparacion material o de lo previsto por el
igly 11 de este Cdbdigo, casos en que el plazo para

oner el recurso se computara a partir del dia siguiente

' n que surta efectos la notificacion del requerimiento de
gpago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo.
Q (...)"(Antes de reforma del 31 de diciembre de 2018)?%?

Es de precisar que de la interpretacion sistematica de
los citados preceptos, se advierte que, en principio, el
recurso de revocacion procederia cada vez que, dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, se considerara

violada la ley, porque asi lo autoriza el citado articulo 101,

2 “REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2018) ARTICULO 109.
Cuando el recurso de revocacién se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusto a la Ley, las violaciones contenidas
antes del remate, so6lo podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora
hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de remate y dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de la citada convocatoria,
salvo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero en efectivo,
depodsitos en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones
auxiliares de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
asi como de bienes legalmente inembargables o actos de imposible
reparacion material, casos en el que el plazo para interponer el recurso
se computara a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo.”
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fraccion Il, inciso b) del Cdédigo Fiscal, en tanto que dicha
impugnacion operaria de manera independiente, pues
bastaria para intentar el recurso el hecho de que dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién se realizaran

actos que se estimen no ajustados a la ley.

Asi, en términos del articulo 101, fraccion I, inciso b)
del referido Cddigo, por regla general, tratdndose de
violaciones ocurridas en el procedimiento administrativo
ejecucion, el recurso de revocacion podra hacerse
hasta antes de la publicacion de la convocatoria e&?ﬁera
almoneda, a partir de del dia siguiente a| e@ue surta
efectos la notificacion del requerimient@ pago o del

dia siguiente al de la diligenciade e go

Ahora bien, respecto de g#vocatoria de remate el
articulo 156 del Codigo Fis@ tablece lo siguiente:

“ARTICULO 156. @ae podra ser convocado a partir del dia
siguiente de habe edado firme el avalio. La convocatoria se
publicara clia menos diez dias antes de la fecha sefialada
ke ¥ la misma se mantendra en los lugares o medios en
& fijado o dado a conocer hasta la conclusiéon del remate.

()]
\Qd transcripcion anterior se advierte que la

% toria se hara cuando menos diez dias antes del

inicio del periodo sefalado para el remate.

Adicionalmente, debe precisarse que sobre la base de
lo previsto en el articulo 102 (anterior a la reforma) del
Caddigo Fiscal, conforme al cual la interposicion del recurso
de revocacion no era optativa, puede afirmarse entonces
gue el referido medio de impugnacion procede contra el
requerimiento de pago y todos aquellos actos del
procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que este no se ha ajustado a la ley; por lo tanto la
procedencia del juicio contencioso, esta sujeta a la condicién

de que los actos correspondientes que se estimen
34
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violatorios del procedimiento de ejecucion sean
“definitivos” es decir, que hayan sido previamente
impugnados y resueltos mediante recurso de
revocacion.
O
Si en la especie contra los actos de ejecucié@a se
promovié el recurso de revocacion en el términ cial de
diez dias, en virtud de que el embargo d@umerario no

requiere avalud, ni convocatoria para ;J&djudicacién. Tal

omision de impugnacion del recurs revocacion fiscal,

siendo este un medio eficaz p odificarlo o revocarlo,

deben tenerse por disposi‘;@gal como consentidos. En
consecuencia, se sobre§®~

respecto de los actos ejecuciéon mencionados, por el

| presente juicio contencioso

motivo previsto.e fraccion VI y la fraccion X del articulo
79 en relacic{nﬂq la fraccion Il del articulo 80 ambos de le
Ley del dimiento y conforme a lo dispuesto por la
fra‘ '\II del articulo 106 de Cddigo Fiscal, cuyo tenor
{@Q en lo pertinente es el siguiente:

\ .
. OQ “ARTICULO 106. Es improcedente el recurso cuando se haga

valer contra actos administrativos: (...).lll. Que se hayan
consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aguellos contra los que no se promovio el recurso en el
plazo sefalado al efecto. (...)”

La anterior determinacion deja de forma clara que no

podran deducirse pretensiones en juicio contencioso

derivadas de actos expresamente
consentidos; entendiéndose  estos, como aquellos
consentidos por el destinatario (titular), mediante cualquier
acto (activo o pasivo) ante la autoridad que ha emitido el acto
administrativo que le produce un perjuicio, del cual se
advierta dicho consentimiento o asi este establecido en la
ley; que consiente las consecuencias del acto administrativo

y sus efectos en su esfera juridica.

35



Segun el Diccionario del Espafiol Juridico de la Real
Academia de la Lengua Espafola, “Acto administrativo
consentido” significa: “Acto que presume la aceptaciéon
de su contenido por el destinatario por no haber sido

recurrido en los plazos legamente establecidos.’”?

De esta manera, el legislador ha previsto que las
o0 tacitamente estén excluidas del conocimiento
jurisdiccion contencioso administrativa por ra&
seguridad juridica, en el sentido que no puedaxeclamarse

por los efectos juridicos perjudicialeso un acto

pretensiones basadas en actos consentidos expresamenf@’
de

administrativo, cuando su mismo destj o previamente
ha asumido o tolerado dicho perfcfb, al no recurrirlo en

los plazos legales mediante.el T€curso procesalmente
idoneo. x\)

La circunstaﬁé’de gue se impugnen en sede
jurisdiccional ‘n@ uede considerarse eximente del
consentimientoy ya que, si bien los actos de la
Admini ‘@§ Publica gozan de presuncion de legalidad, y
sQn 'c?ces desde su emision, en este caso, a partir de la
ﬁkricacién de los mismos, tal presuncion puede ser
destruida en el recurso de revocacion fiscal dentro de los

plazos que habilita el Codigo Fiscal.

Por esta razén, la CFE, pudo acudir al recurso de
revocacion fiscal para no acatar la ejecucion del crédito
fiscal determinado, precisamente en una manifestacion de
su desacuerdo con los actos administrativos de ejecucion
dictados por la autoridad demandada; ejercer la oposicion
en consecuencia a la ejecucion del cumplimiento de un acto

administrativo (crédito fiscal) que en su caso considerara

23 https://dej.rae.es/lema/acto-administrativo-consentido
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inexacto, lo que implica el “respeto a la autoridad y al
principio de auto tutela administrativa®*”; es decir, hacer uso
de los recursos legales de control administrativo que existen
para controvertir la actuacion de la Administracion Publica
en el contexto de un poder sometido al Estado de Deregho.
/\/

Asi mismo es dable concluir que los actos Qucién
impugnados estan consumados de modo 'rr@ra le ya que
se trata de actos que producen con i&encias gue no

pueden ser reparadas materialmer@, or no haber sido

recurridos en sede adminis@a ya que opera el
consentimiento de los mis@r disposicion legal.

O

En consecuer@aJ a sido criterio de esta Suprema
Corte de Justic'& la Nacion, que una de las causales de
improcedenci | juicio es que los actos impugnados

deriven (E}Q‘os consentidos por el promovente, ya sea de

m @xpresa o tacita.

Ahora bien, respecto a las causas de impedimento

L QO
\c_)\() invocadas por la parte demandada referente a la cosa

juzgada refleja y consentimiento expreso, en este
contexto, como ambas van relacionadas a la constitucion de
la relacion juridico-tributaria del Impuesto Sobre Nomina del
contribuyente Comision Federal de Electricidad Empresa
Productiva del Estado y no en relacion al acto impugnado
como lo es la resolucion del recurso de revocacion, éstas

seran analizadas en el estudio de fondo.

Por otra parte, se advierte del escrito presentado la
EMPRESA PRODUCTIVA SUBSIDIARIA “CFE

2 Esta puede confirmar, modificar, extinguir y realizar situaciones juridicas
unilateralmente, por su propia autoridad, los que son validos, sin necesidad
de que exista una declaracién jurisdiccional.
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TRANSMISION” por conducto de su representante legal
*rxkkkk realizo manifestaciones sobre ausencia de interés
en el juicio por no tener trabajadores. Dato el anterior, que
revela que los terceros interesados sefialados en el escrito

de demanda, no tienen un interés contrario a las

pretensiones de l|la demandante; por lo tanto, las

Empresas Productivas Subsidiarias de CFE: “CFE
TRANSMISION”, “CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS

gue no tienen el caracter de terceros mteresad%
anterior de conformidad a lo dispuesto por el lo 3
fraccion Ill de la Ley del Procedimiento® y ela;@o aplicado

aqui por analogia en lo conducente, cqut@ro y texto son

del tenor literal siguiente: ()®~

“TERCEROS INTERESADOS L JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERA }g QUE SE IMPUGNA LA
RESOLUCION QUE DETERMMINA, ENTRE OTROS, LA RENTA

GRAVABLE BASE DEL
TRABAJADORES.
TRABAJADORES
ACTOR AL MOME

RTO DE UTILIDADES PARA LOS

ESE CARACTER LOS
NCUENTRAN LABORANDO PARA EL
EL REQUERIMIENTO QUE SE FORMULA
EN TERMINO TICULO 14, ANTEPENULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY SPECTIVA, TENIENDO LA OBLIGACION DE
ACREDITAR%L VINCULO LABORAL CON LOS QUE SENALE
CONTA ACTER. En términos del articulo 3o., fraccion llI, de la
Ley F de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando en
la iIon que se impugna en el juicio contencioso administrativo
se% mina la renta gravable base del reparto de utilidades para los
trabajadores, éstos tienen el caracter de terceros interesados, va
gue revisten un interés incompatible con el actor que pretende la
nulidad de la resolucion referida; ante lo cual surge la obligacion del
accionante del juicio contencioso administrativo de sefalar el nombre
y domicilio del representante legal de la mayoria de los trabajadores o
del secretario general del sindicato, asi como de anexar las copias de
la demanda y sus anexos para que sean emplazados, y de no hacerlo
el Magistrado instructor debera requerir al actor del juicio de nulidad
para que cumpla con tal obligacion, con el apercibimiento que de no
hacerlo se tendra por no presentada la demanda, como dispone el
articulo 14, antepenultimo parrafo, de la citada ley. Si bien, los
preceptos legales antes referidos, en forma expresa no exigen que se
tenga que acreditar el vinculo laboral entre el actor, como patron, y la
persona que él sefialé como trabajadora; sin embargo, atendiendo a
las caracteristicas del caso concreto en el que el tercero interesado
resulta ser el o los trabajadores que tienen un interés contrario al del
actor, respecto de la resolucién impugnada en la que se determind la

% “Articulo 3. Son partes en el juicio contencioso administrativo: (...) lll. El
tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante.”
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renta gravable base del reparto de utilidades que como trabajadores
pueden recibir, es menester que se acredite tal calidad de los terceros
interesados, pues solo ellos participan en el reparto de las utilidades.
Por otra parte, el articulo 122, dltimo parrafo, de la Ley Federal del
Trabajo, establece que en el caso de que el importe de las utilidades
no sean reclamadas en el afio que sean exigibles, se sumaran a la
utilidad repartible del afio siguiente, lo que implica que debera
realizarse en beneficio de los trabajadores que se encuepten
laborando en el afio en que se realizara la reparticion; asi @b

atendiendo a la libertad que tienen los trabajadores de pr, sus
servicios en la fuente de trabajo que mas convenga a sus ses, y
a la de los patrones de contratar 0 mantener como ores a

guienes mas les convenga, implica que no ne mente los
trabajadores permanecen en la misma fue ral por afos,
derecho del trabajador que deriva, entre otros%s articulos 30. y
40 de la Ley Federal del Trabajo. Por lo\t , se colige que los
trabajadores que tienen el caracter de terc Interesados dentro del
juicio de nulidad, son los que se encuenttan prestando sus servicios al
actor en el momento en que es req't@ para tales efectos y no los
gue lo fueron en el ejercicio fiscal yevisado.” PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERI INISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 1. Miguel Angel Porras Reynoso.
lo. de abril de 2011. U @ ad de votos. Ponente: José Eduardo
Téllez Espinoza. Secre@? avid Alvarado Toxtle. Nota: Esta tesis
fue objeto de la denwnciaTelativa a la contradiccion de tesis 212/2011,
de la 161949. %326 A. Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoc&e/ anario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXll}aMayo de 2011, Pag. 1309. -1- que derivo la tesis
jurisprugeg’ a./J. 146/2011 de rubro: "REPARTO ADICIONAL DE
UTILI . LOS TRABAJADORES, COMO TERCEROS, DEBEN
S ADOS A JUICIO POR CONDUCTO DE QUIEN LOS
ENTE, CUANDO SE DEMANDA LA NULIDAD DE LA
UCION QUE LO ORDENA." Registro: 161949. VI.10.A.326 A.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial

O e la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Mayo de 2011, Pag. 1309

TERCERA. ESTUDIO DE FONDO
e VALORACION DE MEDIOS DE CONVICCION

La existencia de las resoluciones impugnadas se
encuentra acreditadas en términos de los articulos 47
fraccion Ill, 67 y 78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo y los articulos 455, 456, 460 y 514 del Codigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que la
demandante exhibi6 los documentos en donde constan los
actos impugnados, y al respecto la autoridad demandada lo
reconocio en su oficio de contestacion ala demanday aporto

el expediente administrativo en copias certificadas.
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Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacion
respectivamente, documentales publicas que quedaron
desahogadas dada su naturaleza y perfeccionadas, en
virtud de que las mismas son documentales que no fueron
objetadas por la parte contraria, asi como, que estan

relacionadas directa o indirectamente con los hechos que

las partes pretenden demostrar — independientemente de su O’Q
relevancia o pertinencia factica con los hechos tora}iswq\
enjeo

adquieren eficacia demostrativa en cuanto a su cont
intrinseco, por su reconocimiento tacito. De conf ad lo
dispuesto por los articulos 55 y 78 de\®~ Ley del
Procedimiento?® y en lo conducente lo i \os 243, 385,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fra V, VIll y IX, 428,
454, 455, 456, 457, 459, 461, 468, 463, 490, 496, 497,498,
499, 500, 513, 514 y deméa w&tivos del Codigo Procesal
Civil del Estado de Coa@

supletoria en materiae}%ncioso administrativo, segun el

articulo 1° de Ia‘b@ la Materia.

En Q%o a las documentales aportadas que se

tienen alidas y solo adquieren eficacia demostrativa

de Zaragoza de aplicacion

@ uellas que tienen relacion relevante a la materia de

26 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.
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concreto en las siguientes consideraciones.

En efecto, cabe precisar que el otorgarles el valor
probatorio a los medios de conviccién, no implica que @n
pertinentes o eficaces para acreditar los a|ravios de@%unto
de mérito, afirmados por la demandante. Es d falta
de causacion factica de la hipotesis norr@'\va legal del
impuesto omitido; como se conside z;r\A/més adelante.

Al respecto cabe citar el criterio sigui

.\(}

“VALOR Y ALCANCE PROBA S. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO D VICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECES MENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA

DEMOSTRAR EL INTER DO. La valoracién de los medios de prueba

es una actividad que elj#zgador puede realizar a partir de cuando menos

dos enfoques; g%slacionado con el continente v el otro con el
rimpero

contenido, el p de los cuales tiene como propdésito definir qué

autoridad formal™tiene el respectivo elemento de juicio para la
demostraCion de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué

tipo def priréba estd valorandose, pues la ley asigna a los objetos

dem ivos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacién

(e @ rsas especies (documentos publicos, privados, testimoniales,
i .v

sgb enes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos
Q lles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de

autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfogues
en alusiéon esta vinculado con |la capacidad de |la correspondiente
probanza, como _medio para acreditar la realizacion de hechos
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de
aquél el juzgador buscard establecer cuales hechos quedan
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un
concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza gue
corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin _de corroborar la
realizacion de los hechos que a través suyo han quedado plasmados.
Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que la
circunstancia de gue un _medio de conviccién tenga pleno valor
probatorio no necesariamente conducird a concluir que demuestra
los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz
en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste es
completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién
sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.” Epoca: Octava
Epoca. Registro: 210315. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo XIV, Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: |. 30. A. 145 K.
Péagina: 385.

Q aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
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Asi mismo, es de precisar que las pruebas que
ofrezcan las partes pueden ser objetadas por una u otra
parte, pero dicha objecion tiene que ir acompafnada de sus
fundamentos l6gico-juridicos, asi como, probar la objecion
gue sea objeto la prueba ya sea en su contenido o veracidad
en el supuesto de que solo se objeten sin aportar los
elementos probatorios de la objecion, ésta Ultima no tendra

eficacia alguna y la prueba tendra el valor correspondiente

O
SV
S

de conformidad con los articulo 423 y 463 del Céd@
a

Procesal Civil legislacion aplicable de manera supletiia\/i
Ley del Procedimiento, cabe citar el criterio corresente:

objeta un documento sino que en todo c es necesario
precisar en qué se hace consistir la OQQ y desde luego
probarla, atendiendo a las reglas que > el articulo 263 del
Cédigo de Procedimientos Civiles&stado de Puebla.”
Epoca: Octava Epoca Registro@ 5 Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito Tipo de s: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la e ion Tomo VII, Mayo de 1991

Materia(s): Civil Tesis: \4@ 125 Pagina: 87

“DOCUMENTOS. OBJECION. No basta r que se

También, es.in@%ante sefalar, que todos aquellos
documentos que n sido ofrecidos en copia simple,

carecen por ¥Ysmas de valor probatorio pleno y sélo
generan Qﬁple indicio de la existencia de los
docu Qs que reproducen pero sin que sean

@m es, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente
serd de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccion que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya
sido objetado por la parte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los
documentos y dado los avances de la ciencia, existe la
posibilidad que no corresponda al documento original, sino
a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:
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“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias _de esa naturaleza, que se presentan _en el iuici@g
amparo, carecen por si mismas de valor probatorio % Y
sOlo_generan_simple presuncién_de la existencj los
documentos que reproducen pero Sin gue sean antes,
cuando no se encuentran adminiculados con oiKo entos
probatorios distintos, para justificar el hechq,:d\‘ e pretende
demostrar. La anterior apreciacion se suste ) circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simplgs reproducciones
fotograficas de documentos que la @ interesada en su
obtencién coloca en la maquina res e@a, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccignyy los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un docu realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal cumento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Oct oca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo dg=T : Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, PGQSCJN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

Asi m@ la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

senala| @Tente:

= IAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR

Q\/ OBATORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de

alor_probatorio_pleno, dada la naturaleza con que son

{ confeccionadas, y si bien no _puede negérseles el valor

indiciario gue arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar se encuentran _ corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba gue obren en
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede
formarse un juicio u opinién respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto s6lo ocurre cuando no son
objetados por la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento acargo de quien las suscribio,
ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:
[.110.C.1 K. Péagina: 1269

Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

queseactlia: ---------------------------------
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1) Documental publica. Consistente en copia
certificada del instrumento notarial ******* (*******) de fecha
catorce (14) de enero de dos mil dieciséis (2016) pasada
ante la fe del Notario Publico niUmero ciento setenta y cuatro
(174), VICTOR RAFAEL AGUILAR MOLINA de la Ciudad de
México, con el cual acredita la representacion legal de la de
la Comision Federal de Electricidad Empresa Productiva

del Estado, con la que acude al presente juicio, dandosele

pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 78 \

la Ley del Procedimiento, asi como con el articulo 514 \gel
Caodigo Procesal Civil para el Estado de Codahiita de
Zaragoza aplicado de manera supletoria, pe\@arece de
validez para acreditar la representaci@ la Comision

Federal de Electricidad de conformidé el criterio de la

décima época con numero (de,~fegistro electronico

2017039%7, - - - - -------- ?* ..................

N
27 “REVISION FIS‘Q&)SI DICHO RECURSO LO INTERPONE UN
APODERADO LEGARDE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
ES IMPROCERENE. El recurso de revision fiscal es un medio de
impugnacié %&pcional al alcance de las autoridades para controvertir,
entre otrd s, las sentencias definitivas emitidas por las Salas Regionales
del Tri ederal de Justicia Administrativa y, de acuerdo con el parrafo

pri % articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Ad&l [
a

rativo, aquéllas deben interponerlo a través de la unidad
istrativa encargada de su defensa juridica o por la entidad federativa
coordinada en ingresos federales correspondiente, incluso, porque el
numeral 50. del propio ordenamiento sefiala que la representacion de las
autoridades corresponde, precisamente, a las unidades administrativas
mencionadas, segun lo disponga el Ejecutivo Federal en el reglamento o
decreto respectivo y, en su caso, conforme lo prevea la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales. En estas condiciones, dichas unidades
administrativas son las Unicas legitimadas para interponer ese medio de
impugnacion, pues la ley citada no autoriza la representacion de las
autoridades por apoderado o mandatario, ni siquiera cuando su normativa
interna les permita otorgar, revocar o sustituir poderes. Por tanto, cuando la
Comision Federal de Electricidad ocurre a la revision fiscal por medio de su
apoderado legal, esa impugnacién debe desecharse por improcedente, pues
dicho sujeto carece de la legitimacion que tiene la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, con la cual si cuentan el abogado general
y el coordinador de Asuntos Contenciosos, segun se advierte de los
preceptos 4, apartado C, fraccion VI, 20, fraccion |, 32, fracciones l a lll y VII,
asi como 51, fracciones | a IV, del Estatuto Organico de la propia empresa.”
Epoca: Décima Epoca Registro: 2017039 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa
Tesis: XVI.10.A.160 A (10a.) Pagina: 2782
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2) Documental publica. Consistente en copia
certificada de la determinacién del crédito fiscal con nimero
*exexxkx de fecha veinticinco (25) de julio de dos mil diecisiete
(2017), con la que demuestra la liquidacion del crédito fiscal
materia de la impugnacion, dandosele pleno valor proba@o
de conformidad con el articulo 78 de Ila I@ del
Procedimiento, asi como, con el articulo 514 odigo
Procesal Civil para el Estado de Coar&@de Zaragoza

aplicado de manera supletoria. - - - - - - - - A\#-----------

3) Documental pl]blica-.@istente en original de la

constancia de notificaci fecha veintidos (22) de

septiembre de dos mi: isiete (2017), respecto a la

determinacion del cfédito’fiscal con nimero ******* de fecha
veinticinco (23§& julio de dos mil diecisiete (2017),

dandosele (ﬁ&

articulQ la Ley del Procedimiento, asi como con el

valor probatorio de conformidad con el

argis¢®\l\o\14 del Cddigo Procesal Civil aplicado de manera

sz&oria. ....................................

4. Documental privada. Consistente en copia simple
del Convenio celebrado entre Comision Federal de
Electricidad y el Gobierno de Coahuila de fecha veintiséis
(26) de marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998),
con la que demuestra su existencia, asi como lo pactado
entre el contribuyente del Impuesto Sobre NOomina y los
servidores publicos estatales ahi sefialados, en relacién con
la actualizacidon de la cosa juzgada refleja, dandosele pleno
valor probatorio de conformidad con el articulo 78 de la Ley
del Procedimiento, asi como, con el articulo 513 del Codigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza

aplicado de manera supletoria. - - - - -----------------
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5) Documental publica. Consistente en el
expediente administrativo ******* que se relaciona con los
hechos y actuaciones de comprobacion fiscal ahi
contenidas, dandosele pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 78 de la Ley del Procedimiento,
asi como, con el articulo 514 del Codigo Procesal Civil

aplicado de manera supletoria. - - - - - - ----------—---

6) Documental publica. Consistente en origina@

resoluciéon del recurso de revocacion con numero de ofigio
*eexkkk de fecha veintitrés (23) de octubre d

diecisiete (2017), con lo que demuestra la exis@ia del acto

mil

impugnado y su contenido, dandosele pl or probatorio
de conformidad con el articulo 7@ e la Ley del
Procedimiento, asi como con el arffculo 514 del Cédigo

Procesal Civil aplicado de mx supletoria. - - - - ------

7) Documen;a@\ica. Consistente en documento

original del mapd@ﬁto de ejecucion de fecha veintitrés
(23) de novi de dos mil diecisiete (2017), dandosele
pleno \(a‘lo@mbatorio de conformidad con el articulo 78 de
la Ley rocedimiento, asi como con el articulo 514 del

N

Cedige"Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - - -

8) Documental publica. Consistente en original del
acta de embargo y el acta de requerimiento de pago y
embargo ambos de fecha veintisiete (27) de noviembre de
dos mil diecisiete (2017), dandosele pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 78 de la Ley del
Procedimiento, asi como con el articulo 514 del Cédigo

Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - ------ - -

9) Documental Publica. Consistente en el
expediente administrativo de la determinacién del crédito

fiscal ******* de fecha veinticinco (25) de julio de dos mil
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conformidad con el articulo 78 de la Ley del Procedimiento,

asi como con el articulo 514 del Cédigo Procesal Civil para

el Estado de Coahuila de Zaragoza aplicado de manera

supletoria. - - === == === - e e - -
A

10) Documental Publica. Consist en el
expediente administrativo de la resolucign recurso de
revocacion ******* de fecha veintidos ( &ie noviembre de
dos mil diecisiete (2017), con el que nde acreditar sus
hechos, dandosele pleno valongropatorio de conformidad
con el articulo 78 de la Ley. ocedimiento, asi como con

el articulo 514 del Cédi&@mesal Civil aplicado de manera

supletoria. - - - - - - - (-- il

11) D&Q}ental Puablica. Consistente en la Ley de

Ingresoscj la Federacion para el ejercicio de mil

nov \\\tos ochenta y cuatro (1984), con el que pretende

@itar gque la exencion del Impuesto sobre las

\ Qerogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado

>~ bajo la direccion y dependencia de un patrén referida por la
AQ‘)\ demandante no se encuentra vigente?® dandosele pleno

2Articulo 10. Se aplicara el régimen establecido en la presente Ley, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior, a los ingresos que perciban los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria estuvieran
sujetos a control presupuestal en los términos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1984, entre las que se comprende
a: (...)
Comision Federal de Electricidad
(-..)
Articulo 14. Durante el afio de 1984 se suspende la vigencia de las
disposiciones que conceden exenciones de impuestos o de derechos
federales, excepto las exenciones sefialadas en las leyes que establecen
dichosos impuestos y derechos y las previstas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.
Articulo 14. Se derogan las disposiciones que conceda exenciones de
impuestos o de derechos federales, excepto las exenciones sefaladas en
las leyes que establecen dichos impuestos y derechos y las previstas en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.
Se derogan las disposiciones de las leyes federales que conceden
exenciones de impuestos, contribuciones establecidas en leyes de los
estados, del Distrito Federal o de los Municipios. (Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1985)
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valor probatorio de conformidad con el articulo 78 de la Ley
del Procedimiento, asi como con el articulo 514 del Cdodigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza

aplicado de manera supletoria. - - - ------------------

Los hechos notorios, hacen prueba plena en lo que 0
beneficien o perjudiquen a las partes. Entre estos los autos O/\/
del diverso juicio contencioso administrativo expediente OQ
FA/028/2017, tramitado ante esta misma Sala Unitaria. 0\
/\/
Por ultimo, las presunciones legales e instru@%ales
de actuaciones del expediente en que se acs@de lo que

obran en el diverso expediente FA/028/2€ Invocado por

la parte demandada y sefalado ante:r comio hecho notorio,

dandosele pleno valor probatorip efrlo que beneficien o

perjudiguen a las partes El?ﬁcio *ekxekxdel Juzgado

Segundo de Distrito en el o del Poder Judicial Federal
de conformidad co articulo 78 de la Ley del
Procedimiento,‘®del Cddigo Procesal Civil aplicado

supletoriamenqg -----------------------------
1

Lo é%@or, en consideracion a que en el diverso juicio
C @xioso administrativo, los argumentos o conceptos de
a%lacién en su escrito de demanda son esencialmente
los mismos a los aqui en estudio, dato que se estima
estrechamente relacionado con el asunto de meérito, al
perseguir una equivalente pretension; por lo tanto, a fin de
evitar el dictado de sentencias contradictorias y atendiendo
a los criterios aqui aplicados por analogia en lo conducente,

cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.
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Los hechos notorios se encuentran previstos en el articulo 88 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
ala Ley de Amparo, y pueden ser traidos a juicio oficiosamente por
la autoridad jurisdiccional, aun sin su invocacion por las partes. Por
otro lado, considerando el contenido y los alcances de la
jurisprudencia 2a./J. 27/97 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, juliende
1997, pagina 117, de rubro: "HECHO NOTORIO. LOS MINIS@’S
PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS AS
POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SAL E LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.", resulta inco ue, en
aplicacion de este criterio, los Maglstrados ntes de los
Tribunales Colegiados de Circuito pueden i omo notorios
en los términos descritos, tanto las ejemas que emitieron
como los diferentes datos e mformac ntenldos en dichas
resoluciones y _en los asuntos gue qan ante los propios
organos vy, en esa virtud, se tr@de aspectos que pueden

valorarse de forma oficiosa e ifi sin su invocacion por las
partes, con independencia de( eneficios procesales o los
sustantivos que su valoraBion pudiera reportar en el acto en
gue se invoquen.” P TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS PENAI{J RABAJO DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO. Amparg, enjrevision 222/2009.—Citro Victoria, S. de
P.R. de R.L abril de 2010.—Unanimidad de votos.—
Ponente: !%‘r G. Rosales Guerrero.—Secretario: Alfonso
Bernabé Mggo rreola. Amparo directo 751/2009.—****xkkkkk __
14 de abrj 10.—Unanimidad de votos.—Ponente: Emmanuel
R Guerrero.—Secretario: Alfonso Bernabé Morales
Arr Amparo directo 843/2009.—Mario Alberto Guzman
.—14 de abril de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente:
\% Lucila Mejia Acevedo.—Secretaria: Hortencia Jiménez
ez. Amparo directo 643/2009.—Instituto Mexicano del Seguro
Somal —20 de mayo de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Maria Lucila Mejia Acevedo.—Secretaria: Hortencia Jiménez
Lépez. Queja 1/2010.—Ma. Guadalupe Martinez Barragan.—27 de
mayo de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Emmanuel G.
Rosales Guerrero.—Secretario:  Aurelio Marquez Garcia.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023, Tribunales Colegiados
de Circuito, tesis XIX.10.P.T. J/4; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 2025.Registro: 1004212. 2403. Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun
Segunda Parte - TCC Décima Primera Seccion - Sentencias de
amparo y sus efectos, Pag. 2809.

“HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De conformidad con el
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto por el
articulo 20. de este ordenamiento, resulta valida la invocacion de
hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni
demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que
como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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integran tanto el Pleno como las Salas de este Alto Tribunal, al
resolver los juicios que a cada érgano corresponda, pueden
validamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los
expedientes y las ejecutorias de aquéllos, como medios de
prueba aptos parafundar una sentencia, sin gue sea necesaria
la certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al
sumario, bastando con tenerlos alavista, pues se tratade una
facultad emanada de la ley que puede ser ejercida para
resolver la contienda judicial.” Amparo en revision 2589/96.
Grupo Warner Lambert México, S.A. de C.V. 25 de noviembre de /\9

2003. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio

Pelayo. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: O
Martha Elba Hurtado Ferrer y Emmanuel G. Rosales Guerrero. El Q
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticinco d O
marzo en curso, aprobd, con el nimero IX/2004, la tesis aislﬁ

que antecede y determind que la votacion es idonea para i

tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veinticigcovtle
marzo de dos mil cuatro. Registro: 181729. P. IXIZQ%Ieno.

Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y aceta.
Tomo XIX, Abril de 2004, Pag. 259. .\

‘HECHOS NOTORIOS. PUEDEN INVOC COMO TALES,
LOS AUTOS O RESOLUCIONES RADOS EN EL

(SISE), AL SER INFORMACION F NA Y AUTENTICA. De
acuerdo con la doctrina, cab derar notorios a aquellos
hechos cuyo conocimiento f k‘parte de la cultura normal o
general propia de un detefﬁx 0 circulo social en el tiempo en
gue se produce la decisig uyendo de éstos las caracteristicas
de universalidad, con tos absoluto y efectivo, asi como la
permanenua del h t,pues no se requiere que éste sea objeto

un con c multitudinario; resulta suficiente el
conomment& 0 es decir, la posibilidad de verificar la

SISTEMA INTEGRAL DE SEGUQP DE EXPEDIENTES

existencia o0 de que se trate mediante el auxilio de una
S|mple |nf ation; es innecesaria la observacién directa por todos
los m 0S pertenecientes al grupo social, y no obsta a la
notoea de un hecho la circunstancia de haber acontecido con
a idad, por considerarse que éste sea, al momento de
* rollarse el proceso, respectivamente. Por su parte, tratdndose
e los tribunales, los hechos notorios se definen como aquellos que

el 6rgano judicial conoce institucionalmente con motivo de su
propia actividad profesional; situacion esta Ultima que coincide con

lo asentado en la ejecutoria de la contradiccién de tesis 4/2007-PL,

de la que derivo la jurisprudencia 2a./J. 103/2007, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, junio de 2007, pagina 285, de rubro: "HECHO
NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO
ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.", que
determind que un hecho notorio para un tribunal, es aquel del que
conozca por razon de su propia actividad jurisdiccional y en la cual

se dejo abierta la posibilidad de que un juzgador podia invocar
como hecho notorio una ejecutoria recaida a un anterior juicio de
amparo relacionado, pero del indice de un diverso 6rgano judicial,

si se cuenta con la certificacion previa de las constancias relativas,

lo que permitiria sustentar una causa de improcedencia en la
existencia de aquél. Ahora bien, en los Acuerdos Generales
28/2001 y 29/2007, emitidos por el Pleno del Consejo de la
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Judicatura Federal, se establecio la instauracion del Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), como programa
automatizado de captura y reporte de datos estadisticos sobre el
movimiento de los asuntos del conocimiento de los Organos
jurisdiccionales y se indico la obligatoriedad de utilizar el médulo
"Sentencias" del referido sistema para la captura y consulta de las
sentencias que dicten los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito, respectivamente, y sefiala con precision que la captugase
realizaria el mismo dia de su publicacion, y seria supervb@’y
certificada por el secretario que al efecto designaran lo res;

por tanto, se concluye que la captura obligatoria y ¢ de la
informacién que los tribunales federales realizan ' istema
electronico, si bien no sustituye a las constanci {1\ ntegran los

expedientes en que éstas se dictan, lo ci que genera el
conocimiento fidedigno y auténtico de que la infgrmacion obtenida,
ya sea que se trate de autos o sentencia incide fielmente con
la agregada fisicamente al expediente;a i que la informacién
almacenada en dicha herramien ueda ser utilizada en la

resolucién de asuntos relacio pertenecientes a Organos
jurisdiccionales distintos, contribilyendo asi al principio de
economiaprocesal que d gir en el proceso, afin delograr
el menor desgaste posi e la actividad judicial y, como

maxime que la informacion objeto de consulta en el referido
sistema reune, preciSamente, las caracteristicas propias de los
hechos not nb%eﬁ general, pues ésta es del 2009758. (V
Region)3o. (20a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Gageta*del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21,
015, P4g. 2181. -1- conocimiento de las partes
tes en el juicio; es posible su verificacion a través de la
‘(3@ en dicho sistema automatizado; para su validez es
inRe&cesaria la observacion o participacion directa de todos los
intervinientes; y su captura acontecié en el momento en que se
produjo la decision.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.
Amparo directo 173/2015 (cuaderno auxiliar 368/2015) del indice
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan,
Sinaloa. 21 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: Gilberto Tiznado
Crespo. Los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal 28/2001, que establece la obligatoriedad del
uso del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes; v,
29/2007, que determina el uso obligatorio del mddulo de captura
del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, relativo a las
sentencias dictadas en los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito citados, aparecen publicados en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlIl, mayo de
2001, pagina 1303; y, Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina
2831, respectivamente. La parte conducente de la ejecutoria
relativa a la contradiccion de tesis 4/2007-PL citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, julio de 2007, pagina 652. Por
ejecutoria del 30 de noviembre de 2016, la Segunda Sala declaré
improcedente la contradiccién de tesis 325/2016 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que uno de los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes se aparté del criterio en contradiccion, al plasmar

consecuencia, evi{? ctado de sentencias contradictorias,

51



uno diverso en posterior ejecutoria. Esta tesis es objeto de la
denuncia relativa a la contradiccion de tesis 423/2016, pendiente
de resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Nota:

Registro:  2009758. (V Regién) 30.2 K (10a.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 21, Agosto de 2015, P4g. 2181.

e FIJACION DE CONTROVERSIA - PLANTEAMIENTO
DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones de las
partes)

LITIS: Si la resolucion del Recurso de Revocaci
contenida en el oficio ******* de veintitrés (23)\de
octubre de dos mil diecisiete (2017), que co @a la-
validez de la resolucion de determinacion [&untiva
del crédito fiscal nuamero ******* e@ncuentra

apegado o no aderecho. Q\
Cabe precisar que la Litis dentr uicio contencioso

administrativo se integra con las Qymes fundamentadas y
motivadas que se hayan Ia%RaTdo en el acto impugnado:
recurso de revocacion, lo %ﬂceptos de violacién sefialados
dentro del escrito (_Qnanda, con las excepciones o
(\g

defensas que sefrj@lay’la o las autoridades demandadas.

E.n‘$entido, es de resaltar que los argumentos que
cada e las partes expresen en sus escritos ya sea

Q@:omo el caso de la parte actora, y de contestacion de
la demandada, seran lo que conforme la Litis en el juicio
contencioso, ademas de las razones expresadas en el acto
impugnado, por lo que si el acto impugnado se encuentre
apegado a derecho, no afectaria que la contestacion a la
demanda hubiera sido defectuosa o ambigua, ya que lo que
se analizara es la legalidad del acto administrativo
impugnado, en este contexto, los juicios sometidos a la
competencia del Tribunal se estudia si dicho acto
administrativos esta apegado a derecho o carece de los
elementos que puedan provocar su nulidad, es por esto, que
ademas de la demanda y contestacion, de manera

destacada se tienen que tomar en cuenta las razones
52
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Litis del juicio contencioso administrativo.

Para robustecer lo anterior, se citan los siguientes

criterios:
“LITIS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS VO
FEDERAL. EL HECHO DE QUE EL ACTOR NO IE SuU

DEMANDA PARA CONTROVERTIR LOS FUN@ TOS Y
MOTIVOS HECHOS VALER POR LA AU EN SU
CONTESTACION, EN LOS CASOS EN L&PUGNE UNA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA, }&? IMPLICA LA
AUSENCIA DE AQUELLA. De la inter@petacion sistematica de
los articulos 14, fraccion VI, 17, frac@ y 20, fracciones Il y
IV, de la Ley Federal de Proeedimiento Contencioso
Administrativo se advierte qu@i juicio de nulidad la litis
se integracon los concepto impugnacion hechos valer
en la demanda, los ar os defensivos que proponga
la autoridad en su co acion y las explicaciones dadas
en la resolucj6 dministrativa impugnada, con
independencia dgsj?trata de una resolucién expresa o ficta.
Por tanto, en lo S0s en que se impugne una resolucion
negativa fi &ﬂe parte actora no amplie su demanda para
controveﬁkor fundamentos y motivos que, en su caso, hiciera
valer | Idad en la contestacién, no es posible concluir que
exis %enma de litis, simplemente porque ésta se integra con
mentos que eventualmente se hubieran planteado en la
&anda y los expuestos en la contestacion en relacion con la
lucién administrativa impugnada. En todo caso, la omisiéon
de ampliar la demanda puede tener como consecuencia que los

conceptos de nulidad se consideren no aptos para demostrar la
O’Q ilegalidad de la resolucién impugnada, pero no que se le

\ considere conforme con su contenido, pues aceptar esa

~\c') consecuencia, implicaria una violacion al derecho a la tutela

Q) judicial efectiva.” Epoca: Décima Epoca Registro: 2012345
A Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.10.A.130 A (10a.) Pagina: 2649

“PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE COMPARECIO
A CONTESTAR LA DEMANDA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE EL
AMPARO INDIRECTO CONTRA LA RESOLUCION
INTRAPROCESAL QUE DIRIME DICHA CUESTION. El
pronunciamiento sobre la personalidad de la autoridad que
comparece al juicio contencioso administrativo, no equivale a la
afectacion extraordinaria considerada por la jurisprudencia P./J.
4/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllII, enero de 2001, pagina 11,
de rubro: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA
RESOLUCION QUE DIRIME ESTA CUESTION,
PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO.", pues en la ejecutoria que la informa se abordo6 el
tema de la excepcion de falta de personalidad en un
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procedimiento judicial de caracter civil, en el cual las partes,
actora y demandada, titulares ambas de garantias, comparecen
en igualdad de circunstancias ante la potestad jurisdiccional,
pretendiendo y defendiendo cada cual el derecho que estiman
les asiste, la primera, reclamandolo mediante el ejercicio de la
accion correspondiente 'y, la segunda, exponiendo las
excepciones y defensas por las que considera que la ejercitada
en su contra debe declararse insubsistente o en su caso,
contraviniendo su derecho. Asi, a diferencia de ese tipo de
enjuiciamiento, el procedimiento contencioso administrativo se
erige sobre el combate a una resolucion preexistente, expresa
o ficta, atribuida a una autoridad, quien es llamada a juicio a
defender la legalidad de aquélla, refutando desde luego los
conceptos de anulacién expuestos. Considerando lo anterior

se concluye que la resolucién intraprocesal que dirime@

cuestion de personalidad de la autoridad que comparégi
contestar la demanda en el juicio contencioso administrativoyho
tiene efectos constitutivos frente a la demandada @: a del

acto impugnado ni con éste y, por tanto, en s tra es
improcedente el amparo indirecto. Lo anterio hace aun
mas evidente si se consideraque en el s o de que la

contestacion de la demanda resultar idiente o incluso
no existiera, el examen de Iegalidadé\édaré lugar al fallo
habra de atender a los fundam y motivos que la
autoridad demandada expus n@acto cuya nulidad se
pide, de manera que la ineficogyde la contestacion o su
ausencia no incidira en el ultado del asunto si el acto
combatido resulta apega ?%erecho, 0 bien, si éste tiene
algun vicio que lo hace Wegal, por mas que la contestacion
a la demanda res ra completa y acertada, ello no
purgaria los d de la resolucion impugnada,
declarandose \ge’nces su nulidad. Por tanto, Ila
determinaciéﬁ@) e la representacion de la autoridad que
contesta manda en el procedimiento contencioso
administrafivo no equivale a la del enjuiciamiento civil ni, por
ellq, unpide al actor su defensa, y tampoco provoca los
inc lentes y perjuicios a los que alude el citado criterio
dencial.” Epoca: Novena Epoca Registro: 166104
stancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
islada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

A Gaceta Tomo XXX, Octubre de 2009 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.70.A.662 A Pagina: 1604.

Problematica  juridica que resolver: es
precisamente la Litis en el presente juicio que se
circunscribe a establecer si la resolucibn combatida se

encuentra apegada o no a derecho.

A continuacion, se sintetizan los argumentos
concernientes a las cuestiones medulares planteadas por

las partes en la controversia traida a juicio.
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El escrito de demanda contiene once conceptos de
anulacién, que los podemos simplificar en cinco temas
torales, contra la resolucién impugnada, los que en sintesis?®
son:

a) La Exencion del Impuesto Sobre Ndémina Iocalgﬁe
“Comision Federal de Electricidad Empresa Prod&&( a
del Estado”, por invasion de esfera con la F ion

al imponer un impuesto que grava la energi octrica,

porque las erogaciones por el salario de | 4‘\ ajadores
de CFE estan comprendidas dentr éas hipotesis

previstas en el articulo 73, fracciopes X y XXIX,

apartados 4° y 5°, inciso a) de | stitucion ya que
esta la producen los trabajadores de'la empresa.
b) Transgresién del principio « e los pactos deben

cumplirse “pacta su rvanda” respecto al
porcentaje del ISN en | inos del Convenio.
c) Faltade configuracig tica de la hipoétesis normativa

tributaria del Imp@ Sobre N6éminas.

2 Apoya lo anterior, c%halogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segund :% e la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis

50/2010, localizablenxen la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada

en el Seman udicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, de

rubro y dexto Siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PARA PLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXH IDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

%} SCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
t

encias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
mparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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d) Contravenciéon a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado
e) Falta de Fundamentacion y motivacion

La AUTORIDAD DEMANDADA en su contestacion

en concreto senalo:

a) Que la determinacién del crédito fiscal se encuentra O/\/Q
apegada a derecho Q

b) Que lo que grava el Impuesto Sobre Nominas es unKG
remuneracion por un servicio personal subordi a@
y no las actividades energéticas. V\/

c) Que existe cosajuzgadareflejarespecto ala &Acién

tributaria del Impuesto Sobre Nominas.
\@impuesto.

d) Que no existe expresamente una exencia
e) Consentimiento expreso de | ligacion

tributaria normativa. OQ.
e« ANALISIS DE LOS MOTIVO INCONFORMIDAD y

SOLUCION DE LA LITIS%?%NTEADA.

Unavez precisad@los puntos controvertidos, resulta
pertinente aclaraig‘éb gue ocurre que la realidad solo
puede ser u ‘.@ 0 puede ser al mismo tiempo o ser
simultanea §otra manera. Es decir, son los hechos
acredit los que hacen aplicable una determinada
reg \Cajjetiva 0 sustantiva, y estos hechos se

rminan a través de la prueba y en el caso, es la

prueba documentada la que proporciona una base

racional y l6gica para la decision jurisdiccional.

Por cuestion de método, los motivos de inconformidad
se analizaran en diverso orden a como fueron expresados,
las cuales se explican y resuelven como se indica a

continuacion.

Por cuestion de método, los motivos de
inconformidad se analizaran en diverso orden a como fueron
expresados, las cuales se explican y resuelven como se
indica a continuacion.
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Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de
disenso sean examinados en un orden diverso®® al
planteado por las partes y que no sean transcritos, no les
causa lesiobn o afectacion juridica®’, dado que lo

trascendente juridicamente es que se analieen

juridicamente. 6\/
De forma teméatica se contestan los KQV%S de la

demandante en su escrito de demanda. ’\/

Q

1) La Exencion del Impuesto QNémina local, de
“Comisiéon Federal d ectricidad Empresa
Productiva del Estado” vasion de esfera con la
Federacion al impo n impuesto que grava la
energia eléctrica, las erogaciones por el salario

'a
L

30 “CONCEPTOS DE YIO ON O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIND CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO Oﬁ\l\,b O DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el ,Diatio Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiepreviene gue el drgano jurisdiccional que conozca del
amparo, poqié? Examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravio\% omo los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la ¢ efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a

[ rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
% Unica condicion que establece el referido precepto es que no se

ambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente

orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regidn)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

. ‘OQﬁuede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio

31 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciébn y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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de los trabajadores de CFE estan comprendidas dentro
de las hipotesis previstas en el articulo 73, fracciones
Xy XXIX, apartados 4° y 5° inciso a) de la
Constitucion ya que esta la producen los trabajadores
de la empresa.

2) Transgresion del principio de que los pactos deben
cumplirse “pacta sunt servanda” respecto al
porcentaje del ISN en los términos del Convenio.

3) Falta de configuracién factica de la hipétesis normativa
tributaria del Impuesto Sobre NOminas.

4) Contravencion a lo dispuesto en el articulo 42 de la Q

del Impuesto al Valor Agregado b@

5) Falta de Fundamentacion y motivacion @

= IMPUESTO SOBRE NOMINAS. ES CIDO EN EL
ARTICULO 21 DE LA LEY ACIENDA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA VADE LA ESFERA
DE ATRIBUCIONES DE FEDERACION EN

TRIBUTO

Es de precis acg}e no le asiste la razén a la

demandante qn tlente a que exenta el pago del
Impuesto SQgNomma debido que por tratarse sus
actmdqd lativas a energia eléctrica las entidades
feder mﬁ:pueden decretar impuesto, contribuciones o
r \znhenes locales 0 municipales a Comision Federal De
Electricidad.

CONSECUENCIA RESLS?R CFE OBLIGADO AL

En efecto, la LEY DE COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, establece en su articulo 106 lo
siguiente:

“Articulo 106. La Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las siguientes
disposiciones en materia de servicios personales:

I. Sus respectivos presupuestos deberan incluir en una seccion
especifica, la totalidad de las erogaciones correspondientes al
gasto en servicios personales, el cual comprende: (...)

c) Las obligaciones fiscales inherentes a dichas
remuneraciones, y (...)

[ll. Las contribuciones que se causen por concepto de
remuneraciones a cargo de los trabajadores de la Comisién
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Federal de Electricidad y sus empresas productivas
subsidiarias deberan retenerse y enterarse a las autoridades
fiscales respectivas de conformidad con la legislacion
aplicable y no podrén ser pagadas por las empresas en calidad de
prestacion, percepcion extraordinaria o cualquier otro
concepto;(...)”

En este mismo sentido, el CONSEJQ\/®E
ADMINISTRACION DE LA COMISION FE(;)@ DE
ELECTRICIDAD mediante ACUERDO QA /2015
tomado en Sesion 5 ordinaria, de fech&@[\lcuatro (24)

de abril del dos mil quinc @05) emitio  los

“Lineamientos en Materia de Ej o del Presupuesto

de Servicios Personales d Comision Federal de
Electricidad y su mpresas Productivas
Subsidiarias”®? q @Io conducente disponen lo
siguiente: t)

’\\ “Consejo de Administracion

LINE TOS EN MATERIA DE EJERCICIO DEL
RR UESTO DE SERVICIOS PERSONALES DE LA
ION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SUS

' RESAS PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS

Qg CA-052/2015

24 de abril de 2015.

] Q
\c_)\() LINEAMIENTOS EN MATERIA DE EJERCICIO DEL

PRESUPUESTO DE SERVICIOS PERSONALES DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SUS
EMPRESAS PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS. (...)

3. Ambito de Aplicacién

Los presentes lineamientos seran de observancia
obligatoria para la CFE y sus Subsidiarias.

(---)

NOVENO: el impuesto local al pago de hdminas se cubrira
directamente por la CFE y sus Subsidiarias a cargo del
presupuesto en favor de las tesorerias estatales o del
Distrito Federal, segun corresponda, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones locales respectivas.

(..)

32
https://www.cfe.mx/Consejo/Documents/Normatividad emitida/2015551818
38303.pdf
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Del articulo 106 en las fracciones | inciso a) y la
fraccién lll de la ley de CFE y del lineamiento noveno

emitido en el acuerdo CA-052/2015 de su Consejo de

Administracion de la Comisién Federal de Electricidad,

establecen con claridad la observancia obligatoria para

la CFE vy sus Subsidiarias del pago delimpuesto local de

néminas y que se cubrird directamente por la CFE y sus

Subsidiarias a cargo del presupuesto en _favor de las

tesorerias estatales o de la Ciudad de Meéxico,

Distrito Federal, segun corresponda, de conformidad

lo establecido en las disposiciones locales res

Es decir, el Congreso de la Unié@mitir la Ley

de CFE, establecio claramente s@l tencion en el
articulo 106 en las fracciones | nc@ a) y la fraccion lll,
de que la CFE y sus Subsio?ias pagaran el Impuesto
Sobre Nominas local de'&)\Bormidad con la legislacién
no podran ser pagadas por las

tributaria aplicable y

empresas en d de prestacion, percepcion
{

extraordinariQ

guier otro concepto
\
nces resulta evidente que el Congreso de la
U i@}ha legislado normas legales en el sentido de que
é entidades federativas graven las erogaciones
salariales de CFE con los impuestos sobre ndéminas

locales.

Tampoco le asiste la razén a la demandante
cuando afirma que existe invasion de esfera federal, con
el impuesto sobre nominas local respecto de las
erogaciones salariales de los trabajadores de CFE;
precisamente porque el ISN no grava a la energia
eléctrica, ni a sus actividades energéticas, sino que se

trata de un impuesto de caracter general que grava los

egresos de las personas fisicas, morales con el caracter
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meunaLoeusten aomnsrarva - 1€ Patron;, 1o cual también ha sido asi considerado por la

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SCJN en diversos criterios, aplicados aqui por analogia en
identidad de razén “eadem ratio” al caso de mérito,

Jurisprudencia y tesis que cuyos rubro y texto son del tenor

literal siguiente:
=

“NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICU 5-G A
45-1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPART; O DEL
DISTRITO FEDERAL, NO CONSTITUY ASION DE
ESFERAS, PORQUE NO GRAVAN NI SPECTO DE
LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y L&LEVISION. Los
articulos 45-G a 45-1, de la Ley de da del Departamento
del Distrito Federal, que estab el impuesto sobre
noéminas, no constituyen invasigrirde esferas porque no gravan
ningun aspecto de la indus la radio y la televisién. En
efecto, el articulo 45-G, de\layey de referencia establece que
se encuentran obligad ago del impuesto sobre néminas,
las personas fisicas rales que, en el Distrito Federal,
realicen erogacj n dinero o en especie por concepto de
remuneracioneQa trabajo  personal  subordinado,
independientemefite de la designacion que se les otorgue.
Igualm n}irgﬁablece que, para los efectos de este
impue&o», e consideraran erogaciones destinadas a
rem raf el trabajo personal subordinado los salarios y
d prestaciones que se deriven de una relacion
%ial. De lo anterior se advierte que el objeto del
\é uesto reclamado son las erogaciones en dinero o en
specie por concepto de remuneracion al trabajo personal

Q subordinado. De ello no se sigue que los articulos

. Q mencionados graven algun aspecto de la industria de la radio

. O y la television, puesto que de conformidad con el articulo 3o0.
de la Ley Federal de Radio y Television, dicha industria

-

’\C} comprende el aprovechamiento de las ondas
AQ) electromagnéticas mediante la instalacion,
funcionamiento y operacién de estaciones radiodifusoras
por los sistemas de modulacion, amplitud o frecuencia,
television, facsimil o cualquier otro procedimiento técnico
posible. Ademas, cabe destacar que en los casos en que los
hechos generadores de un tributo no son propiamente las
actividades gue contempla el articulo 73, fraccion XXIX,
de la Constitucién, sino que su objeto es diferente a los
gue establece el precepto constitucional invocado, no hay
impedimento legal para que las entidades federativas o
del Departamento del Distrito Federal los puedan
establecer.” Amparo en revision 5293/90. Radio Impulsora
Hérdez, S.A. 20 de junio de 1991. Puesto a votacion el
proyecto con las correcciones indicadas, se aprobo por
mayoria de catorce votos de los sefiores ministros Magafa
Cardenas, Azuela Guitron, Alba Leyva, Castafion Leon, Llanos
Duarte, Adato Green, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia Véazquez, Lanz Cardenas, Diaz
Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfez;
Gonzélez Martinez voto en contra. Ausentes: de Silva Nava,
Rocha Diaz, Ferndndez Doblado, Rodriguez Roldan y Lépez
Contreras. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario:

61




Abraham Calderén Diaz. Tesis LII/91 aprobada por el Tribunal

en Pleno en sesion privada celebrada el martes quince de

octubre de mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de

dieciocho votos de los sefiores ministros: Presidente Ulises

Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magafa

Cérdenas, Samuel Alba Leyva, Noé Castafién Leon, Felipe

Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio

Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez

Roldan, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez

Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno 0
Flores, Carlos Garcia Vazquez, José Trinidad Lanz Cardenas, /\/
Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. O
Ausentes: Mariano Azuela Guitrén e Ignacio Moisés Cal y Q
Mayor Gutiérrez. México, Distrito Federal, a veinticuatro d O
octubre de mil novecientos noventa y uno. Registro: 2057 9\

P. LII/91. Pleno. Octava Epoca. Semanario Judicial/de

Federacion. Tomo VIII, Noviembre de 1991, Pag. 5. @

“IMPUESTO SOBRE NOMINAS. DECRETO m/lEROS
429-79-3-16 P.E. Y 430-79-4-16 P.E. DEL ESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA. NO INVADEN SFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACIQI: cierto que el
articulo 73 de la Constitucién Fed en su fracciéon X,
dispone que es facultad del Con de la Unién expedir
las leyes sobre mineria y estafle contribuciones sobre
el _aprovechamiento vy exphatalién de los recursos
naturales comprendidos e Ypérrafos 40.y 50. del articulo
27 de la propia Con i&; n, dentro de los cuales se
encuentran los minerzj&; ero no menos cierto es que de
conformidad con fraccion XXIX del precepto
constitucional alUdido, que es la que regula las materias
sobre las cyales ederacién puede decretar impuestos
Unicamentg, ﬁv exclusion de los Estados, no queda
compre d& impuesto sobre néminas, a que se refieren
los decretds numeros 429-79-3-16 P.E. y 430-79-4-16 P.E. del
Coms del Estado de Chihuahua, ya que como se aprecia de
0

I plos decretos en cuestion, el objeto de dicho impuesto
0s egresos en efectivo 0 en especie que habitual o
Identalmente se realicen por concepto de remuneracion
A el trabajo personal, prestado bajo la subordinacion de un
patrén, siempre y cuando se generen dentro del territorio
del Estado o lo perciban personas domiciliadas en el mismo
(articulo 166 Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua) y
asimismo, los sujetos del citado impuesto lo son las personas
fisicas, las morales o las unidades econdémicas que realicen
pagos por concepto de remuneracion al trabajo personal en los
términos antes precisados (articulo 167 mismo cédigo). De |o
anterior_se aprecia con claridad que el impuesto _sobre
néminas no grava a la mineria, sino_que se trata de un
impuesto de caracter general que grava los egresos de las
personas fisicas, morales o unidades econdémicas que
realicen por pagos a personas o terceros gue estén bajo su
subordinacion o dependencia, y por la misma razon no puede
estimarse que en dicho impuesto se establezcan contribuciones
sobre el aprovechamiento y explotacion de dicho recurso
natural, ya que para que ello aconteciera se haria necesario que
el objeto de la ley fuera precisamente ése, y como el objeto
del impuesto es completamente distinto, debe concluirse
gue el Congreso del Estado de Chihuahua, en los decretos
impugnados, no legisla en materia minera ni establece
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PFCORIApE ZARAGOZA dicho recurso, y, como consecuencia, tampoco invade la
esferade competencia de la Federacion.” Amparo en revision
411/80. Minera San Francisco del Oro, S.A. de C.V. 13 de
octubre de 1981. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:
Gloria Leon Orates. Secretario: José Francisco Hernandez
Fonseca. Registro: 232495. . Pleno. Séptima Epoca. Semanario
Judicial de la Federaciéon. Volumen 151-156, Prlmera P t
Pag. 72.

“INVASION DE ESFERAS. EL IMPUESTO SOB (ﬁﬂ INAS
PREVISTO EN UNA LEY LOCAL, EN RE N UNA
INSTITUCION DE CREDITO, NO INVA Eé\ SFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACI&\A tablecen las
fracciones X (texto vigente hasta el gosto de 1993) y
XXIX, punto 3o0., del articulo 73 d% nstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexica gue es facultad del
Congreso de la Unidn legisla materia de servicios de
banca y crédito y est r contribuciones sobre
instituciones de crédi ra bien, el impuesto sobre
ndéminas previsto en @yes locales de algunas de las
entidades federativasi\.como por ejemplo de los Estados de
Jalisco, Tabasc peche, grava las erogaciones, en
efectivo o en espedie, por concepto de remuneraciones al
trabajo pers | prestado bajo la direccién y dependencia
deunp entro del territorio de dichos Estados, por lo
que los pr tos gue lo establecen no invaden la esfera de
nes reservada constitucionalmente a la
on, pues en ellos no se legisla sobre ninguno de
ervicios de banca y crédito que prestan las
\ \@ ituciones de crédito, especificados en el articulo 46 de
gl Ley de Instituciones de Crédito, ni se establece
Q gravamen alguno sobre los servicios y operaciones de
‘OQ banca y crédito o sobre los ingresos o utilidades que

perciban las instituciones mencionadas, con motivo de

C_} dichos servicios y operaciones.” Amparo directo en revision

6\ 164/92. Banco Nacional de México, S.N.C. 13 de abril de 1994.
A Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario: Jorge Quezada Mendoza. Amparo en

revision 44/93. Banca Serfin, S.A. (antes S.N.C.). 13 de abril de
1994. Unanimidad de veinte votos. Ponente: Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez. Amparo directo en revision 101/92. Banco Nacional
de México, S.N.C. 3 de mayo de 1994. Mayoria de dieciséis
votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Maximiliano
Toral Pérez. Amparo en revision 43/93. Banco del Atlantico,
S.A. 3 de mayo de 1994. Mayoria de dieciséis votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sergio Gonzalez
Bernabé. Amparo en revision 1642/93. Banca Serfin, S.A.
(antes S.N.C.). 3 de mayo de 1994. Mayoria de dieciséis votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Jorge Higuera
Corona El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el
miércoles primero de junio en curso, por unanimidad de
diecinueve votos de los sefores Ministros Presidente Ulises
Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Nava, Ignhacio Magafa
Céardenas, Diego Valadés Rios, Carlos Sempé Minvielle, Noé
Castaidon Leon, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez
Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Samuel Alba Leyva,
Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester,
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Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Luis Gutiérrez Vidal, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia
Vazquez, Mariano Azuela Guitron y Juan Diaz Romero: aprobd,
con el nimero 21/1994, la tesis de jurisprudencia que antecede;
y determind que las votaciones de los precedentes son idoneas
para integrarla. El sefior Ministro Luis Gutiérrez Vidal integro el
Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo doce, fraccion
décima, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y en virtud del Acuerdo Plenario de diez de mayo del afio en
curso. Ausentes: Victoria Adato Green y Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. México, Distrito Federal, a seis de junio de mil
novecientos noventa y cuatro. Registro: 205458. P./J. 21/94.
Pleno. Octava Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Nam. 78, Junio de 1994, Pag. 19.

“NOMINAS. EL HECHO DE QUE UNA LEGISLATHRA
LOCAL SUJETE AL INSTITUTO MEXICANO DEL %URO
SOCIAL AL PAGO DE ESE IMPUESTO NO I!@ E EL
AMBITO RESERVADO A LA FEDERACION, ?E STO EN
EL NUMERAL 40. DE LA FRACCION XXIX ARTICULO
73 CONSTITUCIONAL.-Aun cuando ado precepto
constitucional reserva a la Federacion | ad de establecer
contribuciones sobre servicios pﬂb@ concesionados o
explotados directamente por eIIaQ@r 0 es que cuando una
Legislatura Local sujeta al In§tituto Mexicano del Seguro
Social al pago del impuestq_sobfe ndéminas, no_incide en
ese ambito, pues dichqg tibdtd no tiene por objeto gravar
los productos derivadds de' la explotacién que realice la
Federacién de algtinservicio publico, en tanto que la fuente
de riqueza sobre la-dug'recae es la revelada por los pagos,
en efectivo o et’\%&]pécie, por concepto de remuneraciones
al

al trabajo‘ subordinado efectuados por la
mencion dad paraestatal federal, ya que el articulo
73, frac IX, numeral 40., de la Constitucién Politica

de lo stados Unidos Mexicanos no puede entenderse
cgr‘g§§ limitacion a la potestad tributaria de los Estados de la
ica que les impida gravar las erogaciones de los poderes
eftes publicos federales para retribuir a sus trabajadores, en
irtud de que tales erogaciones no constituyen un producto
derivado de la prestacion _de un_servicio publico." No.
Registro: 165217. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de 2010, tesis P. X11/2010, pagina 28.

A mayor abundamiento es necesario precisar

algunos puntos tedricos y legislativos sobre el tema de la
jerarquia legal normativa antes de profundizar sobre el tema

de la exencion tributaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es la Norma Suprema por excelencia en la cual

se determinan a todas las personas nacidas o no en territorio
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obligaciones, otorgandoles facultades exclusivas vy
garantizando la proteccion de los derechos humanos, por lo
gue al ser la Ley Suprema nada ni nadie esta por encima de
ella, pues dada su naturaleza no es posible que @é
sometida a otro cuerpo normativo superior, por lo en

consecuencia todas las leyes y actos de autox deben

estar de acuerdo con ella. /\9\

Ahora bien, esta superiorida@%érquica normativa
encuentra su fundamento e@ articulo 133 de la

Constitucion, que a la Ietra\ﬁé\a:
@

“Articulo Constitucion, las leyes del Congreso

de la Unié@nlf emanen de ella y todos los Tratados que

estén aCllerdo con la misma, celebrados y que se

ce ebg%or el Presidente de la Republica, con

a&gb‘ I6n del Senado, seran la Ley Suprema de toda la

@i? . Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

- stitucion, leyes y tratados, a pesar de las
\Q\\C}jisposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”

Q‘\s
Del anterior articulo citado claramente senala la

\
\() jerarguia de las normas en el ordenamiento juridico

mexicano, estando en la cima de todas, la Constitucion, en
este sentido, siguiendo la secuencia del articulo 133
Constitucional, en un segundo plano de jerarquia normativa
estarian los tratados internacionales que se encuentran por
encima de las leyes federales y locales conforme a la tesis
192867 de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra dice:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran
la Ley Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no solo la
Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de
gue las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por
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un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que
los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El
problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema,
ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y
llana, y con la existencia de "leyes constitucionales”, y la de que sera
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales _se encuentran _en _un__segundo__plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello
explica que el Constituyente haya facultado al presidente
Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidag de

jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado inte&; mo

representante de la voluntad de las entidades federativas edio
de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspect portante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es @, iva a que en
esta materia no existe limitacion competencial er a Federacion y
las entidades federativas, esto es, no se.toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido thatado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el Idente de la Republica
y el Senado pueden obligar al Esta ano en cualquier materia,
independientemente de que para oftos gféctos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Gomo secuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133, considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al Ioca&r& a misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 la Ley Fundamental, el cual ordena
gue "Las facultades qu@estén expresamente concedidas por esta
Constitucion a losefufici rios federales, se entienden reservadas a
los Estados.". Nog\ tefde de vista que en su anterior conformacion,

i habia adoptado una posicion diversa en la tesis

P. C/92, a en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacio mero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
IN IONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUiA

T TIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno

% onar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior

Q los tratados incluso frente al derecho federal.” Epoca: Novena

A poca. Registro: 192867. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X,

Noviembre de 1999. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXXVII/99.
Péagina: 46

En virtud de lo anterior, siguiendo lo estipulado en
el articulo 133 Constitucional, se considera en un tercer
lugar a las leyes federales y a las locales en una misma

jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de

la Carta Magna, que sefala lo siguiente:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.”

66



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/031/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por lo tanto, se puede considerar que entre las

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

legislaciones federales y locales no existe relacion
jerarquica sino una competencia determinada por la propia
Constitucion, como se desprende de la tesis de
jurisprudencia con numero de registro 1001020 de la Oc@a
Epoca y la tesis aislada, cuyos rubro y texto son (@l\enor

literal siguiente: Q
QO

“L EGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO
EXISTE RELACION JERARQUIC O COMPETENCIA
DETERMINADA POR LA CONSTIT@ N. El articulo 133 de
la Constitucién Politica de lo tados Unidos Mexicanos
no establece ninguna relabié® de jerarquia entre las
legislaciones federal v logah'sino gue en el caso de una
aparente _ contradiccdn\"~ entre __las ___legislaciones
mencionadas, ésta de Webe resolver atendiendo a gué
organo es compgrefth\p’ara expedir esaley de acuerdo con

el _sistema de \competencia_que la_norma fundamental
establece enwsu drficulo 124. Esta interpretacion se refuerza
con los arti 1(5\16 y 103 de la propia Constitucion: el primero
al sefalangug la actuacion por autoridad competente es una
garantia individual, y el segundo, al establecer la procedencia
d.eIfGL! de amparo si la autoridad local o federal actia mas

su competencia constitucional.” Epoca: Octava Epoca.

\@%tro: 1001020 Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis:

‘0 isprudencia. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo I|. Constitucional
Q 1. Distribucion de Funciones entre las Entidades Politicas del Estado

Mexicano Primera Parte - SCJN Primera Seccion - Esfera federal.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 48. Pagina: 67

,\C.) “JERARQUIA NORMATIVA. ES INEXISTENTE ENTRE LAS
Q) LEYES REGLAMENTARIAS EXPEDIDAS POR EL
A CONGRESO DE LA UNION QUE SE LIMITAN A INCIDIR EN
EL AMBITO FEDERAL Y LAS LEYES EXPEDIDAS POR LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.-La legislacion federal no
condiciona el contenido de la normativa que compete expedir a
las Legislaturas Locales, por lo que si todas las leyes expedidas
por el Congreso de la Union para regular una materia reservada
expresamente en la Constitucion General a la Federacion
tienen la misma jerarquia, independientemente de que expresa
o implicitamente deriven de lo previsto en una norma especifica
de la propia Constitucion, se concluye que tampoco existe
jerarquia entre las leyes federales que nominal o materialmente
se consideren reglamentarias de ésta y las emitidas por las
Legislaturas de los Estados, por lo que para solucionar
cualquier contradiccion entre ambas debera verificarse cual de
ellas fue emitida por la autoridad que actu6 dentro de su esfera
competencial, atendiendo al principio de reserva establecido en
el articulo 124 constitucional, y en observancia de la
jurisprudencia 3a./J. 10/91 de la otrora Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
‘LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO
EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA
DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.”." No. Registro:
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165230. Tesis aislada. Materia(s): Constitucional. Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, tesis P.
IX/2010, pagina 26.

Asi mismo, la doctrina también se ha pronunciado
sobre el tema constitucional de la jerarquia normativa y la
supremacia Constitucional, asi que Juristas como Fix

Zamudio, senala en su obra “Derecho Constitucional

mexicano y comparado”, lo siguiente: \(}()

“El orden jerarquico de las normas en su parte princip
compone de los siguientes niveles: a) normas constifu ales;
b) leyes del Congreso de la Uniébn que ema&e la
Constitucion y tratados internacionales; c) leyes, federales y
leyes locales. Dentro del orden juridico icano, por
supuesto, existen muchas normas juridi parte de las
sefaladas, como los reglamentos que e@el Ejecutivo, los
ordenamientos municipales en los S y una multitud
enorme de normas juridicas indi& as.’”ss3

Asi mismo, compart% icho punto de vista otros

estudiosos del derecho\como Carpizo y GoOmez

Robledo, que se”a@ su publicacién de la revista
juridica de la Uniensidad Nacional Autbnoma de México

en el bolethmero 97 de derecho comparado, lo
siguientﬁQ
S%Ete es un articulo muy importante que establece varias
posiciones de la mayor trascendencia:
a) La supremacia de la Constitucion.
b) La jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano.
c) Los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion, celebrados por el presidente de la republica y
aprobados por el Senado, son normas internas del orden
juridico mexicano.
d) Entre las normas federales v locales no existe jerarquia
alguna, sino que, en caso de una aparente contradiccion, el

problema se resuelve examinando qué autoridad es
constitucionalmente competente para expedir esa norma.

B

% Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, “Derecho
constitucional mexicano y comparado”, México, Porrta, 1999, pp. 70-71.
3% Carpizo, Jorge y Verduzco, GOmez Robledo, “Los Tratados
Internacionales, el Derecho a la Informacion y el respecto a la vida privada”
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, numero 97. Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM. México.
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Ahora bien, el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal regula los principios que deben regir a
las contribuciones tanto a nivel federal como en el del

Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Este

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicano O/\/
(...). IV. Contribuir para los gastos pl]blicm% de la
Federacién, como del Distrito Federal stado y
Municipio en que residan, de la maper porcional y

equitativa que dispongan las leyes."

&

El citado precepto es a@:e los principios

precepto en lo que interesa dispone:

constitucionales tributarios de. rva de ley, destino al

gasto publico, proporcionali y equidad los cuales,

ademas de constituir hos fundamentales, enuncian
las caracteristicas permiten construir un concepto
juridico de ,trikifo™ o contribucibn con base en la

Norma Fur@}ental, los cuales se sefialan a continuacion:

—t contribucién tiene su fuente en el poder de imperio

g del Estado.

Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente
en especie 0 en servicios.

— Solo se pueden crear mediante ley.

— Se encuentran afectos a fines esencialmente
recaudatorios, es decir, tienen por destino el
gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a
propositos de politica econdmica.

— Los criterios de justicia tributaria son el de

proporcionalidad o capacidad contributiva y el de
equidad.

De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la
Norma Fundamental se puede validamente formular un
concepto juridico de contribuciones o tributos que resulte
aplicable a todos los niveles de gobierno, que puede
definirse como un ingreso de derecho publico normalmente
pecuniario destinado al financiamiento de los gastos

generales obtenido por un ente de igual naturaleza
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Federacion, Distrito Federal/Ciudad de México, Estados
o Municipios, titular de un derecho de crédito frente al
contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual debe
gravar un hecho indicativo de capacidad econdmica, dando

un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Una vez fijado el concepto constitucional de tributo,

conviene precisar que éste se conformade distintas

compuesta por sus elementos esenciales, los que, :)\un
lado, permiten, mediante su analisis integral y jnico,
determinar su naturaleza vy, por el otro, consﬁ\l@n el punto
de partida para el analisis de su adecuac@narco juridico
constitucional que los regula. Dichos entos esenciales
de la contribucion, reconocidos @rotrinalmente como
en el derecho positivo, son eg yeto, hecho imponible, base
imponible, tasa o tarifay ep de pago.
O

En relacj' %\ lo anterior debe decirse que aun
cuando el g0 Fiscal de la Federacion sefala
como elem@{os del tributo al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, @%@ entenderse que el término “objeto” se refiere
Q pecto mas complejo de los elementos del tributo,

denominado__hecho imponible vy, en particular, a

Su aspecto objetivo, es decir, a la riqueza manifestada a

través de larealizacion del supuesto previsto en ley.

Al respecto, resulta ilustrativo el articulo 5o. del

Cddigo Fiscal de la Federacion que dice:

"Articulo 50. Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,
son de aplicacion estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
base, tasa o tarifa. Las otras disposiciones fiscales se
interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho
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la naturaleza propia del derecho fiscal.

Dichos conceptos pueden explicarse de la manera
siguiente:

a) Sujeto: La persona fisica o moral que actualiz@el
hecho imponible, quedando vinculada de manera pa@ por
virtud del nacimiento de la obligacion juridico-trj a.

b) Hecho Imponible: Es el presupu t@!@ naturaleza
juridica o economica fijado por la le %&Configurar cada
tributo y de cuya realizacion depenéel nacimiento de la
obligacion tributaria. El hech%@bonible constituye el
hecho definidor o confi or que identifica a cada
tributo, mas aun, que | a la imposicion en cuanto que
s6lo por su realizﬁéju puede producirse la sujecion al
tributo. En efecto, echo imponible debe ser, en todos los
casos, un e e%e to fijado por la ley; se trata siempre de un
hecho d@raleza juridica, creado y definido por la norma,
ydg xiste hasta que ésta lo ha descrito o tipificado.
Qc ase Imponible: El valor o magnitud representativo de

\ Qa rigueza constitutiva del elemento objetivo del hecho

\C}O

AQ) fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

imponible, que sirve para la determinacion liquida del crédito

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada
gue se aplica sobre la base imponible para efecto de obtener
como resultado la determinacién del crédito fiscal.

e) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la
obligacion es exigible y por tanto debe ser cubierta por el

sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionados
componentes de los tributos son una constante estructural,
su contenido es variable, pues se presentan de manera

distinta segun el tipo de contribucibn que se
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analice, dotando a su vez de una naturaleza propia a cada
tributo.

Asimismo, cabe apuntar que de acuerdo con la
autonomia de las entidades federativas y con el sistema
de distribucion de competencias que prevé la Constitucion
Federal, tanto la Federacion como la Ciudad de México
(antes Distrito Federal) y cada Estado para si y para sus

municipios, tienen libertad para realizar su propia

configuracion de las categorias de las contribucione@\
/;va

tributos, imprimiendo los matices correspondient

su realidad. 6

La demandante manifiesta qu cuerdo con la

Ley del Impuesto al Valor Agregade@ articulo 42, que

a la letra sefala: ( )

“Articulo 42: Se exgeptédan de lo dispuesto en el articulo
anterior los impu;& ue los Estados o el Distrito
Federal tengan (establecidos o establezcan sobre
enajenaciéne de ,construcciones por las que deba

agarse el imMESto al valor agregado
En ningu 0 lo dispuesto en el articulo anterior, se
ente A_limitativo de la facultad de los Estados y del
Distrito\Federal para gravar con impuestos locales o
muRictipales la propiedad o posesion del suelo o
° @ rucciones, o la trasmision de propiedad de los mismos
\ sobre plusvalia 0 mejoria especifica, siempre que no se
AQ) discrimine en contra de los contribuyentes del impuesto al

valor agregado.

Tratandose de energia _eléctrica__las __entidades
federativas no podré decretar impuesto, contribuciones
o gravamenes locales o municipales, cualguiera gue sea
su origen o denominacién, sobre:

l.- Produccion, introduccion, transmision, distribucién, venta
0 consumo de energia eléctrica.

Il.- Actos de organizacion de empresas generadoras o
importadoras de energia eléctrica.

lll.- Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccion
IV.- Expedicion o emision por empresas generadoras e
importadoras de energia eléctrica, de titulos, acciones u
obligaciones y operaciones relativas a los mismos.

V.- Dividendos, intereses o utilidades que representan o
perciban las empresas que sefiala la fraccion anterior.

(...)” (lo resaltado es propio)
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Asi como, que con los articulos 5°%° de la Ley de
la Comision Federal de Electricidad y 4°3¢ de la Ley de la
Industria Eléctrica, que la prestacién del servicio de
energia eléctrica corre por cuenta y orden del Estado
Mexicano, ademas que las actividades de distribu@p,
generacion, transmision, comercializacion de Gl\ergia
eléctrica son de utilidad publica y son syj a las
obligaciones del servicio publico; manif 0 que esos
preceptos legales le otorgan una /Suién tributaria,
al respecto es de sefalar que n %s
gue no existe precepto consﬁ\l@nal alguno que permita
al Congreso de la UnigQ Yub\r exenciones o beneficios

iste la razén; ya

tributarios respectg@e las  contribuciones que

validamente pue@n)
en ejercicio S oberania reconocida a los Estados. Lo

anterior sgéq

tablecer las Legislaturas Locales

stece con el siguiente criterio:

\%IPUESTOS LOCALES. EL CONGRESO DE LA UNION

SQARECE DE ATRIBUCIONES PARA ESTABLECER
EXENCIONES O DIVERSOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
RESPECTO DE AQUELLOS.-El hecho de que el Congreso
de un Estado establezca una contribucién ejerciendo su
potestad tributaria dentro de su ambito competencial implica
que la atribucion para establecer exenciones sobre dicho
tributo corresponde Unica y exclusivamente a la propia
Legislatura Local, ya que no existe precepto constitucional
alguno que permita al Congreso de la Unién fijar
exenciones o diversos beneficios tributarios respecto de
las contribuciones que validamente pueden establecer las
Legislaturas Locales en ejercicio de la soberania
reconocida a los Estados en el articulo 41 de la
Constitucion General de la Republica.” (No. Registro:
165244. Tesis aislada. Materia(s):  Constitucional,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de 2010, tesis P. XIV/2010, pagina 24).

3 «Articulo 5.- La Comisiéon Federal de Electricidad tiene por objeto prestar,
en términos de la legislacion aplicable, el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.

(..

)

% Articulo 4.- ...Las actividades de generacion, transmision, distribucion,
comercializacion y el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son
de utilidad publica y se sujetardn a obligaciones de servicio publico y
universal en términos de esta Ley y de las disposiciones aplicables, a fin de
lograr el cabal cumplimiento de los objetivos establecidos en este
ordenamiento legal...
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En efecto, se debe de observar la jerarquia
normativa de las leyes, en tanto que la Ley Federal de la
Comision Federal de Electricidad y la Ley de la Industria
Eléctrica se encuentran en un plano de igualdad con las
leyes locales como lo son las en materia Hacendaria 'y a
la Ley del Procedimiento, por lo que, siguiendo lo

sefalado en el articulo 133 Constitucional, la actora

de las leyes locales. @
En este sentido, el Cbédigo Fiscal s@a en sus

articulos 1° y 2° lo siguiente: \QQ

residan en el Estado o\que realicen los actos o
actividades que los audenamientos fiscales gravan,
estan obligadas a %ﬂir para el gasto publico del
Estado conforme%leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de geste €adigo se aplicaran en su defecto.

La Federaci.c’)n @Tado, los Municipios y sus organismos
descentraliz§quedan obligados a pagar contribuciones
cuandq @ n los actos o actividades gravadas y

e

unic estaran exentos cuando las leyes lo
seialén‘ekpresamente.”

‘ARTICULO 1. Las personqzj@cas y las morales que

. ! %ICULO 2. Son leyes fiscales locales, ademas del
{_) sente Caédigo: (...)

articulo 133 Constitucional, el Codigo Fiscal, y las Leyes

|. La Ley de Hacienda del Estado
(--.)

En la especie, respetando la jerarquia normativa del

Especiales de la demandante, se encuentran en un mismo
plano, es decir, no existe subordinacion una de otra; ahora
bien, la legislacién fiscal local sefiala en los preceptos
legales citados que todas las personas fisicas o morales,
éstas ultimas sin hacer distincion de si son oficiales o no,
gue se encuentren en el estado y realicen actividades que
gravan las leyes fiscales, estan obligadas a contribuir al
gasto publico del Estado, y solo estaran exentas aquellas
gue las leyes lo seifalen EXPRESAMENTE, en este
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weunac oe wstom somwsrana. - SENTIAO, Ni la Ley especial de la Comision Federal de
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Electricidad, ni la Ley de Hacienda, ni las propias

Constituciones seflalan expresamente que la

demandante se encuentre exenta del pago del impuesto

sobre némina, sino todo lo contrario dentro de su mismo

presupuesto se debe contemplar las obligaciones fi /\es a
las que estén sujetos por trabajos personales, ndo lo

anterior en base al articulo 106 fraccion Hiuzlso c)y la

\J'
fraccion Il de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, que sefiala: 6{)

“Articulo 106. La Com:s:on
empresas productivas su
disposiciones en materia

ral de Electricidad y sus
as se sujetaran a las siguientes
vicios personales:

I. Sus respectivog-presypuestos deberan incluir en una seccion
especifica, latotglidad de las erogaciones correspondientes
al gasto en %\/\imos personales, el cual comprende:

c) Las x{lgamones fiscales inherentes a dichas

remune nes, y(.-.)
III contribuciones que se causen por concepto de

‘r raciones a cargo de los trabajadores de la Comision

ral de Electricidad y sus empresas productivas

subsidiarias deberan retenerse y enterarse a las autoridades

{ fiscales respectivas de conformidad con la legislacion

. O aplicable y no podran ser pagadas por las empresas en calidad de
@ prestacion, percepciébn extraordinaria o cualquier otro

AQ) concepto;(...)”

En virtud de lo anterior y relacion con lo que sefiala la
Ley de Hacienda en sus articulos 21 y 22, en los cuales
se establece el objeto y sujeto del impuesto, se establece

que:

‘ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la realizacion de
erogaciones por concepto de salarios por la prestacién de
un servicio personal subordinado, entendido éste en los
términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo.”

(...)

“ARTICULO 22.- Son sujetos de este impuesto, las personas
fisicas y morales que realicen las erogaciones o pagos a
que se refiere el articulo anterior.”
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Por lo tanto, si el Codigo Fiscal, la Ley de Hacienda,
la Ley de CFE y demas leyes especiales federales, se
encuentran en un mismo plano jerarquico, es indudable que
es incorrecta la apreciacion que se hace sobre la exencién
del pago del Impuesto Sobre Némina, ya que claramente la
legislacion fiscal local, sefiala quienes seran objeto y sujeto
del pago del impuesto, asi como, el Codigo Fiscal establece

gue las personas morales que residan en el Estado y que

O
SV
S

realicen actividades que se gravan en las leyes fisga@

como la ya multicitada Ley de Hacienda, deja en C|%
se tiene que cumplir con dicha obligacion fiscal.

En efecto, la jerarquia de las leyes | \gfederales
del articulo 133 no establece una su;@ ridad de unas y
otras, solamente que deben taQonforme a la Ley
Suprema como lo es la Con C|on en este sentido lo
estipulen unas y otras de Xer respetadas y atendidas Si
se encuentra dentro d ipotesis normativa respectiva, no
siendo V|olator| eq}
robustecer Io@ r es dable citar el criterio jurisprudencial

t

1001858 d

precepto Constitucional, para

Cltava epoca gue se cita:

\MINAS IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 45-G A
Qg -I DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
A ISTRITO FEDERAL NO SON VIOLATORIOS DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL [TESIS HISTORICA]. Si
la recurrente alega en sus agravios que existe contradiccion
entre la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y siete, concretamente los articulos 45-G
a 45-1 que establecen el impuesto sobre néminas, y que de
acuerdo con el articulo 133 constitucional debe prevalecer la
primera de las leyes citadas, ya que la ley federal es
jerarquicamente superior a la local, hace un planteamiento
erréneo, debido a que el citado articulo 133 no establece
ninguna jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino
gue en el supuesto de una aparente contradiccion, ésta se
supera conociéndose cual es el érgano competente para
expedir esa ley de acuerdo con lo sefialado en el articulo 124
de la Constitucién Federal. Es decir: el problema planteado no
es de jerarquia de leyes sino de competencia. En consecuencia,
la recurrente en esa hipotesis realmente intenta cuestionar la
constitucionalidad de la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que no
puede examinarse si no fue seflalada como acto reclamado en
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el asunto respectivo. Epoca: Octava Epoca. Registro: 1001858.
Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Apéndice de 2011. Tomo |I. Constitucional 3. Derechos
Fundamentales Tercera Parte - Histdricas Primera Seccion —
SCJN. Materia(s). Constitucional, Administrativa. Tesis: 239
(H). Pagina: 2876. “

Ahora bien, otro de los principios Constitucion@@s
gue todo aquello que no esté expresamente fac ala

Federacion, se entendera reservado a Ilo @s dos o
Entidades Federativas, de conformidad r@articulo 124
Constitucional®’, en este contexto la &@ndante sefala en
su escrito de demanda “(...) en e\/§

Federal de Electricidad tiene p. eto prestar, en términos

ido que la Comision

de la legislacién aplicable rvicio publico de transmision
y distribucion de e eléctrica, por cuenta y orden
publico del Estado @icano, y que es de utilidad publica
para la nacig b%%a gue el unico facultado para establecer
contribuciopes especiales en este rubro es el Congreso de
la Unié| gggl]n lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX,
pu inciso B)” (véase a foja 000045 segundo parrafo de

tos). Asi mismo, la demandante argumenta una falta de

chundamentacién y motivaciéon en la competencia para la

\C} imposicion de dicho tributo, asi como, una violacion al

principio de exhaustividad en la resolucion del recurso al no
pronunciarse sobre la facultad de imponer impuesto en
energia eléctrica, por ser competencia federal la facultad de

determinar impuestos en materia de energia eléctrica.

No le asiste la razon a la actora respecto de los
agravios precisados en el parrafo anterior, porque
correctamente la autoridad demandada en su escrito de
contestacion en su apartado de refutacion a los conceptos

de impugnacién, sefiala que lo argumentado por la actora es

37 Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados.
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infundado ya que en la resolucion con oficio nUmerg *******
de fecha veintitrés (23) de octubre de dos mil diecisiete
(2017), si existio un pronunciamiento fundado y motivado
respecto a la competencia de gravar el Impuesto Sobre

Ndémina, argumentando en dicha resolucién que lo que se

esta gravando no es un impuesto en materia energeética,

sino a lo que establece la Ley de Hacienda lo que grava

son las erogaciones de un trabajo personal subordinado

aspecto que no es competencia del Congreso de@\

Unién, sino del Congreso del Estado emitir y
Hacendaria respectiva en la cual se grava el tributé,
2O

Ahora bien, es necesario pregi \que en la
Constitucién existen preceptos que s@ onsiderados de
utilidad publica, ya que a través deg ellos el Estado Mexicano
puede satisfacer necesidad lales, como lo es referente
al servicio de energia el&%ﬂ en su articulo 25 o en el
articulo 27, por men.ci@gbalgunos, en donde no solamente

lo menciona sir‘1 lece los mecanismos de operaciéon
para cumplirng
Q

; rtud de lo anterior, el articulo 73 Constitucional
o] @\facultades al Congreso de la Union para expedir
&s ordinarias y reglamentarias sobre temas que son
exclusivos del Estado mexicano, tal como es el caso de la
energia eléctrica, en consecuencia y dentro de su

competencia el Congreso aprobo6 la Ley de la Comisidn

Federal de Electricidad, asi como, de la Industria Eléctrica.

Asi mismo, y al ser las Entidades Federativas
independientes, libres y soberanas, los Congresos de los
Estados también cuentan con facultades para la expedicion
de leyes que regulen el buen funcionamiento del estado, asi
como de su Hacienda, por lo que, en el caso de Coahuila de

Zaragoza, el articulo 67 de su Constitucion Politica, sefiala
78
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weunaoe st somwsrarva & facultad que tiene el Congreso Local para expedir,
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|

AQ’

derogar, abrogar, reformar leyes en todo lo concerniente el
Poder Publico del Estado.

En la especie, el mismo precepto 73 Constituci@l,
sefala como facultad del Congreso de la Union el es@ cer

contribuciones especiales como lo es en ener@ctrica,

mismo que a la letra dice: 6\
“Articulo 73. El Congreso tiene fa ' (...)
XXIX. Para establecer contribucii (...)

50. Especiales sobre: Q

a) Energia eléctrica; '\

(...)

Las entidades federativas\participaran en el rendimiento de
estas contribucioneciales, en la proporcion que la ley
secundaria fe termine. Las legislaturas locales fijaran
el porcentajez coryespondiente a los Municipios, en sus
ingresos contepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

D

De | nterior se advierte como bien lo sefnala la
autori emandada en su escrito de contestacion, asi
co n la resolucion al recurso de revocacion de meérito,

&e constitucionalmente no se ha reservado a la

OQederacién el Impuesto Sobre Ndmina, es decir, no es

\c.}

facultad del Congreso de la Union establecer tributos
sobre erogaciones que realice un patron por la
prestacion de un servicio personal subordinado.
Ademas del referido precepto constitucional no se
advierte alguna otra fraccion en la cual pudiera encuadrar el
impuesto sobre nébminas, ya que el referido tributo no tiene
por objeto gravar los productos de un servicio publico
que realice la Federacion, sino lo que realmente se grava
con esta contribucion son los pagos, en efectivo o en
especie, por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado que realice la Empresa
Productiva del Estado; por lo que el precepto de la
Constitucion antes transcrito no puede entenderse como

una limitacion fiscal de las Entidades Federativas para
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determinar ciertos tributos que las personas fisicas o
morales que residan en el Estado, en el caso especifico, de
Coahuila de Zaragoza, realicen actos o actividades con las
que se retribuyan a sus trabajadores, ya que dichas
erogaciones son distintas de la explotaciéon de un

servicio publico y de la energia eléctrica.

Para una mejor comprension del asunto de mérito Q

o

respecto a que en el caso especifico no se esta grav n@\
d

la explotacion del servicio publico como ha q;e

precisado, es dable citar el criterio jurisprudenci Alto

Tribunal con nimero de registro 205458 de Ia‘(\@va Epoca,
gue a la letra sefiala: Q
“INVASION DE ESFERAS. EL IMPUE%OBRE NOMINAS

PREVISTO EN UNA LEY LOCAL, ELACION CON UNA
INSTITUCION DE CREDITO, NO INVADE LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA EE ACION. Establecen las
fracciones X (texto vigent r%da el 20 de agosto de 1993) y
XXIX, punto 3o0., del ar@ 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos m 0s, que es facultad del Congreso
de la Unidn legisla teria de servicios de banca y crédito
y establecer coptibudciones sobre instituciones de crédito.
Ahora bien‘ esto sobre ndbminas previsto en las leyes
locales d s de las entidades federativas, como por
ejemplo Q]o stados de Jalisco, Tabasco y Campeche, grava
las erggaciones, en efectivo o en especie, por concepto de
rqrﬁ aciones al trabajo personal prestado bajo la direccién y
encia de un patron, dentro del territorio de dichos
stados, por lo que los preceptos que lo establecen no invaden
A Ia" esfera de atribuciones reservada constitucionalmente a la
Federacion, pues en ellos no se legisla sobre ninguno de los
servicios de banca y crédito que prestan las instituciones de
crédito, especificados en el articulo 46 de la Ley de Instituciones
de Crédito, ni se establece gravamen alguno sobre los
servicios y operaciones de banca y crédito o sobre los
ingresos o utilidades que perciban las instituciones
mencionadas, con motivo de dichos servicios vy
operaciones.” Epoca: Octava Epoca Registro: 205458.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 78, Junio de
1994. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J.
21/94. Péagina: 19

En virtud de lo anterior, dado que el impuesto sobre
néminas recae sobre una contraprestacion por un
trabajo personal subordinado derivado de actividades o

actos que no estan gravadas ni por la Constitucion en
80
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miunaoeusmiam aomnstrarva - SU- @rticulo 73 fraccion XXIX, ni por el articulo 42 de la
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Ley del Impuesto al Valor Agregado, ésta ultima tomando
en cuenta los efectos de la celebracion del convenio de
adhesion al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal entre
el Gobierno de Coahuila de Zaragoza y la Secretari@g
Hacienda y Crédito Publico®® que provoca en elé)wito
competencial del Congreso Local, por lo tanto, cluye
que los Estados de la Republica si pue e@g erminar el
Impuesto Sobre NOmina, que son la 9e\qgaciones que
se hacen por la realizacion de@, rabajo personal
subordinado que en este c<a\®realiza la Comision
Federal de Electricidad a Productiva del Estado
en la entidad federativ oahuila de Zaragoza.
O

En este é?nexto, las legislaturas locales pueden
determinar tri s de conformidad con los preceptos
constitut'e} s 73 y 124, en este sentido debe sefalarse
guengrel*Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza

|
T\b) de su Ley de Hacienda estableci6o el Impuesto

\ QSobre NOéminas que recae, sobre las erogaciones sobre

QQ’

\C}O

un trabajo personal subordinado derivado de las
actividades o actos que realicen las personas fisica o
morales, sin la distincion de sin son oficiales o0 no, en
consecuencia la empresa productiva del estado
Comision Federal de Electricidad se encuentra obligada
al pago del impuesto respectivo, asi mismo, la
legislatura local ejerciendo las atribuciones que de
acuerdo a su propia Constitucion le competen, es decir
como la expedicion de las leyes respectivas, por lo tanto, si
existieran exenciones sobre el tributo respectivo de igual

manera Unicamente el facultado para concederla es la

38, El veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y nueve el Estado de
Coahuila de Zaragoza celebré con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el viernes veintiocho de diciembre del
mismo afio.

81



citada legislatura, ya que no existe precepto constitucional
gue faculte al Congreso de la Unidn establecer exenciones

o beneficios tributarios respecto de contribuciones locales.

Ahora bien, la Ley de Hacienda, no establece
impuesto alguno sobre energia eléctrica, establece el 0

impuesto sobre ndminas, que es un tributo cuyo hecho

imponible es |a_erogacion patronal por_concepto deog

salarios al servicio personal desarrollado en el territopiﬁ\
de Coahuila de Zaragoza, sin implicacion alguna sobre

la naturaleza de los servicios personales o ac@@ades

que realiza y si estos se prestados o no(axe manera

efectiva. Q\\v
o)

No le asiste la razon al(ac; , ya que el hecho
imponible del Impuesto Sa?l\léminas no es el trabajo

desarrollado para producir

rgia eléctrica, sino el monto
de los salarios que ron paga mensualmente a sus
trabajadores po \servicios cuando lo desempefian

dentro del ter 10 de Coahuila, lo gue es completamente

distinto ¢ m:&ependiente, a la naturaleza del trabajo que

realic%}O
<

%\si lo establece la Ley de Hacienda del Estado en su
Capitulo Tercero de su Titulo | en sus articulos 21, 22, 23y

24, en lo conducente a la letra dicen:

“DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS OBJETO ARTICULO 21.
Es objeto de este impuesto, la realizacion de erogaciones por
concepto de salarios por la prestacion de un servicio personal
subordinado, entendido éste en los términos establecidos en la
Ley Federal del Trabajo.

Para los efectos del presente articulo, se asimilan a éstos, lo
siguiente:

l. Los honorarios a miembros del consejo directivo, a los

administradores, comisarios y gerentes.

I. El pago de honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que lIos mismos
se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Il Los pagos realizados a cooperativas, personas fisicas,
sociedades de cualquier tipo o asociaciones por proporcionar
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que dentro del territorio del Estado le presten servicios de

personal ya sea temporal, a destajo o en forma indefinida. (...)

SUJETO ARTICULO 22.- Son sujetos de este impuesto, las
personas fisicas y morales que realicen las erogaciones o
pagos a que se refiere el articulo anterior.

BASE ARTICULO 23.- Es base de este impuesto, el mom&hl
r

de las erogaciones realizadas por concepto de salari la
prestacion de un servicio personal subordinado, en 0 éste
en los términos establecidos en la Ley Feder rabajo,
ademas de los conceptos asimilables a que s e el Articulo

21 de este Titulo.

TASA ARTICULO 24.- La tasa co e@ndiente al Impuesto
Sobre Nominas, sera el 2% sobée monto total de las

erogaciones gravadas por est@esto. (-..)

Por otra parte, nue nstitucion Federal prohibe

la exencion de impues@ el articulo 28, que en el texto

indica:
"Articul \ﬁ?“lzn los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibﬁ§§ s monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) practicas
mongpglicas, los estancos y las exenciones de impuestos

e rminos y condiciones que fijan las leyes. El mismo

\Qi;,amiento se dard als (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a
o de proteccion a la industria. (...)

g 0 constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza
Q de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y

. ‘OQ generacion de energia nuclear; la planeaciéon y el control del

\ sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de

‘\c') transmision y distribucion de energia eléctrica, y la
AQ) exploracion y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo

del articulo 27 de esta Constitucidn, respectivamente; asi
como las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. (...)

El Estado contara con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social
y privado. (...)”

De la simple lectura del articulo 28 constitucional se
desprende que estan prohibidas las exenciones de
impuestos y que el Estado ejerza de manera exclusiva en el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica; sin

embargo, el precepto no sefala que este exenta de

83



impuestos. De ahi logicamente se desprende que las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica no
estdn exentos de impuestos, al menos no lo establece de

manera expresa en el precepto constitucional.

Ademas, el articulo 1 del Cdédigo Fiscal sefala que

los entes publicos solo estan exentos de impuestos CL&F@\

las leyes lo sefalan expresamente, que al respecto\se

transcribe: 6
.\(}

\es gue residan

“ARTICULO 1. Las personas fisicas y
en el Estado o que realicen los acto aetividades que los
ordenamientos fiscales gravan, esta igadas a contribuir
para el gasto publico del Estad rme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones Gﬁte Cadigo se aplicaran en

su defecto.

La Federacion, el Estado)\Jl@s Municipios y sus organismos
descentralizados que ligados a pagar contribuciones
cuando realicen | actos o actividades gravadas vy

Unicamente estara entos cuando las leyes lo sefalen
ex resamente.”\\/

1
Robus&g lo anterior, por analogia, la
Jurispru ia Administrativa del Pleno de la SCJN

cuyo @'@ y texto es del tenor literal siguiente:

N\

“ENERGIA ELECTRICA. EMPRESAS QUE LA GENERAN.
NO ESTAN EXENTAS DEL PAGO DE IMPUESTOS QUE
GRAVEN LA PROPIEDAD INMUEBLE. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
PRODUCCION E INTRODUCCION. El articulo 16 de la Ley del
Impuesto sobre Produccion e Introduccion de Energia Eléctrica,
consigna que los Estados, Territorios, Distrito Federal y
Municipios, no podran decretar impuestos, contribuciones o
gravamenes, cualquiera que sea su origen o denominacion,
entre otros, sobre produccion, introduccion, transmision,
distribucion, venta o consumo de energia eléctrica, y capitales
invertidos en los fines que expresa la fraccion |. La
jurisprudencia de este Alto Tribunal ha sido unanime vy
constante en el sentido de que demostrado el hecho de que un
bien raiz pertenece a una compafia productora y
suministradora de energia eléctrica y que esta destinado a la
realizacion de los fines propios de la empresa conforme a lo
preceptuado por lo anterior mencionado, ese inmueble no
puede ser gravado con tributo alguno que se relacione con
dichas actividades, ni siquiera bajo el concepto de pago por
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA derechos de COOperaCi(')n (6] impueStOS Semejantes. Sin
PFCORIApE ZARAGOZA embargo, el articulo 17 de la propia ley consigna una excepcion
a este principio general, al preceptuar que: "se exceptua de lo
dispuesto en el articulo anterior el impuesto a la propiedad
rustica que grava la tierra, pero no las mejoras y la urbana que
pertenezcan a las plantas productoras o importadoras”, es
decir, las mencionadas entidades "estan impedidas para
imponer contribuciones de cualquier especie sobre los aetos
realizados por las empresas dedicadas a generar e iv@r
energia eléctrica, cuando tales actos estan relaciona
desarrollo de su objeto social ... y, por otra parte,
del citado ordenamiento federal solamente
entidades federativas el impuesto a la propieded rustica y
urbana de los bienes de las empre lelgctricas .." La
interpretacion mas razonable consiste en la excepcion el

articulo 16 de la ley se refierei@ al impuesto a la

propiedad rastica como a la pro ad urbana, lo cual se
traduce en la facultad de | entidades federativas de
gravar con el impuesto * | y ruastico los bienes
inmuebles de las empresi%edicadas a la produccién e
introduccién de energ eCtrica y, por lo tanto, no surge
la invasiéon a la esfee las autoridades federales por
parte de las aGes locales, al cobrar el impuesto

predial alaempfesgquejosa, siendo unaconsecuencia que
las empresas_qUE generan la energia eléctrica no estan
exentas efg pago del impuesto predial.” Epoca: Séptima
Epoca. ﬁ%g‘l ro: 232725. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudehcia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Vol 103-108, Primera Parte. Materia(s): Administrativa.

agina: 199
¥

|
Q Ahora bien, la demandante se adolece que la
! Qutoridad demandada viola el articulo 42 de la Ley del

\C}O

AQ) expresamente se encuentran exentas en dicha norma

Impuesto al Valor Agregado, ya que grava actividades que

juridica, que se cita para su mayor comprension:

Ahora bien, la demandante se adolece que la
autoridad demandada viola el articulo 42 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, ya que grava actividades que
expresamente se encuentran exentas en dicha norma

juridica, que se cita para su mayor comprension:

“Articulo 42.- (...)

Tratdndose de energia eléctrica las entidades federativas no
podra decretar impuesto, contribuciones o gravamenes locales
0 municipales, cualquiera que sea su origen o denominacion,
sobre:

I.- Produccion, introduccion, transmision, distribucion, venta o
consumo de energia eléctrica.
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Il.- Actos de organizacibn de empresas generadoras o
importadoras de energia eléctrica.

lll.- Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccion I.
IV.- Expedicion o emisidbn por empresas generadoras e
importadoras de energia eléctrica, de titulos, acciones u
obligaciones y operaciones relativas a los mismos.

V.- Dividendos, intereses o utilidades que representan o
perciban las empresas que sefiala la fraccion anterior. “

En la especie, hay que precisar que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, grava todo aquello que esté O
relacionado con actividades, enajenacién de bienes\0~Q
prestacion de servicios independientes, referidas @’
aspecto comercial, de conformidad con su articulo @érkra

bien, el articulo 42 del mismo ordenamiento juridie@ no les

concede facultades a los estados o municipi ra gravar

actividades en materia energética pete referidas o que
ercial o mercantil,

()
Q\

mMas no asi, referente a un trabaj rsonal subordinado en

vayan encaminadas a un aspec

donde un patron realiza u \65 gacion por la prestacion de
un servicio, por lo ta@;ﬁo le asiste la razén a la
demandante, es i%&r}ecta al querer emular la Ley del
Impuesto al vdl regado con la Ley de Hacienda, ya

gue ambas_@Qis aciones gravan actividades distintas,

asi mis:ﬁg,Qmo guedo precisado lineas atras no existe una
subo@ién de una sobre otra, por lo tanto, no existe
»% fon a dicho numeral.

En este contexto, la Ley de Hacienda lo que hace es
gravar una erogacion por la prestacion de un servicio
personal subordinado, entendiéndose éste Ultimo de
acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, es decir, que en el
caso existe una remuneracion del patron hacia el trabajador
que estd bajo su subordinacion, es decir, no presta sus
servicios de manera independiente como lo establece la
Ley del IVA, por lo tanto, no nos encontramos en el asunto
de mérito ante los mismos supuestos, es por esta razon que

la demandada de acuerdo a sus facultades expresas en el
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weunas oe usmion somsrearva COOIQO Fiscal dentro de sus articulo 52 y 53, determind

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

presuntivamente el Impuesto Sobre Némina, aunado a las
declaraciones que habia presentado de los ejercicios
fiscales revisados, para robustecer lo anterior y dejar mas
claro los aspectos comerciales del Impuesto al \é&qr
Agregado se citan algunos criterios del Alto Trib@\/ en
relacion lo acentuado a dicho tributo: OQ

“VALOR AGREGADO. LA SUBCONTR@ON LABORAL
DERIVADA DE UN CONTRATO ESTACION DE
SERVICIOS NO ESTA GRAVAD@v R EL IMPUESTO
RELATIVO. Para determinar si las idades que derivan de
un contrato de prestacion de zen icios celebrado entre dos
personas morales, por el cus a proporciona la totalidad de

los empleados que la Etrs necesita para su funcionamiento,

constituyen servicios | ndientes y, por tanto, resultan

gravadas por el impu valor agregado, de conformidad con

el articulo 14, fr i@l, de la ley de esa contribucion, debe

analizarse la posible Jactualizacion de la hipoétesis contenida en

el penultimo patrafo de dicho precepto, que dispone: "...no se

consider ?%cién de servicios independientes la que se

realiza &\ nera subordinada mediante el pago de una
remumcion...". En este contexto, al prever ese contrato una

su tacion laboral, debe tenerse presente que la Segunda

3& la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo

‘\@ evision 244/2015, al analizar el articulo 15-A de la Ley

ederal del Trabajo, estableci6 que en el régimen de la

Q subcontratacion, cuyas condiciones son: a) no puede abarcar la

{ Q totalidad de las actividades, iguales o similares que se
O desarrollen en el centro de trabajo; b) debe justificarse por el

C.} caracter especializado de la actividad a realizar; y, c) no puede
\ comprender tareas iguales o semejantes a las que realizan los
AQ) trabajadores de la empresa contratante, el trabajador se ubica

bajo una doble subordinacion: a la empresa que constituye el

lugar donde lleva a cabo las tareas encomendadas, a cuyas
reglas de organizaciobn se sujeta, y a la que lo emplea
directamente, con la cual, establece su dependencia
contractual, lo que significa que el trabajo que desempefa es
subordinado, mediante el pago de una remuneracién o salario
gue se cubre por conducto de un tercero. En estas condiciones,
las erogaciones que se realizan con motivo del citado contrato
de prestacion de servicios, si bien tienen la apariencia de una
contraprestacion contractual, en realidad corresponden a una
labor subordinada. Por_tanto, la subcontratacién laboral
derivada de ese acuerdo de voluntades no esta gravada por
el _impuesto _al valor agregado.” Epoca: Décima Epoca.
Registro: 2011578. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo IlII.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 111.50.A.15 A (10a.) Pagina:
2618.

“IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION
DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION
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PARA OTORGAR DISPONIBILIDAD DE ENERGIA
ELECTRICA, TELECOMUNICACIONES Y AGUA POTABLE
A UN INMUEBLE DESTINADO AL USO INDUSTRIAL, ESTA
SUJETA A LA TASA GENERAL DE ESA CONTRIBUCION. El
articulo 9o0., fracciones | y Il, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado prevé la exencion de pagar el tributo relativo por la
enajenacion del suelo o de construcciones adheridas a éste,
destinadas o utilizadas para casa habitacion. Asimismo, el
articulo 29 del reglamento de ese ordenamiento precisa que,
tratandose de unidades habitacionales, no se consideran como
destinadas a casa habitacion, las instalaciones y obras de
urbanizacion, mercados, escuelas, centros o locales
comerciales, o cualquier obra distinta a las sefaladas. Aunado
a lo anterior, la nocion de "suelo" fijada por el Servicio d
Administracion Tributaria en su criterio normativo "OO/2014/I
Enajenacion de piedra, arena y tierra. No son bienes i |nm

-como interpretacion de las disposiciones fiscales-, a

numeral 750, fraccién |, del Cédigo Civil Federal, co que
es un bien inmueble distinto de las constr nes e
instalaciones adheridas a €l -como las @ caferias,
cuerpos de agua y lineas telefonicas-. R a parte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,.epYasitesis aislada 2a.
CXL/2007 y de jurisprudencia 2a./J. 1 020, asi como en la
ejecutoria relativa a la contradiccio sis 252/2015 -de la
que derivd la jurisprudencia P7JI\_4/2016 (10a.)- también
distinguié entre el suelo y las %gaciones existentes en él,

como las hidraulicas, eléctr?& e gas, aire acondicionado,
on

plomeria, acabados, cimen y sanitarias, y consider6 que
se encuentran comprendjdas en la exencién sefialada, a

condicion de que s te de inmuebles destinados a casa
habitacion. Por, 7 la enajenacion de obras de
infraestructura anizacién para otorgar disponibilidad
de energiase Ita, telecomunicaciones y agua potable a

un inm €) destinado al uso industrial, no puede
conside&e una actividad exenta del pago del impuesto al
valpr ﬁ\egado, ni estimarse como una mejora al suelo, dado
iento diferenciado que la ley y la jurisprudencia han
o0 a la enajenacién de éste y a las construcciones
ridas a él, por lo que esta sujeta a la tasa general de dicha
A ontribucién.” Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014037
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV. Materia(s):
Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/35 (10a.). Pagina: 2432

De ahi que tampoco le asita la razén en el argumento
de que el articulo 42 de la Ley del IVA exente a la CFE
Empresa Productiva, ya que de la lectura del mismo no_se

sefala expresamente que no deba pagar Impuesto

Sobre Nomina, como lo exige el articulo 1 del Cédigo Fiscal.

“Articulo 42. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo
anterior el impuesto que los Estados o el Distrito Federal
tengan establecidos o establezcan sobre enajenacion de
construcciones por las que deba pagarse el impuesto al valor
agregado.
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En ningun caso lo dispuesto en el articulo anterior, se
entendera limitativo de la facultad de los Estados y del Distrito
Federal para gravar con impuestos locales o municipales la
propiedad o posesion del suelo o construcciones, o la
trasmision de propiedad de los mismos o sobre plusvalia o
mejoria especifica, siempre que no se discrimine en contra de
los contribuyentes del impuesto al valor agregado.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no se apmé
respecto de la enajenacion de los certificados de partici n
inmobiliarios no amortizables a que se refiere el&ndo
parrafo de la fraccion VIl del articulo 90. de esta arrafo
adicionado DOF 23-12-2005 Q

Tratdndose de energia eléctrica las entida& erativas no

podra decretar impuesto, contribuciefye
locales o municipales, cualquiera Eue

gravamenes
a su origen o
denominacion, sobre:
Parrafo adicionado DOF 31- 9 1.- Produccion,
introduccioén, transmision, distgbycion, venta o consumo de
energia eléctrica. Fraccion® \ nada DOF 31-12-1979 II.-
Actos de orgamzamon empresas generadoras o
importadoras de ene \Qectrlca Fraccion adicionada DOF
31-12-1979 lll.- Caplt& ertidos en los fines que expresa
la fraccion 1. bn adicionada DOF 31-12-1979 V.-
Expedicion oCe‘lemn por empresas generadoras e
importad nergia eléctrica, de titulos, acciones u
obligaci r@hperamones relativas a los mismos. Fraccion
admorfgxq OF 31-12-1979 V.- Dividendos, intereses o
utilid ue representan o perciban las empresas que
fracmon anterior. Fraccion adicionada DOF 31-12-

exceptua de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el

0 puesto a la propiedad privada que grava la tierra, pero no
Q las mejoras y la urbana que pertenezca a las plantas
productoras e importadoras asi como los derechos por

. ‘OQ servicios de alumbrado publico que cobren los municipios, aun

cuando para su determinacion se utilice como base el
consumo de energia eléctrica.”

A diferencia, de los derechos que son contribuciones
por servicios de alumbrado publico que utilizan como base
el consumo de energia eléctrica, por los municipios; en el

caso del Impuesto Sobre NOminas no _tiene como base

la produccidon de energia eléctrica o la misma sino las

erogaciones por concepto de salario que el patrén
realice; logicamente puede ser cobrado por las entidades

federativas.

Acorde a lo anterior, la Ley de CFE no sefala
exencién alguna de impuestos mencionado al contrario

establece la obligacion del pago de impuesto ISN para
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CFE y sus empresas productivas subsidiarias, en su

articulo 106 que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 106. La Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las
siguientes disposiciones en materia de servicios personales:
|. Sus respectivos presupuestos deberan incluir en una
seccion especifica, la totalidad de las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:

a) Las remuneraciones que correspondan a sus trabajadores
por concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias;

b) Las aportaciones de seguridad social;

c) Las obligaciones fiscales inherentes a dicha
remuneraciones, y (...)

lll. Las contribuciones que se causen por concept
remuneraciones a cargo de los trabajadores de | ision
Federal de Electricidad y sus empresas Wtivas
subsidiarias deberdn retenerse y enterarse” a las
autoridades fiscales respectivas de con @ad con la
legislacion aplicable y no podran se das por las
empresas en calidad de prestacion, peﬂeg' n extraordinaria
o cualquier otro concepto; (...)”

En acatamiento a esta qbli n fiscal, el Consejo de
Administracion de la Comi;'&é:)?e\deral de Electricidad en su
acuerdo CA-052/2015
veinticuatro (24) de&il;jel dos mil quince (2015) de emitio
los “LINEAMIEN EN MATERIA DE EJERCICIO DEL
PRESUPUESTYO DE SERVICIOS PERSONALES QUE
DEBERAQ}QCOMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y
SUS ESAS PRODUCTIVAS SUBSIDIARIAS” manera
e@r a sefala que deben pagar el Impuesto Sobre

esion 5 ordinaria, de fecha

Nominas:

“Lineamientos en materia de ejercicio del presupuesto de
servicios personales del Consejo de Administracion de
Comision Federal de Electricidad el 24 de abril de 2015. CA-
052/2015

“Lineamiento: NOVENO: el impuesto local al pago de
nominas se cubra directamente por la CFE y sus
Subsidiarias con cargo a su presupuesto en favor de las
tesorerias estatales y del Distrito Federal, segun corresponda
de conformidad con lo establecido en las disposiciones
locales respectivas”

De lo anterior se desprende claramente que la
CFE y sus empresas productivas Subsidiarias estan

obligadas legalmente a pagar el impuesto sobre némina.
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mauaLoc wsrcw somwsrearv - @ [MPUESTO SOBRE NOMINA NO GRAVA LA ENERGIA
ELECTRICA NI LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA SINO LAS
EROGACIONES SALARIALES POR EL TRABAJO
SUBORDINADO.

Ahora bien la demandante en su segundo ag@
del escrito de demanda alega una de
fundamentacion y motivacion expresando l{@lg ente:

‘SEGUNDO.- “El acto o resolucion impugé@ebe ser dejada
sin efectos, en virtud de que el mismo sti emitido en clara
e

contravencion con lo dispuest | articulo 16,
Constitucional, en relacion con el ar 39, fraccion lll 'y 114,
del Cddigo Fiscal para el Est; Q Coahuila de Zaragoza, el
cual establece como elementag% quisitos minimos que debe
revestir todo acto admini iYo los siguientes: ...” (Véase a
fojas 000052 y 0907 de )

“En efecto basta a@wple lectura a la resolucion que por este
medio se impugg_ghra apreciar las omisiones flagrantes en
gue la autori incurre en perjuicio de mi representada pues
no realiza u %a determinacion de lo que la misma pretende
resolver, sifuacion que desde luego deja a mi representada en
estad indefensién y que, en consecuencia hace procedente
el e juicio, pues como se ha dicho con antelacion, en el
C n concreto la autoridad pretende el cobro de un

' uesto sobre nédmina que mi representada se encuentra

enta de cubrir en razén de que al ser una empresa que

distribuye y vende energia eléctrica conforme a la encomienda

\ Q constitucional de proporcionar el servicio publico, por lo cual
-\O gueda exenta del pago de esta contribucion estatal

C_) denominada IMPUESTO SOBRE NQMINA (ISN), DEBIDO

6\ QUE POR TRATARSE ENERGIA ELECTRICA LAS
A ENTIDADES FEDERATIVAS NO PUEDEN DECRETAR
IMPUESTO, CONTRIBUCIONES O GRAVAMENES

LOCALES O MUNICIPALES, ESTO ACORDE A LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 42 DE LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO.” (Véase a foja 000054 y 0908 de
autos)

Ahora bien, de los autos que obran en el expediente
se advierte que, en el recurso de revocacion interpuesto por
la demandante ante la demandada, expreso6 al tenor literal
el mismo agravio, sin combatir ahora en el juicio
contencioso administrativo los argumentos que la autoridad
expreso en la contestacion a dicho agravio en la resolucion
recursal con numero de oficio ****** sobre el cual contesto

entre otros argumentos lo siguiente:

21



“En concordancia con lo expuesto hasta el momento, la
autoridad fiscalizadora emitié la resolucion determinante del

créedito cumpliendo con las disposiciones legales
correspondientes, en virtud de que el Impuesto Sobre
Néminas recae sobre las remuneraciones que paga a sus
trabajadores la Comision Federal de Electricidad y no sobre

el producto de la explotacion del servicio publico prestado,

como erroneamente lo considera el recurrente.

“Con relacién al argumento que expone el recurrente en
correlacién a la exencion en el pago del impuesto sobre 0
nomina, por considerar que se realizan por mandamiento /\/
constitucional actividades de distribucién de energia eléctrica, O
considerara de interés social y orden publico en los términos de Q
los (sic) dispuesto por el articulo 71 de la Ley de la Industri O
Eléctrica, asi como, el articulo 42 de la Ley del Impuesto&

Valor Agregado, considerada una Ley Fiscal concatena

lo establecido en el articulo 1 del Cédigo Fiscal para

de Coahuila de Zaragoza, sin embargo dicho arg %o es
infundado toda vez que los articulos 21 y dema ativos

de la Ley de Hacienda para el Estado ahuila de
Zaragoza que establecen el gravamen del. esto Sobre
NOominas no viola el Sistema Naciona oordinacién

Fiscal, ni se refiere a la generacié&stribucién de la

energia eléctrica, al respecto el Pleng @ a Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha resuelto Entidades Federativas

pueden ejercer su potestad @Wutarla para gravar las
erogaciones que realicen lo anismos descentralizados por

concepto de nominas en tal virtud se encuentran
obligadas al cumpllm/enlg\ la obligacion tributaria estatal...”

(Véase a fojas 000165,"Q00166, 0866 y 0867)

Q

En es@ xto, se advierte que la demandante

no comba ntalmente los argumentos expresados

por la° andada en su resolucion al recurso de
rev fon, solamente hizo una reproduccion del mismo
agravio ahora en el juicio contencioso, lo que lo convierte en
un agravio inoperante, tal y como lo sefalan los criterios del

alto Tribunal, que al tenor literal sefalan lo siguiente:

“RECLAMACION. LOS AGRAVIOS QUE CONTROVIERTEN
UNA RESOLUCION DIVERSA AL ACUERDO DE
PRESIDENCIA RECURRIDO O NO LO COMBATEN DEBEN
DECLARARSE INOPERANTES. EIl recurso de reclamacion
constituye un medio de defensa que la Ley de Amparo concede
a las partes para impugnar los acuerdos de tramite dictados por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
de sus Salas o los de los Tribunales Colegiados de Circuito. Por
tanto, su materia consiste en el acuerdo de tramite impugnado,
el cual debe examinarse a través de los agravios expresados
por la recurrente; de ahi que si éstos no combaten los
razonamientos en que se apoya el acuerdo de Presidencia
sefialado o estan encaminados a controvertir una resolucion
diversa son inoperantes y, por ende, el referido recurso debe
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA declararse infundado.” Epoca: Décima Epoca Registro:
PF comBiiapERaRAcemA 2000879. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2. Materia(s):

Comun. Tesis: 2a./J. 45/2012 (10a.). Pagina: 1216

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO
SON AQUELLOS QUE EN LUGAR DE CONTROVERTI A
OMISION O INEXACTITUD DE LA SALA A QUO Béw

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE SA
EXPUESTOS EN LA DEMANDA SOLO LOS REP CEN.
Los agravios en la revision fiscal son inoperant legado
en ellos se limita a reproducir el planteamie ensivo que
se esboz0 ante la instancia natural para r la validez del
acto o actos materia del juicio contenci?s&.administrativo, en
lugar de controvertir la omision o in jtud de la Sala a quo
en el andlisis de los argumentos a es% estructurados, merced
a que la litis, tratAndose ﬂ mencionado recurso, se
circunscribe a examinar la I€galldad o no de la determinacion
que la autoridad jurisdiccionaNtle origen asumié frente a las
exposiciones defensivasiethas valer, pero no a estudiar, de
primera mano, el tema @s scusién en el contexto primario, ya
gue de no estim se inobservaria la técnica procesal que

2

rige al comentido ymedio extraordinario de impugnacion.”
Epoca: Nove ca. Registro: 159974. Instancia: Tribunales
Colegiad s@cuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semana&]j icial de la Federacién y su Gaceta. Libro XII,
Septi rede 2012, Tomo 3. Materia(s): Administrativa. Tesis:
IV.30.A.J/20 (9a.). Pagina: 1347.
N\
%@GRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE,

LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN CONTROVERTIR
‘OQ LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

\ Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, en el recurso de

~\c') revision se expresaran los agravios que cause la resolucién o

Q) sentencia impugnada, esto es, se cuestionaran las
A consideraciones juridicas sustentadas en la determinacién

judicial que se estime contraria a los intereses del recurrente.
En ese sentido, son inoperantes los agravios cuando sélo
reproducen, casi literalmente, los conceptos de violacion
expuestos en la demanda de amparo y respecto de los cuales
se hizo pronunciamiento en la sentencia recurrida, pues no
controvierten los argumentos juridicos sustentados por el
organo jurisdiccional, que posibiliten su analisis al tribunal
revisor.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 169974. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Abril de 2008Materia(s): Comuan. Tesis: 2a./J. 62/2008. Pagina:
376.

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
reiteradamente que una de las modalidades de la inoperancia
de los agravios radica en la repeticion de los argumentos
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vertidos en los conceptos de violacion. Al respecto, conviene
aclarar que si bien una mera repeticion, o incluso un
abundamiento en las razones referidas en los conceptos de
violacion, pueden originar la inoperancia, para que ello esté
justificado es menester que con dicha repeticibn o
abundamiento no se combatan las consideraciones de la
sentencia del juez de distrito. Este matiz es necesario porque
puede darse el caso de que el quejoso insista en sus razones y
las presente de tal modo que supongan una genuina
contradiccion de los argumentos del fallo. En tal hipotesis la
autoridad revisora tendria que advertir una argumentacion del
juez de amparo poco solida que pudiera derrotarse con un
perfeccionamiento de los argumentos planteados ab initio en la

repeticion o abundamiento de los conceptos de violacié
no sea mas que un mero intento de llevar sustancia\a
revision, siendo que las razones sostenidas tan S

demanda. Sin embargo, también puede suceder que Iggb

conceptos de violacion como en los agravios yadilleron
plenamente respondidas por el juzgador. En estos*casos,

la autoridad revisora debe cerciorarse_ e el fallo
recurrido presenta una argumentacion eta que ha
contestado adecuadamente todos lo t@amientos de la

demanda de amparo, tanto en lo cualitativo como en lo
cuantitativo, para estar en de declarar la
inoperancia de los agravios a oa@nr gue aun cuando el
recurrente intenta abundar o p@fyndizar sus conceptos de
violacion, con ello no co te la ratio decidendi del fallo
recurrido.” Amparo en e% 898/2006. Juan **rx*-kkik ki
Hernandez Magallanes. e junio de 2006. Cinco votos.
Ponente: José Ramégossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Cagayan. Ampar revision 1752/2006. Adrirrrx-xxxk.
*rrxJiménez Pé?‘e% de noviembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Jo Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio
Alberto Rodriguez. Amparo directo en revision
otel Palacio San Leonardo, S.A. de C.V. 4 de julio
de ‘ZOQ inco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Gm@S illegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez. Amparo

i6n 390/2007. Luis Barragan Lopez. 11 de julio de 2007.

ﬁﬁimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramon Cossio
A faz. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina

Cousifio Mata. Amparo en revision 461/2007. Siemens Vdo.,
S.A. de C.V. 23 de enero de 2008. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Roberto Ordofiez
Escobar. Tesis de jurisprudencia 85/2008. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de tres de
septiembre de dos mil ocho. Tesis de jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008, registro numero
169004, pagina 144.

Por lo tanto, se estima que el presente concepto de

disenso resulta inoperante para variar el sentido de la

resolucién que se analiza.
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MOTIVA,CIC')N. ESTRICTA SEPARACION LEGAL DE
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO Y SUS SUBSIDIARIAS

Respecto a la fundamentacion y motivacion de la
competencia de la autoridad y del recurs é
revocacion, cabe sefalar que tanto el r de
revocacion, como la determinacion del cré Q Iscal en
analisis cumplen con el requisito de ﬁﬁnentacién y
motivacién ya que en ambos actos tan los preceptos
legales, sustantivos vy adje.'v® en que apoyan la
determinacién adoptada; y &san los razonamientos
|6gico-juridicos sobre el gué consideré que el caso
concreto se ajusto &l terminacion emitida conforme a
)

derechoy senal eceptos legales que les otorgan su

competenma'S\ ltades.

E,%gécw la Administracion Local de Fiscalizacion de
a@@ y el Administrador General Juridico demandados,

%. sus determinacion del crédito fiscal y recurso de

OQI'GVOC&CIOI’I respectivamente expresaron lo estrictamente

necesario para explicar y justificar sus determinaciones,
pues exponen los hechos relevantes, citan las normas
legales pertinentes y realizan una argumentacion juridica
minima, pero suficiente para acreditar los razonamientos de
los que dedujeron la relacion de pertinencia légica de los
hechos al derecho invocado, dando argumentos logicos que
ponderaron, arribando a la conclusion juridica procedente.
Ahora bien, la demandante sefiala que le causa
agravio el que la demandada no haya observado la estricta
separacion legal de la Comision Federal de Electricidad, ya
que los servicios que presta se encuentran divididos en
distribucion, transmisién, generacion, entre otros y que el

registro con el que cuenta la demandada de la Empresa
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Productiva es de generacion y transmision, y en el asunto
de mérito a la que se le requirié fue a la Zona Torredn de
Distribucién, empresa ajena al giro del registro que cuenta

la autoridad fiscal. (Véase a foja 000074 de autos)

Por su parte la autoridad demandada expresa en su
contestacion que es incorrecta la interpretacion de la

demandante, ya que no se esta grabando la actividad ya

O
SV
S

sea generamon transmisién o distribucion, sino q&;@&

gue se grava es la remuneracion por un
personal subordinado tal como lo sefiala |
Hacienda, por lo que resulta mtrascendent&l@aturaleza

N\
de la actividad de los servicios que@ sino que

basta con que se lleve a cab remuneracion

correspondiente para que se @gete el hecho para
determinar el crédito. \?\

No le asiste Ia_ra@g la actora, por ser su argumento
recursal, ajeno a cion juridico-tributaria del ISN, lo que
no constituy ravio en estricto sentido®, ni argumento
pertinente Q\(ema tributario, por lo que la demandada no
estab ada a examinarlo en el acto impugnado, por ser
%@@ o_inatendible su concepto de agravio, ya que es

una simple afirmacion irrelevante, sobre la situacion de la

existencia de una estricta separacion legal de la

¥ “AGRAVIOS. Se entiende por agravio, la lesion de un derecho cometido
en una resolucion judicial, por haberse aplicado inexactamente la ley o por
haberse dejado de aplicar la que rige el caso; al expresar cada agravio, el
recurrente debe precisar cual es la parte de la sentencia que se lo causa,
citar el precepto legal violado y explicar el concepto por el que fue infringido;
y no es apto para ser tomado en consideracidn, el agravio que carezca
de esos requisitos. Por tanto, si el interesado no hace sino citar los
preceptos que considera violados, sin expresar el concepto de la infraccion,
hay impedimento, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Amparo,
para examinar los pseudo agravios que asi se hubieren expuesto.. Tomo
LXIX, pagina 5213. Indice Alfabético. Amparo 3864/41. Rosales de
Menchaca Maria. 18 septiembre de 1941. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Gabino Fraga. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez. Tomo LXIX,
pagina 3140. Amparo administrativo en revision 7624/40. Romero Feliciano.
27 de agosto de 1941. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Manuel Bartlett
Bautista. Relator: Gabino Fraga. Registro: 328018. . Segunda Sala. Quinta
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXIX, Pag. 3140.
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Oficial de la Federacion el once (11) de enero de dos mil
dieciséis (2016), en el cual dentro de su articulo 1.2.1.,
establece lo siguiente:

“1.2.1 Las actividades que se indican a continuasion
(Actividades Independientes) seran realizadas por la Q@e

manera independiente entre si, bajo condiciones dQ icta
separacion legal y a través de EPS, EF o cualquie elo de
asociacion previsto por la Ley de la CFE segun nda:

(a) Generacion; \

(b) Transmision; 0

(c) Distribucion; /\/

(d) Suministro Basico;

(e) Comercializacion distinta al Suministro |co; Y,

(f) Proveeduria de Insumos PrimaricS\.’O

A mayor abundamieh@gel precepto legal anterior,
efectivamente la Er&; roductiva del Estado, realiza

dichas actividades, ora bien, por distribucion debe

entenderse %e, u articulo 1.3 inciso c) del mismo
ordenamie@ los Términos para la estricta separacion
legal @j , que distribucion es: la conducciéon de energia

elé a través de redes generales de distribucion.

R

. ‘OQ Ahora bien, la demandante sefiala que sus actividades

actuan bajo un régimen de libre competencia segun la Ley
de la Industria Eléctrica y bajo las obligaciones del servicio
publico y universal, misma que en articulo 4° sefiala dichas

obligaciones*’, que se refiere a la obligaciéon que tiene la

% “Articulo 4.- EI Suministro Eléctrico es un servicio de interés publico. La
generacion y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se
prestan en un régimen de libre competencia.

Las actividades de generacion, transmision, distribucién, comercializacion y
el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad publica y
se sujetaran a obligaciones de servicio publico y universal en términos de
esta Ley y de las disposiciones aplicables, a fin de lograr el cabal
cumplimiento de los objetivos establecidos en este ordenamiento legal. Son
consideradas obligaciones de servicio publico y universal las siguientes:

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucién en términos no indebidamente discriminatorios;

Il. Ofrecer y prestar el Suministro Eléctrico a todo aquél que lo solicite,
cuando ello sea técnicamente factible, en condiciones de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad;

lll. Cumplir con las disposiciones de impacto social y desarrollo sustentable
establecidas en el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley;
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Empresa Productiva del Estado a través de sus subsidiarias
a cumplir con dichas obligaciones para la prestacion del
servicio eléctrico misma que le fue conferida por mandato
Constitucional en su articulo 25, mas no lo exime de las
responsabilidades fiscales a las que puedan ser objeto por
la realizacion de sus actividades dentro de las Entidades
Federativas y que las legislaturas locales dentro de sus

facultades y competencias puedan imponer a las personas

fisicas y morales. /\9\

(/
En este mismo contexto la demandante hasién

a que su régimen es de libre competencise a foja
000074 de autos), lo cual es cierto de agQerto a la ley en

cita, relacionandola con el articulo 28 Gon
cuarto, que sefiala: “No con@tj(%n monopolios las

funciones que el Estado eje manera exclusiva en las

titucional parrafo

siguientes areas estrategicas: correos, telegrafos vy
radiotelegrafia; miqee@ radiactivos y generacion de
energia nuclea{;@aneacién y el control del sistema

eléctrico na ha asi como el servicio publico de

transmisiéﬁ\\v distribucion _de _energia_eléctrica, y la
exploraCior’ y extraccion del petréleo y de los demas
@'buros, en los términos de los parrafos sexto y

séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,

respectivamente; asi__como__las actividades que

expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso

de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles

son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los

términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al

V. Contribuir al Fondo de Servicio Universal Eléctrico, conforme a lo
sefalado en el articulo 114 de esta Ley;
V. Cumplir con las obligaciones en materia de Energias Limpias y reduccién
de emisiones contaminantes que al efecto se establezcan en las
disposiciones aplicables, y
VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccién conforme a las
Reglas del Mercado y entregar dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
CENACE.
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soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias
de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.” Lo
anterior, resulta ajeno a la litis y por lo tanto el agr@o
deviene inatendible* lo expresado por la dem@%ﬂte,
pero cabe aclarar que la prohibicién de monopali la libre
competencia se enfoca a aspectos comerc , en donde
una empresa puede participar libreme g\n una actividad
economica especifica como co or o vendedor,
argumento que en el presente\@wto de mérito no forma

parte de la Litis, ya que@estiones de mercado o

comercio deben sere@iadas ante otras instancias

jurisdiccionales. ( )

En est@exto, resulta inatendible el agravio sobre,
que exis@}%a estricta separacion legal de la Comision
Fe‘ \de Electricidad sobre las actividades de la

cion del servicio publico de energia eléctrica, ésta

\ Qac ividad no ha sido grabada por autoridad fiscal

AQ’

\C}O

alguno, siendo completamente distinto que existiera una
separacion 0 una sefalamiento expreso sobre las

obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos en las

“ “AGRAVIOS INATENDIBLES. SON AQUELLOS QUE NO IMPUGNAN
LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL FALLO RECURRIDO.
Cuando no estén dadas las condiciones que la ley establece para suplir la
gueja deficiente, deben desestimarse por inatendibles los agravios
expresados en el recurso de revision, si no contienen razonamiento
juridico alguno, tendiente a desvirtuar los fundamentos vy
consideraciones en que se sustenta el fallo recurrido.” PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
10/88. Gonzalo Tepalcingo Sanchez. 3 de marzo de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Duefias Sarabia. Secretaria: Rosa Maria Roldan
Sanchez. Amparo en revision 177/88. Hugo Porfirio Angulo Cruz. 22 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Duefias Sarabia.
Secretaria: Irma Salgado Lépez. Amparo en revision 178/88. Hugo Porfirio
Angulo Cruz. 22 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Duefias Sarabia. Secretaria: Irma Salgado Lépez. Amparo en revision
201/88. Adolfo Vélez Gutiérrez. 23 de agosto de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cdordova. Secretario: Hugo Valderrabano
Sanchez. Amparo en revision 207/88. Adolfo Vélez Gutiérrez. 23 de agosto
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cérdova.
Secretario: Hugo Valderrabano Sanchez.
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Entidades Federativas como lo es Impuesto Sobre
Néminas, mismo que no se determindé sobre alguna
actividad de las que CFE Empresa Productiva realiza a

través de sus Empresas Subsidiarias, sino_sobre las

erogaciones por remuneracion a sus trabajadores por la

prestacion de un servicio personal subordinado.

e PRINCIPIO “PACTA SUNT SERVANDA”, LOS

CONVENIO DE VEINTISEIS (26) DE ENER MIL

NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO (1998
Por otra parte, La demandante Qb‘sb\concepto de

anulacion “QUINTO” senala que le 03:®|n perjuicio el que

NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS (19?:

la autoridad demandada no haya re&Spetado el convenio
celebrado entre el Gobiermﬁ?ﬂsEstado de Coahuila y la
Comision Federal de Elecﬁsi

de mil novecientos n% y ocho (1998), mismos que la

d el veintiséis (26) de enero

parte actora regr en su escrito de demanda (Véase a
fojas 00009 bﬁ)Oll y 000013 a 000019 de autos) al
respecEq e@intesis sefala la actora que la autoridad
debid q_) onar lafirmade otro convenio y no embargar
la @)9 tas y que debe prevalecer el porcentaje del uno
por ciento (1%) sefialado en el convenio (Véase a foja

000080 ultimo parrafo de autos)

Por su parte la demandada argumenta que el beneficio
administrativo celebrado entre las partes en comento, no
quiere decir que con eso se encuentre exento del pago del
Impuesto Sobre NOmina, asi como, las facultades de
comprobacion que emprendid la autoridad fiscal se

derivaron precisamente por los pagos mal integrados de

la obligacion fiscal del impuesto sobre ndmina pactada

en el Convenio respetivo.
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de Zaragoza en sus articulos 1988 y 1989 sefialan que se

entiende por convenio y contrato mismos que se citan:

“ARTICULO 1988. Convenio es el negocio juridico por el cual
dos 0 mas personas crean, transfieren, modifican, conservan o

extinguen, obligaciones o derechos.”
‘ARTICULO 1989. Los convenios que producen o tra n
derechos y obligaciones se llaman contratos.”

Partiendo de la premisa que el convenio hegocio
juridico entre dos o mas personas que , transmiten,
modifican, conservan o extinguen de&m u obligaciones;

I d

éstos mediante dicho acuerdo de ades pueden pactar

lo que a su interés convenga si&npre y cuando no afecte a
terceros ni se refiera a ac@actividades ilicitas.

Ahora bien Iogm’erlor desde el punto de vista que se
celebre entr %ulares para el caso en que se vea
mvolucrad@lguna o varias autoridades, de la misma
maner@éden celebrar convenios de colaboracion siempre
y \@o se encuentren dentro de sus facultades, asi como,
ﬁpactado debera estar dentro de su ambito competencial y

O no vaya en contra de la moral y buenas costumbres, ni se
Q‘)\c‘) refiera a actividades ilicitas.
\
En el caso de meérito, las partes celebraron un

Convenio de Colaboracién en el afio de mil novecientos

noventa y ocho (1998), en el cual dentro de la clausula

PRIMERA se estipul6 lo siguiente:

PRIMERA.- “EL ORGANISMQ”, reconoce y conviene en
enterar al Gobierno del Estado de Coahuila, por conducto de la
Secretaria de Finanzas el 1% (uno porciento) sobre Néminas,
del Importe de salarios integrados de cada uno de los
trabajadores que prestan servicios a “EL ORGANISMQ”; en los
centros de trabajo que tiene en el Estado, con excepcion de las
erogaciones exentas que se paguen a los trabajadores por los
conceptos a que se refiere el Capitulo Tercero de la Ley de
Hacienda para el Estado”
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En este contexto, en el caso de mérito cabe precisar
gue desde mil novecientos noventa y ocho (1998), hasta el
dos mil doce (2012), siendo éste ultimo ejercicio fiscal en el
que se llevé a cabo la modificacion a la tasa del tributo
cambiando del uno por ciento (1%) al dos por ciento
(2%), reforma que fue publicada en el Periodico Oficial
del Estado el veinticinco (25) de noviembre de dos mil
once (2011)*2.

En virtud de lo anterior, el principio pacta_s
servanda implica que los pactos deben ser cumphdos en
sus términos; que los contratos se acatan de\@nformidad
con las clausulas respectivas; y se cu aun contra la
voluntad de quienes intervienen eb® ; por supuesto,
después de accionar. (J

Asimismo, existe té%&n la clausula “rebus sic
stantibus?”, “"estarldb las cosas" teoria juridica que
originariamente‘ entenderse como ‘estando asi las
cosas o0 m lendose en ese estado”; pero, una
interpretaciQ\més contemporanea la ubica como el hecho
de g Q_) circunstancias mantengan el estado que
g an al momento de celebrarse el contrato o

do, de modo tal que si alguna varia, se produciria

una ventaja desproporcionada para alguna de las

partes.

Por tanto, resulta justo permitir la revision de lo
pactado por los contratantes, para resolverlo o
modificarlo cuando por circunstancias extraordinarias,
imprevisibles y ajenas a las partes, se alteran

notoriamente las condiciones de su ejecucién, haciendo

42 Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza. Decreto numero 541
de fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil once (2011).
Articulo 24. La tasa correspondiente al Impuesto Sobre Nominas sera el 2%
sobre el monto total de las erogaciones gravadas por este impuesto.
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2
&

desequilibrio entre las contraprestaciones.

Ahora bien, que no le asiste la razén al actor cuando
afirma que la autoridad debié gestionar la firma de @o
convenio y no embargar la cuenta bancaria y qlé\tebe

cumplirse con el porcentaje del uno por gi (1%)

sefalado en el convenio. /\9\

En efecto, el articulo 106 fr&n lll de la Ley de
la Comision Federal de Electri ,que sefala:
”{\@d a

“Articulo 106. La COE@ederal de Electricidad y sus

empresas productivas diarias se sujetaran a las siguientes
disposiciones en m@ servicios personales:

. Las co?r?uﬁiones gue se causen por concepto de
remuneracifones a cargo de los trabajadores de la Comision

Federal de “Electricidad y sus empresas productivas
subsidi deberan retenerse vy enterarse a las autoridades
fiscales.Jrespectivas _de conformidad con la legislacion
able y no podran ser pagadas por las empresas en calidad de
cion, percepcidon extraordinaria o cualquier otro

!
Qc cepto;(...)”

OQ Por lo tanto, no le esta permitido a la CFE pagar el

impuesto sobre ndéminas en el porcentaje pactado en el
convenio de veintiséis (26) de enero de mil novecientos
noventa y ocho (1998); sino que debe pagarlo conforme la

legislacion aplicable que es el dos por ciento (2%).

Que en el caso de mérito es_la Ley de Hacienda del
Estado en su Capitulo Tercero de su Titulo | DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS en sus articulos 23 y 24,

en lo conducente a la letra dicen:

BASE ARTICULO 23.- Es base de este impuesto, el monto
total de las erogaciones realizadas por concepto de
salarios por la prestacibn de un servicio personal
subordinado, entendido éste en los términos establecidos
en la Ley Federal del Trabajo, ademas de los conceptos
asimilables a que se refiere el Articulo 21 de este Titulo.
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TASA ARTICULO 24.- La tasa correspondiente al Impuesto
Sobre Néminas, sera el 2% sobre el monto total de las
erogaciones gravadas por este impuesto. (...)

En virtud de lo anterior la autoridad sefiala
correctamente en su contestacion, (Véase a foja 0667 de
autos) que el actor debié haber cubierto a partir del dos
mil doce (2012) el tres punto seis por ciento (3.6%) en

razén de que se reformé la tasa del Impuesto Sobre

NOéminas a razén del dos por ciento (2%) en la Ley§

Hacienda, decreto publicado en el Periodico Oficial
Estado el veinticinco (25) de noviembre de dos@bnce

(2011). \)\Q

El porcentaje del tres punto sej r ciento (3.6%)
se desglosa en dos por ciento G/;Qel salario tabulado
mas el uno punto seis por?ig 0 (1.6%) del total de

percepciones. x

O

Lo que equ dos por ciento (2%) del salario

. | , .
integrado. L emas es acorde con lo manifestado por

'

el actor en §e crito de demanda sobre la simplificacion del
calculo® 0

nto a pagar homologado en relacion con el

of'c@é’a****. (Véase a foja 000081 segundo parrafo de
ahx)s)

Por otra parte respecto al tema de los convenio, es
de precisar que la autoridad demudada no esta obligada a
celebrar convenios para cobrar los impuestos, no
obstante que haya celebrado anteriormente un convenio,
ademas en el convenio se pactd sin perjuicio de las
facultades que competen a las autoridades fiscales

estatales segun la clausula tercera del convenio celebrado

entre las partes Gobierno del Estado de Coahuila y la

Comision Federal de Electricidad el dia veintiséis (26) de
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weunaL oe ustion aomnsrearva— €NEI0 A€ Ml novecientos noventa y ocho (1998). (Véase a

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

foja 000018 de los autos del expediente n que se actua)

En este convenio el Organismo Publico
Descentralizado se obliga con el Gobierno de Coahuilgaen
enterar el uno por ciento (1%) sobre Noéminas del im@t@ de
los salarios integrados de cada uno de sus trabaj s que
presten servicios en los centros de trabgjotbicados en el

%u en la Clausula

Estado de Coahuila, sefialado de esa man

Primera de dicho acuerdo de vol es que a la letra
senalaba: @
“PRIMERA.- “EL ORGANI . _Jeconoce y conviene en enterar
al Gobierno del Estado de ila, por conducto de la Secretaria
de Finanzas el 1% (uno nto) sobre Nominas, del importe de
los salarios integradqSd da uno de los trabajadores que presten
servicios a “EL ORG MO”, en los centros de trabajo que tiene

en el Estado, co cepcidn de las erogaciones exentas que se
r&S

paguen a log t jadores por los conceptos a que se refiere el
Capitulo Ter’&@ e la Ley de Hacienda para el Estado.”

\.di de tener validez el porcentaje pactado en el

%@Qo al modificarse el porcentaje de la tasa del tributo

aNdos por ciento (2%), como lo obliga el articulo 24 de la

‘\() Ley de Hacienda, en relacién con el articulo 9 del Cédigo

Q’)\C) Fiscal, ya que lo contrario implicaria desconocer la
A obligacion legal de la tasa del impuesto aplicable

legalmente, normas que al respecto se transcriben:

“TASA ARTICULO 24. Latasa correspondiente al Impuesto
Sobre Nominas, sera el 2% sobre el monto total de las
erogaciones gravadas por este impuesto. (...)”

“ARTICULO 9. El cumplimiento de las leyes fiscales no podra
eludirse por la simulacibn de actos juridicos regidos por
disposiciones de derecho privado, que signifiquen el
desconocimiento de una obligacién de caracter fiscal. En
tales casos la obligacion con todo y sus accesorios, que se
pretende eludir, deberd cumplirse plenamente aplicando
ademas las sanciones respectivas por las infracciones en que
se hubiere incurrido.”
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Lo anterior, es acorde a lo dispuesto en el Cédigo Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, e sus articulos 8,

1903, 1976 y 2154 cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 8. Salvo que se trate de normas dispositivas, la voluntad
de los particulares no puede eximir de la observancia de la ley, ni
alterarla o modificarla.”

“ARTICULO 1903. Para que el negocio juridico sea valido, se
requiere: (...)

lll. Que el objeto de las obligaciones creadas por el negocio sea

IV. Que su fin 0 su motivo y la condicién sean licitos.

O
licito. \GQ

“;Z\.I'\"TI'CULO 1976. El objeto, el fin, el motivo o causay la congixvm

del negocio juridico deben ser licitos. @
Para determinar la clase de nulidad que se origina al r cto, se

estara a lo dispuesto en el articulo 2154.”

“ARTICULO 2154. Ladilicitud en el objeto, en el ﬁ@o fin, o en
la condicion del negocio juridico, produce la nylidad absoluta de
éste; salvo que la ley establezca que dicha nu ea relativa.”

Por otra parte, no le asiste I@n a la actora cuando

sefala que el Convenio de C%?boracién que celebro en el
afio de mil novecientos nov y ocho (1998) (Vease a foja

000103 de autos) _tiec}g’arécter de ley fiscal. Es dable
precisar que el 5eijo Fiscal publicado en el Periddico
Oficial del EQNB de Coahuila en el afio dos mil cuatro
(2004) .has@la ultima reforma publicada el treinta y uno de
dicien{!_n) dos mil dieciocho (2018), el articulo 2° de dicho
0 Q; iento fiscal sefiala cuales son consideradas en el

Estado leyes fiscales, entre las que se encuentran:

“ARTICULO 2. Son leyes fiscales locales, ademas del presente
Cadigo:

I. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado.
Il. La Ley de Hacienda del Estado.

lll. Las que autoricen ingresos extraordinarios.

IV. Las que organicen los servicios administrativos para la
recaudacion, distribucion y control de los ingresos y egresos del
Estado.

V. Los convenios de coordinacién que celebre el Estado
con la Federaciéon o los Municipios; y la legislacion federal
o municipal de conformidad con lo que establezcan los
propios convenios;y

VI. Las demas leyes de caracter fiscal.

Los reglamentos de las leyes fiscales participaran de la misma
naturaleza de éstas.”
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Del citado articulo se puede apreciar gue los

convenios de colaboracion que se celebren no forman

parte de esta clase de leyes fiscales a diferencia de los

convenios de coordinacion los cuales si tienen el rango de

ley fiscal para el Estado de Coahuila. 0
Es de sefalar que existe un principio de alidad

tributaria, mas no asi un principio cg&w' Clonal a la
i el principio de

generalidad tributaria quiere decir todos los que se

exencion tributaria, en este sentido$i
encuentren obligados por encom@e dentro de la hipotesis
normativa aplicable al c \é\ncreto es potencialmente
idoneo para ser sumtoé‘ ibuto sin importar sin importar
cual sea su sexo alidad, edad, estructura juridica,
categoria soci preferenma ideologica, entre otros
criterios. Lo«&u rior, no quiere decir que no existan
excepgci pero esas deben estar referidas
ex| ente en la Constitucion o bien en las leyes que

samente sefalen esa excepcion de tributar, lo que

Qen el asunto de meérito no sucede ya que de la misma Ley

A2

C.}() de Hacienda no se establece la excepcion de la Comision

Federal de Electricidad para ser sujeto del tributo, tampoco
lo hace la Constitucion, sino todo lo contrario la misma Ley
de la Comision Federal de Electricidad en su articulo 106
fraccion | inciso C) y fraccion 1l obliga a dicha Empresa
Productiva a cumplir con las obligaciones fiscales que
sefalen las leyes estatales respectivas, en este contexto
como ya quedo definido lineas atras el ISN no se esta
gravando la energia eléctrica sino las erogaciones por el

pago del trabajo personal subordinado..

Lo anterior, lo robustece el criterio contenido en la
tesis la. 1X/2009, emitida por la Primera Sala, que este

Tribunal Pleno comparte, que dice:
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“GENERALIDAD TRIBUTARIA. NATURALEZA
JURIDICA Y ALCANCES DE ESE PRINCIPIO. Entre
otros aspectos inherentes a la responsabilidad social
a que se refiere el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta la
obligacion de contribuir establecida en el articulo 31,
fraccion IV, constitucional, resultando trascendente
qgue cuando el legislador define la forma y términos en
que ha de concurrirse al gasto publico, considere a
todas las personas -fisicas 0 morales- que
demuestren capacidad susceptible de gravamen, SI
atender a criterios como la nacionalidad, estadqg
clase social, religion, raza, etcétera; y, en su caso, e
las excepciones aplicables obedezcan a obj l@s de
politica general, sociales o culturales consid os de
ineludible  cumplimiento. Asi, el i@pio de
generalidad tributaria se confi& como la
condicion necesaria para logra rgualdad en la
imposicibn 'y como un m to dirigido al
legislador tributario para e@)tlpificar los hechos
imponibles de los distint}ributos agote, en lo
posible, todas las m Hestaciones de capacidad
economica, busc riqueza donde ésta se
encuentra. Ahora hiem dicho principio se presenta
bajo dos optlc éprlmera en sentido afirmativo,
implica que s deben contribuir, por lo que
correspon legislador cuidar que los signos
demosirat de capacidad de alguna forma se
plasmegzen una norma tributaria como supuesto
o al que sevincula la obligacion de
buir; de manera que nadie tiene un derecho
€onstitucionalmente tutelado _a una__exencién
ibutaria, lo cual no implica que no habra
excepciones, considerando que la causa que
legitima dicha obligacion es laexistencia de
capacidad idonea para tal fin. La segunda Optica,
en sentido negativo, se refiere a la prohibiciéon de
privilegios o0 areas inmunes al pago de
tributos, guedando prohibida la exencién_no
razonable a los dotados de
capacidad contributiva; de ahi que las exenciones
-y, en_general, las formas de liberacién de
|la obligacion- deben reducirse a un_ minimo, si no
abiertamente evitarse y, en todo caso, deben
lustificarse __razonablemente en el marco
constitucional, pues debe reconocerse que este
postulado puede ser desplazado o atenuado, como
medida excepcional, ante la necesidad de satisfacer
otros  objetivos constitucionalmente tutelados,
adicionalmente al que ordinariamente corresponde a
los tributos, es decir, la recaudaciéon de recursos para
108
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el sostenimiento de los gastos publicos. Resulta
conveniente precisar que lo senalado tiene primordial
aplicacion tratandose de impuestos directos que
gravan la renta obtenida por las personas, dado que
las exenciones tributarias pueden obedecer a l6gicas
completamente diferentes en otras contribuciones.”

e CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LA O @CION
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE S, AL
EXTERIORIZARSE QUE SE ESTA RME CON
SuU OBLIGACION TRIBUTAR&, DEL ISN

EXTERNARSE SU VOLUNTAD @ LA FIRMA DEL
CONVENIO

Por otra parte, medm%%flmo No. SFE/904/97 de
fecha seis (06) de agosto Il novecientos noventa y siete
(1997) (vease a foj 6&014 de autos), el Gobierno del
Estado de Coahu?\qérminé dejar sin efecto el Acuerdo de
CoIaboramorN{X seis (06) de marzo de mil novecientos
el (1996), y le requiri6 a la Comision Federal de

el pago del Impuesto Sobre Nominas en los

noventa

{
@ s establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de
Coahuila, sin embargo, dicho Organismo Descentralizado

\() en agueél entonces, interpuso Juicio de Amparo radicado

bajo el nimero 589/997-11 ante el Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Coahuila, impugnando las
disposiciones relativas a la Ley de Hacienda y al oficio donde

se deja sin efectos el Acuerdo de Colaboracion.

Derivado de lo anterior, las partes Gobierno del
Estado de Coahuila y la Comisién Federal de Electricidad el
dia veintiséis (26) de enero de mil novecientos noventa y
ocho (1998) celebran un convenio en el cual el Organismo
Publico Descentralizado se obliga con el Gobierno de
Coahuila en enterar el uno por ciento (1%) sobre NOominas

del importe de los salarios integrados de cada uno de sus
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trabajadores que presten servicios en los centros de trabajo

ubicados en el Estado de Coahuila.

En la especie, cabe recordar que en el Acuerdo de
Colaboracion del seis (06) de marzo de mil novecientos
noventa y seis (1996) se estipulaba que se pagaria el uno 0
por ciento (1%) “(...)sin que esto implique O/\/
consentimiento alguno respecto de Ila presunta Q
obligacién del pago del impuesto sobre néminas(... ’\O
leyenda que se elimind _en el Convenio o%pl
novecientos noventay ocho (1998), ya que la tar guia

siendo la misma del uno por ciento (1%) pero\ te nuevo

acuerdo de voluntades el mismo r\smo Publico

Descentralizado convino en enterar (é§e porcentaje por
concepto de NOminas de los salarfos Qgrados de cada uno
de sus trabajadores de todQgs centro de trabajo en el
Estado de Coahuila, por'ﬁs\bﬂo, desde ese momento la
Comision Feder_aIOQe Electricidad  hizo un

consentimiento So de su obligacion de pagar el
{

Impuesto SO@ minas, al externar su voluntad con la
Y

firma dql
: \Q‘:@

ﬂéEn este contexto, la demandante hoy en el juicio
co

nio respectivo.

encioso administrativo desde el veintiséis (26) de
enero de mil novecientos noventa y ocho (1998) se
encuentra consentida a pagar el Impuesto Sobre
Nominas en el Estado de Coahuila, ya que la demandante
se acaté a la disposicion de una ley como lo es la de
Hacienda, que le causa un perjuicio al tener que enterar
dicho tributo, por lo tanto, si la accionante se acogio a la ley
de pagar el Impuesto por concepto de Nominas dicha
conducta supone la aceptacion de enterar el Impuesto Sobre
Ndéminas, para robustecer lo anterior, aplicados por analogia
son claros los criterios cuyos rubro y texto son del tenor
literal siguiente:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA “CONSENTIMIENTO EXPRESO COMO CAUSAL DE

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EL
QUEJOSO SE ACOGE A UN BENEFICIO ESTABLECIDO A SU
FAVOR, CUYO NACIMIENTO ESTA CONDICIONADO, POR LA
OBLIGACION O PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL ACTO
RECLAMADO. El articulo 73, fraccion Xl, de la Ley de Amparo
establece que el juicio de garantias es improcedente contra astos
consentidos expresamente o por manifestaciones de vo@d
gue entrafien ese consentimiento, lo cual debe en@ rse
como el acatamiento consciente aunaley o acto g seun
agravio o perjuicio presente y actual al quej ~“En esas
condiciones, si el acto o la ley reclamada en el 0 establece
diversas prescripciones, entre las que se en n beneficio en
favor del particular afectado, cuyo nacimiecrﬁ’:)\asté condicionado
necesariamente a la aceptacion de ung icio, una vez que el

guejoso se haya acogido a aquél, dich ucta supone también
la aceptacién de este ultimo, por lo el juicio de amparo resulta
improcedente en los términos derx\@pto citado.” Epoca: Novena
Epoca Registro: 1002275 Instanc egunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Ap € de 2011 Tomo II. Procesal
Constitucional 1. Comuan P a Parte - SCIN Segunda Seccion -
Improcedencia y so |ento Materia(s): Comun Tesis: 209
Péagina: 226

“ACTOS XN NSENTIDOS, NATURALEZA DEL
CONSENTIMIENTO EN LOS.- No es cierto que el concepto de
consentjn @ definido por el articulo 1803 del Cddigo Civil

Fed a\) @a el que pueda servir para determinar cuando un acto ha

\ nsentido expresa o tacitamente, para fines del
Kig&elmlento asi se esté ante un criterio comparativo por algun
Qc r sobre la materia. Y no debe ni puede privar ese concepto
ivilista, porque ademas de que en él campea un sentido que rige

para el derecho privado, tan ajeno a la teoria del amparo, hay en la
\O especie norma expresa al respecto en la ley reglamentaria del juicio
~\c') de garantias, que hace inaplicables criterios ajenos o diversos al
Q) contenido directamente en la ley que debe regular y determinar la
A nocién del consentimiento en cuanto a la improcedencia de la
accioén constitucional de amparo (articulo 73, fracciones Xly Xll). La
improcedencia del amparo es una cuestion que no fue acogida, en

sus albores, por las leyes reglamentarias del juicio constitucional.

No la consagra, para nada, la ley del 30 de noviembre de 1861,
primigenia, en un orden cronolégico, como tampoco contiene
causales de improcedencia la Ley Organica Constitucional del 20

de enero de 1869 que si menciona el sobreseimiento del amparo,

aunque como causa de responsabilidad. En cambio, la Ley
Organica de los Articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal de

1857, datada el 14 de diciembre de 1882, si trata la materia del
sobreseimiento en su articulo 35, al prescribir en la fraccion VI del

mismo articulo 35, que se sobreseera el amparo, cualquiera que

sea el estado del juicio, cuando el acto hubiere sido consentido y no

versare sobre materia criminal. No define, esa ley de 1882, en qué

estriba ese consentimiento y otro tanto haran los articulos 702y 779

del Codigo de Procedimientos Federales del 6 de octubre de 1897

y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre

de 1908 que se concretan, al través de su fraccion V, a consignar

gue el juicio de amparo es improcedente contra actos consentidos,

siempre que €stos no importen una pena corporal o algun acto de
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los prohibidos por el articulo 22 de aquella Constitucion de 1857. La
doctrina del acto consentido es elaborada por la ley del sefior
presidente Carranza, la del 18 de octubre de 1919, que si contempla
la improcedencia del amparo en ese aspecto y, por ende, define
gué se entiende por consentido un acto contra el que no se haya
interpuesto amparo dentro de los quince dias siguientes al en que
se haya hecho saber al interesado, a no ser que la ley conceda
expresamente término mayor para hacerlo valer (articulo 43,
fraccion V). La ley del sefior presidente Cardenas, esto es, la
promulgada el 30 de diciembre de 1935, complementa esta doctrina
cuando en las fracciones Xl y XlII de su articulo 73 desenvuelve,
cabalmente, la teoria de la improcedencia del juicio constitucional,
en punto a actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento (articulo 73, fraccio
XI), habiendo consentimiento técito, si el juicio de garantias no
promueve dentro de los términos sefialados por los articul
22 de la ley en cuestién (articulo 73, fraccion Xll). La integracionde
esta doctrina del consentimiento de los actos reclamé)en el
juicio de garantias, conduce a formular estas nitidas prciones:
1) Hay consentimiento expreso del acto recla 0, cuando

directamente se exterioriza que se esta de acu o conforme
con dicho acto; 2) Hay consentimiento ex ambién, del acto
reclamado, cuando media una manifestagi@n™de voluntad que

entrafie ese consentimiento; y 3) Hay co iento tacito del acto
reclamado cuando el juicio de amp @ de promoverse dentro
de los términos que sefialan los ‘artigulos 21 y 22 de su ley
reglamentaria.” Epoca: Séptima Epoca Registro: 918176 Instancia:
Sala Auxiliar Tipo de Tesis: Ai ?&Fuente: Apéndice 2000 Tomo
VI, Comun, P.R. SCJIN Mater » Comun Tesis: 13 Pagina: 11

Por lo tan@onsentimiento de la demandante se
vio exterioriz momento de otorgar su voluntad con la

firma deh@%\enio de pagar el Impuesto Sobre Néminas del

impor
&

4 “SALARIO, PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN. De una sana interpretacion
del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que el salario se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie, asi
como cualquier otra prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo,
debiéndose entender por esto Ultimo que sea percibida en forma ordinaria y
permanente, de tal manera que si el empleado acredité que percibia, ademas del
salario ordinario, también en forma periddica y permanente, cantidades por concepto
de premios de responsabilidad, puntualidad, asistencia y productividad, debe
concluirse que tales percepciones son integrantes del salario.” SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
83/97. Empresa Control y Aplicaciones Mexicana, S.A. de C.V. 11 de marzo de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Raul Juarez Herrera. Secretaria: Griselda
Guadalupe Sanchez Guzman. Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo VIlI-Diciembre, tesis V.10.14 L, pagina 299, de rubro: "SALARIO.
CASO EN QUE EL INCENTIVO POR EFICACIA Y PRODUCTIVIDAD LO
INTEGRA." Nota: Esta tesis contendid en la contradiccién 94/2001-SS resuelta por
la Segunda Sala, de la que derivaron las tesis 2a./J. 33/2002, 2a./J. 34/2002 y 2a./J.
35/2002, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, mayo de 2002, paginas 269 y 270 con los rubros:
"SALARIO. EL AGUINALDO. ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.", "SALARIO.
EL PREMIO POR PRODUCTIVIDAD O BONO DE LOGRO DE OBJETIVO, ES
PARTE INTEGRANTE DEL MISMO." y "SALARIO. LA AYUDA PARA
TRANSPORTE. ES PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.", respectivamente.
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trabajadores de los centros de trabajo de la demandante en

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, la demandante en su “SEXTO”
concepto de anulacion del escrito de demanda, al@?
responsabilidades administrativas del servidor @h’co
YANKO HIRAM MENDOZA SALCIDO ex %do lo

siguiente: O.\
‘SEXTO.- “...De tal manera que el %YANKO HIRAM
MENDOZA SALCIDO, en su carac Administrador Local
de Fiscalizacion de Torreén depen e de la Administracion
Central de Fiscalizacion d@ Administracion General
Tributaria, de la Administraci@aFiScal General del Estado de
Coahuila de Zaragoz tro del expediente **FFFFF
...IMCUMPLEN (SIC) IVIDAD DE SU CARGO, esto al
no observar lo dispu r los articulos 14, 16, 25, 27, 28, 73
de la Constitucif’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con | versos 2, 4y 5 de la Ley de la Comision

Federal de@&'cidad...” (Véase a foja 000088 de autos)

Ahor@ien, de lo anterior se advierte que el nombre
del A Wi trador Local de Fiscalizacion de Torredn es
' (‘;@5 to, siendo el correcto MIGUEL ANGEL VARGAS
QQINONES, Administrador Local de Fiscalizacion de
Torredn, una vez especificado el nombre correcto del
Administrador, de los autos que obran en el expediente se
advierte que, en el recurso de revocacion interpuesto por la
demandante ante la demandada, expreso al tenor literal el
mismo agravio, sin combatir ahora en el juicio contencioso
administrativo los argumentos que la autoridad expreso en
la contestacion a dicho agravio en la resolucion recursal con
namero de oficio ******* sobre el cual contestd entre otros

argumentos lo siguiente:

“...Lo anterior carece de sustento alguno toda vez que el C.Py
M.l. MIGUEL ANGEL VARGAS QUINONES, en su caracter de
Administrador Local de Fiscalizacion de Torreén, perteneciente
a la Administracion Central de Fiscalizacion de la
Administracion General Tributaria de la Administracion Fiscal

Registro: 198966. XXI.20.12 L. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V, Abril de 1997, Pag. 285.
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General del Estado de Coahuila de Zaragoza, actué conforme
a derecho en todo momento.

La resolucion que determina el crédito fiscal impugnado se
emitid de acuerdo a los lineamientos sefalados por la ley por
las razones expuestas en los considerandos anteriores y en
ese sentido, al no existir la supuesta ilegalidad a la que hace
alusién el recurrente, se hace evidente que la actuacion del
Administrador Local de Fiscalizacion de Torredn desempefia
correctamente sus funciones...” (Véase a foja 000173 de
autos)

En este contexto, se advierte que la demandante no O
combatio frontalmente los argumentos expresados por la (}(5

demandada en su resolucion al recurso de revoc

ic'®\
solamente hizo una reproduccion del mismo a@?}fo

ahora en el juicio contencioso, lo que lo convie@en un
agravio inoperante, tal y como lo sefalan e\\ssa‘terios del

alto Tribunal, que al tenor literal seﬁalan\le' uiente:

“AGRAVIOS INOPERANTESQE# LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REPROBRWCEN, CASI LITERALMENTE,
LOS CONCEPTOS D @CION, SIN CONTROVERTIR
LAS CONSIDERACIO&% LA SENTENCIA RECURRIDA.
Conforme al articulo me a Ley de Amparo, en el recurso de

revision se expresarah-0s agravios que cause la resolucion o
sentencia imp@a, esto es, se cuestionaran las
consideracip\s@ ridicas sustentadas en la determinacion
judicial \% time contraria a los intereses del recurrente.
En esean 0, son inoperantes los agravios cuando solo
repjo n, casi literalmente, los conceptos de violacion
ex s en la demanda de amparo y respecto de los cuales
pronunciamiento en la sentencia recurrida, pues no
éq rovierten los argumentos juridicos sustentados por el
rgano jurisdiccional, que posibiliten su analisis al tribunal
revisor.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 169974. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Abril de 2008Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 62/2008. Pagina:
376.

“RECLAMACION. LOS AGRAVIOS QUE CONTROVIERTEN
UNA RESOLUCION DIVERSA AL ACUERDO DE
PRESIDENCIA RECURRIDO O NO LO COMBATEN DEBEN
DECLARARSE INOPERANTES. EIl recurso de reclamacion
constituye un medio de defensa que la Ley de Amparo concede
a las partes para impugnar los acuerdos de tramite dictados por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
de sus Salas o los de los Tribunales Colegiados de Circuito. Por
tanto, su materia consiste en el acuerdo de tramite impugnado,
el cual debe examinarse a través de los agravios
expresados por la recurrente; de ahi que si éstos no
combaten los razonamientos en que se apoya el acuerdo
de Presidencia sefialado o estan encaminados a
controvertir una resolucidon diversa son inoperantes y, por
ende, el referido recurso debe declararse infundado.” Epoca:
114
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Décima Epoca Registro: 2000879. Instancia: Segunda Sala.
PFCORIApE ZARAGOZA Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro VI, Mayo de 2012, Tomo 2.

Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 45/2012 (10a.). P4agina: 1216

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO
SON AQUELLOS QUE EN LUGAR DE CONTROVERTIR LA
OMISION O INEXACTITUD DE LA SALA A QUO E L
ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE DE A
EXPUESTOS EN LA DEMANDA SOLO LOS REPR N.
Los agravios en la revision fiscal son inoperantes egado
en ellos se limita a reproducir el planteamiento Ivo que
se esbozo6 ante la instancia natural para sust validez del
acto o actos materia del juicio contenci inistrativo, en
lugar de controvertir la omisién o inexacmde la Sala a quo
en el andlisis de los argumentos a esa.f tructurados, merced
a que la litis, tratAndose del @ncionado recurso, se
circunscribe a examinar la legalidad 0 no de la determinacion

gue la autoridad jurisdiccion rigen asumio frente a las
exposiciones defensivas hechas valer, pero no a estudiar, de
primera mano, el tema deidiscusion en el contexto primario, ya
que de no estimarlo asif s&observaria la técnica procesal que

Epoca: Novena . Registro: 159974. Instancia: Tribunales

Colegiados de CirCtito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario ICtal de la Federacién y su Gaceta. Libro XlI,
J/20

rige al comentﬁgﬁ@ io extraordinario de impugnacion.”
0

Septie 2012, Tomo 3. Materia(s): Administrativa. Tesis:
IV.30.6 (9a.). Pagina: 1347.

'\\Q

S(&be sefalar el agravio de la accionante resulta

ﬁ?elevante para el analisis de la Litis de mérito.

RN

\C.) Asi mismo, se contestan de manera conjunta los
A agravios marcados en el escrito de demanda como
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO y DECIMO
PRIMERO, dentro de los cuéales impugna la falta de
fundamentacion y motivacion, respecto a al procedimiento
para determinar presuntivamente el crédito fiscal tanto en la
resolucion ******* de fecha veintitrés (23) de octubre de dos
mil diecisiete (2017), como en la determinante del crédito
fiscal y sus actos anteriores, asi mismo, sobre la aplicacion

de las cuotas actualizadas, los recargos y multas.
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Ahora bien, en relacién a lo arguido respecto de la
omisién de la falta de fundamentacion y motivacion respecto
al procedimiento para determinar presuntivamente el crédito
fiscal, de la aplicacibn de Ilascuotas actualizadas
publicadas por la Secretaria de Finanzas en el Periddico
Oficial de Coahuila de Zaragoza; de que los recargos y
multas carecen de la debida motivacién y fundamentacion

(conceptos de anulacién decimo y décimo primero) sobre

O
SV
S

imprecisiones aritméticas e individualizacion de las mis@

En virtud de lo anterior es inoperante el agr&de la
demandante, en tanto que se trata d\@estiones
novedosas que no fueron hechas valer, recurso de
revocacion fiscal promovido ante el c@nistrador tributario
demandado, como se evidencia 4 cofitinuacion. Se destaca
que de la revision del escrit emanda en comparacion
con el escrito recursal, §idencia que los agravios
formulados en el pres&@’uicio constituyen una pretension
novedosa que n \izo valer ante la demandada vy, por
tanto, ésta no@@o en aptitud de pronunciarse al respecto.
Lo anterior,\genera gue esta autoridad jurisdiccional se
encuef@;@mpedida para realizar el examen de legalidad

p @ldo por el actor ante esta instancia.

Asi mismo, lo inoperante de este tipo de agravios
obedece a que se trata de argumentos novedosos, que en
modo alguno tiende a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en la determinacion controvertida, y respecto
de los cuales la autoridad responsable, no tuvo la
oportunidad de pronunciarse porque no fueron sometidos a

SuU conocimiento.

De esta forma, se insiste, del andlisis de la demanda
presentada ante esta instancia jurisdiccional, se advierte de

manera fehaciente que, en el presente juicio contencioso
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meuna oz wsmen somsraa— AdMINistrativo, la actora pretende fundar parte de sus
agravios en cuestiones no invocadas en su escrito recursal
administrativo de revocacion fiscal presentada ante la
autoridad demandada; por lo que al basarse en razones
distintas a las que fueron sefialadas en la insta@a
administrativa, no es dable que tales motivos de é\eﬂnso
sean analizados por esta Sala, pues en el @so de
revocacion fiscal, no se solicitd que se re I@ia un estudio
0 ponderacion respecto de la individual ;&én aritmética de
las multas y recargos, ya que esa ciroégéncia, como quedo

evidenciado, no fue plantea@ante el demandado

responsable. Q
o)

De esta mane@y@ulta inconcuso para esta Sala que
si, en el presentejuicio, la parte actora pretende introducir
motivos deéiq so que no fueron planteados ante el
deman,dzﬁ}gsponsable en el recurso de revocacion fiscal,
est idad jurisdiccional, se encuentra impedida para

iZar pronunciamiento alguno al respecto, en virtud de
\ Qque no formaron parte de la litis primigenia. De ahi lo

\C} inoperante del agravio antes analizado. Apoya el criterio

AQ’

sustentado, por analogia, la jurisprudencia con identificacion
tesis 1a./J.150/2005, emitida por la Primera Sala de la
SCJIN, se cita:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del articulo 88
de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia
tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de
los agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al
principio de estricto derecho previsto en el articulo 91, fracciéon
I, de la ley mencionada, resultan inoperantes los agravios
referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a
las originalmente sefialadas, constituyen aspectos
novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que
introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el

117



fallo combatido, de ahi que no exista propiamente agravio
alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion
recurrida.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176604. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Diciembre de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 150/2005.
Pagina: 52

e COSA JUZGADA REFLEJA

Ahora bien, se procede a realizar el estudio y analisis

O
SV
S

de la causal de improcedencia invocado por la Ra@

demandada en la resolucion del recurso de revocadién

a
y en su escrito de contestacion. Lo anterior @poyo

a lo dispuesto por la jurisprudencia sigu@:

“COSA JUZGADA REFLEJA. EQQTUDIO DE LA
EXCEPCION RELATIVA DE LIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. La@cién de cosa juzgada
refleja, no versa sobre una cuestidr’que destruya la accion sin
posibilidad de abordar el %de fondo de la litis planteada,
sino que se trata de urﬁe\% pcién sobre la materia litigiosa
objeto del juicio, por lo,gquersu estudio debe realizarse en la
sentencia definitiva, en un incidente o en una audiencia
previa.” Contra on)de tesis 197/2010. Entre las sustentadas
por los Trib Colegiados Décimo Tercero y Décimo
Cuarto, am Materia Civil del Primer Circuito. 1o. de
diciembré ge*2010. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan
N. Silv a. Secretario: Rodrigo de la Peza Lépez Figueroa.
' risprudencia 9/2011. Aprobada por la Primera Sala

d Alto Tribunal, en sesion de fecha diecinueve de enero

g’g s mil once. Registro: 162398. 1a./J. 9/2011. Primera Sala.
A&bvena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su

aceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011, P&g. 136.

Para una mejor explicacion del presente caso y de la
conclusion a la que se llega, primero se analizara qué es la
“‘cosa juzgada” y sus alcances y posteriormente, se
procedera a explicar la “cosa juzgada refleja” con sus
alcances y, para finalizar, se expondran lo que respecto a
aquel juicio de amparo ******* del Juzgado Segundo de
Distrito del Poder Judicial Federal, con residencia en esta
ciudad, respecto a si incidencia en el juicio contencioso
administrativo que ahora nos ocupa, con sus consecuencias

juridicas.

118



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

2
&

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/031/2017

En el sistema juridico mexicano la institucion de la
‘cosa juzgada” se ubica en la sentencia obtenida de un
auténtico proceso judicial, entendido éste como el que fue
seguido con las formalidades esenciales del procedimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 paprafo

segundo de la Constitucion, lo cual da seguridad y@l\teza
juridicas a las partes. O

O

La “cosa juzgada” se encuentr@n | articulo 17 de
la Constitucion que en su sexto parr stablece:

“(...) Las leyes federales y estableceran los medios
necesarios para que se garantice lasQdependencia de los tribunales y
la plena ejecucion de sus resolugh (...)"

O

Lo anterior, i)@cto de salvaguardar el diverso
derecho de acc la justicia establecido en el propio
articulo 17 ¢ stBCional, pues dentro de tal prerrogativa se

encuentra@o s6lo el derecho a que los o&rganos

jurisdiceiQrmales establecidos por el Estado diriman un

sino también el derecho a que se garantice la

6}icucién de la decisién del 6rgano jurisdiccional.

Asi, la cosa juzgada implica que una vez resuelto, con
las formalidades legales correspondientes, un litigio entre
determinadas partes, éstas deben acatar la resolucion que
le pone término, sin que les sea permitido plantearlo de

nuevo Yy los juzgadores deben respetar tal decision.

De lo contrario, la incertidumbre imperaria en la
vidajuridica con la consecuencia que el proceso estaria
siempre sujeto a revision o modificacién, lo que haria

imposible dotarlo de certeza juridica.

Es decir, el principio de “cosa juzgada” se deduce

del caracter absoluto de la administracion de justicia y su
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objeto consiste en evitar la duplicidad de procedimientos
cuando en el primero se resuelve una cuestion juridica, asi
como impedir que el juzgador, en un proceso futuro, pueda
emitir un fallo contradictorio y desconocer o disminuir el bien

reconocido en el anterior.

La “cosa juzgada” es una forma que las normas

procesales han previsto como regla que materializa la

seguridad y la certeza juridicas que resultan de habe@

autoridad de la “cosa juzgada” constituye u los

seguido un juicio que culmind con sentencia firme. Lugg a
principios esenciales en que la seguridad jun'@se funda;

por tanto, debe respetarse con todas é@onsecuencias
juridicas. OQ
O

Asi, en un proceso e?sJ que el interesado tuvo
adecuada oportunidad de s écuchado en su defensay de
ofrecer pruebas pa[aG ditar sus afirmaciones, ademas
gue el litigio fuq 0 ante las instancias judiciales que
las normas I\Bocedimiento sefalan, la cosa juzgada
resultante @\esa tramitacion no puede ser desconocida.
Como ostiene, una de las columnas del Estado de
d @ es el respeto de la “cosa juzgada”, como fin de la
%rticién de justicia a cargo del Estado, siempre que se
haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades

esenciales.

La argumentacion expuesta tiene apoyo en el criterio
emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que aqui se comparte por su aplicacion al caso
concreto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE
ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA
EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17,

TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el sistema juridico
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA mexicano la institucion de la cosa juzgada se ubica en la
PFCORIApE ZARAGOZA sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido
como el seguido con las formalidades esenciales del

procedimiento, conforme al articulo 14, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica.

Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra

fundamento en el articulo 17, tercer péarrafo, de la Ngxna

Suprema, al disponer que las leyes federales y )&( S

establecerdan los medios necesarios para garafiti la

independencia de los tribunales y la plena ejecu e sus

resoluciones, porque tal ejecucion integra se | oenla

medida en que la cosa juzgada se instituye e enamiento

juridico como resultado de un juicio regul q@a concluido en

todas sus instancias, llegando al punto erme lo decidido ya no

es susceptible de discutirse, en aras aguardar la garantia

de acceso a la justicia prevista segundo parrafo del

articulo 17 constitucional, pues (@ro de aquélla se encuentra

no soélo el derecho a (q organos jurisdiccionales

establecidos por el estado djrigtan los conflictos, sino también

el relativo a que se garagfice\la ejecucion de sus fallos. En ese

sentido, la autoridad d @ 0sa juzgada es uno de los principios

esenciales en qu da la seguridad juridica, toda vez que
el respeto a sus%ecuencias constituye un pilar del Estado
de derecho, o Tih dltimo de la imparticion de justicia a cargo
del EstadoN\sigmpre que en el juicio correspondiente se haya
hecho g%t' el debido proceso con sus formalidades
es%. Accion de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada

1.2/ Diputados Integrantes de la Tercera Legislatura de la
9% a Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la
blica.—25 de septiembre de 2007.—Unanimidad de diez

! os.—Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—
gPonente: Genaro David Goéngora Pimentel.—Secretarios: Rémulo
Amadeo Figueroa Salmoran y Makawi Staines Diaz. El Tribunal

‘OQ Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero

85/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.—México, Distrito

c_} Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho. Semanario Judicial
\ de la Federacibn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII,
AQ) septiembre de 2008, pagina 589, Pleno, tesis P./J. 85/2008; véase

ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 564. Registro
numero: 1011727. 435. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales
Primera Parte - SCJN Décima Séptima Seccion - Acceso a la justicia,

P&g. 1482.
Asi, una vez que dicha sentencia cause ejecutoria no
debe haber, en principio, ningln motivo juridico para destruir
los efectos de dicha sentencia salvo que se demuestre su

nulidad o su inconstitucionalidad.

El principio de la “cosa juzgada” y sus alcances:
La “cosa juzgada” se refiere a la inmutabilidad de la

decision por haberse resuelto tema en litigio de manera
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definitiva en sede jurisdiccional. Al actualizarse la cosa

juzgada sobre determinada cuestion no_solamente se

extingue la facultad de las partes de hacer valer las

mismas pretensiones en un juicio posterior sino gque,

ademas, existe ya un pronunciamiento sobre dichas

pretensiones que debe considerarse la verdad leqgal.

En tal caso, al estar en presencia de una resolucion O’Q

investida de la autoridad de la “cosa juzgada’.

consiguiente, la existencia de la cosa juzgada o Ii/gX/a
cualquier érgano jurisdiccional a no tramitar un n uicio
en el que se intente hacer valer las mism@ensiones,

pues ello también llevaria a la posibili e se dicten

sentencias dos 0 mas veces por la arazon, o bien,

a gue se emitan sentencias co@

de esta manera insegurida?w’.dica.

ctorias, generando

La inmutabijli de la sentencia que la cosa
juzgada esté‘ ieionada por la exigencia que la
accion ala e opone sea la misma que motivo el

pronunqia@'rento. Este proceso de identificacion se hace

por la aracion de los elementos de ambas acciones.

entre el caso resuelto por sentencia definitiva y aquel en que

Asi, para que exista cosa juzgada es necesario que

se advierte concurran identidad de las cosas, en las causas,
en las personas de los litigantes y en la calidad con que
hubieren participado en el mismo; esto es, que se haya

resuelto el mismo juicio con anterioridad.
Ahora bien, la inmutabilidad y coercibilidad de la cosa

juzgada se encuentran protegidas por una excepcion en

caso de un nuevo proceso.
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El legislador establecié a favor del demandado la
excepcion derivada del efecto de la cosa juzgada,
denominada "excepcién de cosa juzgada", que es oponible
precisamente en aquellos casos en los que pretenda
iniciarse un juicio en su contra respecto de una cuestién@e

ya fue resuelta mediante una sentencia investidé&e la

autoridad de “cosa juzgada’. Q
&

Al caso es conveniente traer a csgin lo que dispone

el Codigo Procesal Civil aplicado toriamente en lo

relativo al tema que nos ocupa: articulos que interesan

o N\
dicen: O\QQ

“ARTICULO 53¢: ng de la cosa juzgada. La cosa juzgada
es laverdad leg contra ella no se admite recurso ni prueba
de ningun c?g salvo los casos expresamente determinados
por la le Bé e cosa juzgada cuando la sentencia no esta
sujetaai gnhacion por haber causado ejecutoria. “

LO 532. Firmeza del fallo. El fallo contenido en la
ehcia con autoridad de cosa juzgada, excluye

el mismo tribunal que lo dictd o por otro diferente.”

\
° OQ “ARTICULO 533. Limites objetivos de la cosa juzgada. La

cosa juzgada estara limitada al mismo negocio o relacién
juridica que fue objeto de la sentencia. Solo el fallo, y no los
razonamientos o fundamentos del mismo, constituyen
cosa juzgada, a menos que remita a ellos en forma expresa o
constituyan un antecedente logico inseparable del mismo.”

En esto, existe la cosa juzgada formal y la cosa
juzgada material. La primera estd encaminada a operar
exclusivamente en el proceso pues consiste en la
inimpugnabilidad de la sentencia en su certeza juridica, en
virtud que con la realizacion de ciertos actos o con el
transcurso de los términos se extingue el derecho que
pudiera haberse ejercido para realizar determinados actos

procesales.

123



En cambio, el material, ademas de tener como base
esa inimpugnabilidad de la sentencia dentro del proceso,
enuncia que su firmeza o inmutabilidad debe ser respetada
fuera del proceso o en cualquier otro procedimiento en que

se pretenda promover exactamente el mismo litigio.

Esto es, los efectos de la sentencia devienen

definitivos y obligatorios para el juzgador en cualquier juicio

O
SV
S

en el que se pretendiera reiterar lo sentenciado; es degir@\

sentencia al ser inimpugnable alcanza autoridad o fuerzade

cosa juzgada en sentido formal o externo. 6

Ahora bien, la cosa juzgada eneralmente
advertida a instancia de parte que te @1 terés en que no

se modifiquen las cuestiones que(ya fueron resueltas en un
juicio anterior. \?\

Esto se expli@JQSi, la parte demandada en la
resolucién del re \}de revocacion impugnado, asi como
en su escri Bécontestacic’)n sefalo la excepcion de

“cosa juz refleja” en los siguientes términos:

)
Q}‘...} Oficio ******* (_..) RECURSO ESTATAL No. 130/17 {(...)

A Por otra parte en relaciéon al argumento de trato, consistente
en la exencién que refiere el recurrente, sobre dicho
argumento existe cosa juzgada, por lo cual el agravio resulta
inoportuno e intrascendente para lograr desvirtuar la legalidad
de la resolucion recurrida, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 7 del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila en relacion con el articulo 404 primer parrafo del
Cddigo de Procedimiento Civiles de Coahuila, toda vez que del
Juicio de Amparo Indirecto numero 589/97-11 del indice del
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado fue materia de
controversia la misma Litis expuesta en el agravio que nos
ocupa, resolviendo el Juzgador Federal negar el amparo al
guejoso, ahora recurrente Comision Federal de
Electricidad, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico de la cosa juzgada con referencia a la pretension
aducida por el contribuyente de no ser sujeto del Impuesto
Sobre Néminas en el Estado dada su naturaleza de prestar el
servicio de energia eléctrica, sirve de apoyo a lo anterior la
siguiente tesis de aplicacion analdgica:
Epoca: Novena Epoca
Registro: 179063
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Tlpo de TeSIS' AISIOdC’

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005
Materia (s): Administrativa
Tesis: .130.A.99.A
Pagina: 1100
COSA JUZGADA, EFECTO REFLEJO EN SU ASPECTO
POSITIVO. OBLIGACION DE LAS SALAS DEL TRI @L
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA E
INVOCARLA HECHO NOTORIO. El primer péarrafo del lo 237
del Codigo Fiscal de la Federacion establece la facu @e tienen
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y pnistrativa de
invocar hechos notorios, sin que esto pueda co arse como una
facultad discrecional que pueden o no ejercer,’§'§nwe mo la obligacion
de invocar de oficio los hechos notorios que adyiertan, o que hagan
valer las partes en el juicio contencioso&a trascendencia que el

hecho notorio por su propia naturaleza € en la resolucion de los
asuntos de su competencia. Nuest aXimo Tribunal ha definido al
hecho notorio en diversas tesis jul enciales, de entre las cuales
lo ubica indistintamente, en do s: a) como aquel que es publico
0 sabido de todos, y b) comg cho cuyo conocimiento se da por

supuesto dentro de la ra de un cierto circulo. En tales

condiciones, resulta cl la existencia de una sentencia dictada

por una Sala Regighal ropolitana del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administgw, gue constituye cosa juzgada y que esta

intimamente r ionada con un asunto que va a resolver la Sala

Superior del &iblnal referido, no puede ubicarse dentro de la hipotesis

marcada‘“c@n ¢l inciso a), en virtud de que no todos, ni siquiera una

parte ipaportante del publico, tiene conocimiento de tal hecho; en

ca @r conocimiento del hecho multicitado debe considerarse

% dentro del supuesto marcado con el inciso b), en virtud de

rma parte del bagaje cultural que es propio de los juzgadores

! integran el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

dado que necesariamente deben tener conocimiento de ella por razon

Q de su propia actividad, maxime si la sentencia obra en los autos del

{ Q expediente que se va a resolver, lo que constituye un hecho notorio.
O Por otra parte, el articulo 219 del Codigo Fiscal de la Federaciéon

c_} prevé la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucion,
\ cuando exista identidad de partes y agravios; cuando no habiendo
AQ) identidad de partes y siendo distintos los agravios, el acto impugnado

sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto; o bien,

cuando siendo distintas las partes y los agravios, los actos
impugnados sean unos antecedentes o consecuencia de los otros.
Sin embargo, cuando procesalmente no fuera procedente la
acumulacién porgue no se planteé en su oportunidad o no se
acreditaron los elementos para ello, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa pueden invocar los hechos notorios
gue adviertan o que las partes les hagan de su conocimiento para
evitar, precisamente, el dictado de sentencias que resuelvan de
manera contradictoria un problema o un aspecto juridico idéntico o
intimamente vinculado con otro. Lo expuesto pone de manifiesto, que
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debe tomar en cuenta que la sentencia emitida por la
Sala Regional Metropolitana constituye un hecho notorio, que dicha
resolucion tiene carécter de cosa juzgada por haber quedado firme
legalmente, y que lo resuelto en ella se encuentra vinculado con el

juicio del que estaba conociendo, de modo que éste se ve
influenciado por el efecto reflejo de aquélla; pues la eficacia del efecto
reflejo de la cosa juzgada impide que se dicten sentencias
contradictorias en diversos juicios de nulidad cuando éstos derivan
de una misma situacion juridica que crea efectos materiales iguales
para los actores, no obstante que se refleje la afectacion en diversas
actuaciones pero con el mismo contenido juridico pues,
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precisamente, .ese contenido es la vinculacion que rige la resolucion
de ambos juicios 0, en su caso, la influencia del primero para que se
resuelva sobre el segundo. En este orden de ideas, opera la eficacia
refleja de la cosa juzgada en su aspecto positivo, cuando existe un
mismo origen juridico que se traduce en una resolucion con los
mismos efectos materiales para las partes contendientes en un
procedimiento administrativo en forma de juicio y que al sustentarse
el juicio contencioso se acredita la influencia de la ejecutoria que
declar6 nula la resolucion recaida a un recurso de revision que se
resolvié en primer lugar, la cual se refleja de manera positiva porque
en la sentencia ejecutoriada se resolvié un aspecto fundamental de
ella. DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.Amparo directo 462/2003.
Magacable Comunicaciones de México, S.A. de C.V. 19 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Velazquez. Secretario:
Patsy Hidalgo Baeza.Amparo directo 11/2004. Llantilandia, S.A. de C.V. 2
de noviembre de 2004 Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becgrti
Veladzquez. Secretario: Ivan Elddin Palacios Allec. 9\.6
A lo anterior no se soslaya la circunstancia de que la iSin
Federal de Electricidad, ahora recurrente, se deﬁ %;]a del
Recurso de Revision ante el H. Cuarto Tribunal C do del
Octavo Circuito, circunstancia que demuestrg a Comision
Federal de Electricidad consiente expresam e es sujeto
pasivo del Impuesto Sobre NOminas, ivQ por el cual la
Comision Federal de Electricidad e %tribuyente de la
contribucion de trato. 6

En relacién con lo antes expuesio;, @grega que la sentencia
emitida por el C. Juez Segundo'de Distrito en el Estado, en el
expediente del Juicio de Am 589/97-Il constituye un hecho
notorio el cual se invoc sustento para emitir la presente
resolucion. C\

Sirve de apoyo a lo a
Epoca: Novena Epo
Registro: 172215
Instancia: S g ala

Tipode T prudenma
Fuente: Q rio Judicial de la Federacion y su Gaceta
V

Tomo unio de 2007
@Comun
Te /3.103/2007
Qha 285
HO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA

JECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO
ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.
Conforme al articulo 88 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, los érganos
jurisdiccionales pueden invocar hechos notorios aun cuando no
hayan sido alegados ni demostrados por las partes. Asi, los titulares
de los organos jurisdiccionales pueden Validamente invocar como
hechos notorios las resoluciones que hayan emitido, sin que resulte
necesaria la certificacion de las mismas, pues basta con que al
momento de dictar la determinacion correspondiente la tengan a la
vista.
Contradiccion de tesis 4/2007-PL. Entre las sustentadas por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 23 de mayo de 2007.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco.
Tesis de jurisprudencia 103/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
91/2014, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de

24 de marzo de 2014.(...)".(véase a fojas 000144 a 000148
de autos)
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“(...)CUESTION PREVIA COSA JUZGADA En primer
término, resulta de vital importancia tener en cuenta la litis
planteada en el presente Juicio Contencioso, litis que resulta
idéntica a la resolucion del Recurso de Revocacion
Administrativo antecedente del presente Juicio Administrativo
Asi de los argumentos expuestos en el recurso de revoca

asi como los que se deducen de los conceptos de impu
primero, segundo, tercero, cuarto, octavo, asi
pretension que deduce desde la foja tres de su li i cial, se

observa que la esencia de la Litis consiste en pipdar que la
Comisién Federal de Electricidad no se ra obligada al
pago del Impuesto Sobre Nominas estab 0 en la Ley de
Hacienda para el Estado de Co de Zaragoza, por

encontrarse exento del pago d Cha contribucion, sin
embargo, sobre dicho argument iste COSA JUZGADA, por
lo cual el CONCEPTO DE IM ACION resulta inoportuno
e intrascendente paradl desvirtuar la legalidad de las
resoluciones recurrida \%anterior con fundamento en lo
dispuesto por el arti del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila en relacion™TCon el articulo 404 primer parrafo del
Cadigo de Precedimiento Civiles de Coahuila, toda vez que del
Juicio d A:S%i?o Indirecto nimero 589/97-I del indice del
JuzgadOZSQ ndo de Distrito en el Estado fue materia de
contr ia la misma Litis expuesta en el concepto de
[ gpacion que nos ocupa, resolviendo el Juzgador Federal
r el amparo al quejoso, ahora recurrente Comision
‘0 deral de Electricidad, motivo por el cual se actualiza el
supuesto juridico de la cosa juzgada con referencia a la
Q pretensién aducida por el contribuyente de no ser sujeto del
O Impuesto Sobre NOminas en el Estado dada su naturaleza de
,\C} prestar el servicio de energia eléctrica, sirve de apoyo a lo
Q) anterior la siguiente tesis de aplicacion analogica:
A Epoca: Novena Epoca
Registro: 179063
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Marzo de 2005
Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.130.A.99 A
P&gina: 1100
COSA JUZGADA, EFECTO REFLEJO EN SU ASPECTO
POSITIVO. OBLIGACION DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE
INVOCARLA COMO HECHO NOTORIO.
El primer péarrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece la facultad que tienen las Salas del Tribunal Federal de
justicia Fiscal y Administrativa de invocar hechos notorios, sin que
esto pueda considerarse como una facultad discrecional que pueden
0 no ejercer, sino como la obligacién de invocar de oficio los hechos
notorios que adviertan, o que hagan valer las partes en el juicio
contencioso, dada la trascendencia que el hecho notorio por su propia
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naturaleza, tiene en laresolucién de los asuntos de su competencia.
Nuestro Maximo Tribunal ha definido al hecho notorio en diversas
tesis  jurisprudenciales , de entre las cuales, lo ubica
indistintamente, en dos niveles: a) como aquel que es publico
0 sabido de todos, y b) como el hecho cuyo conocimiento se da
por supuesto dentro de la cultura de un cierto circulo. En tales
condiciones, resulta claro que la existencia de una sentencia dictada
por una Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de justicia
Fiscal y Administrativa, que constituye cosa juzgada y que esta
intimamente relacionada con un asunto que va a resolver la Sala
Superior del tribunal referido, no puede ubicarse dentro de la hipotesis

parte importante del publico, tiene conocimiento de tal hecho; en
cambio, el conocimiento del hecho multicitado debe considerar

notorio, dentro del supuesto marcado con el inciso b), en vi
gue forma parte del bagaje cultural que es propio de los juz ’z:éwes
que integran el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Adwi ativa,
dado que necesariamente deben tener conocimien@ ella por
razon ele su propia actividad, maxime si la semobra en los
autos del expediente que se va a resolver, lo que ye un hecho
notorio. Por otra parte, el articulo 219 de @igo Fiscal de la
Federacion prevé la acumulacion de dos o Jbicios pendientes de
resolucioén, cuando exista identidad de agravios; cuando no
habiendo identidad de partes y siegffdo ntos los agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se inﬁgﬁen varias partes del mismo
acto; o bien, cuando siend d?w.as las partes y los agravios, los
actos impugnados sean yfos antecedentes o consecuencia de los
otros. Sin embargo, cu uo%procesalmente no fuera procedente la
acumulacion porque plante6 en su oportunidad o no se
acreditaron los el 'n\t s para ello, las Salas del Tribunal Federal

marcada con el Inciso a), en virtud de que no todos, ni siquiera una QO

de Justicia y Administrativa pueden invocar los hechos
notorios qu tan o0 que las partes les hagan de su
conocimi ra evitar, precisamente, el dictado de sentencias

gue restelvan de manera contradictoria un problema o un aspecto

jw@' entico o intimamente vinculado con otro. Lo expuesto pone

d fiesto, que la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
'es-&ll y Administrativa debe tomar en cuenta que la sentencia emitida
or la Sala Regional Metropolitana constituye un hecho notorio, que

dicha resolucion tiene caracter de cosa juzgada por haber quedado

firme legalmente, y que lo resuelto en ella se encuentra vinculado con
el juicio del que estaba conociendo, de modo que éste se ve
influenciado por el efecto reflejo de aquélla; pues la eficacia del efecto
reflejo de la cosa juzgada impide que se dicten sentencias
contradictorias en diversos juicios de nulidad cuando éstos derivan
de una misma situacion juridica que crea efectos materiales iguales
para los actores, no obstante que se refleje la afectacion en diversas
actuaciones pero con el mismo contenido juridico pues,
precisamente, ese contenido es la vinculacioén que rige la resolucion
de ambos juicios 0, en su caso, la influencia del primero para que se
resuelva sobre el segundo. En este orden de ideas, opera la eficacia
refleja de la cosa juzgada en su aspecto positivo, cuando existe un
mismo origen juridico que se traduce en una resolucion con los
mismos efectos materiales para las partes contendientes en un
procedimiento administrativo en forma de juicio y que al
sustentarse el juicio contencioso se acredita la influencia de la
ejecutoria que declaré nula la resolucién recaida a un recurso de
revision que se resolvio en primer lugar, la cual se refleja de manera
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fundamental de ella.
DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER/A
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 462/2003. Magacable Comunicaciones de México,
S.A. de C. V. 19 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Patsy Hidalgo Baeza.
Amparo directo 11/2004. Llantilandia, S.A. de C. V. 22 de noviergbre
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Rosa/ha é«il
Veldzquez. Secretario: Ivan Eladio Palacios Allec.
A lo anterior no se soslaya la circunstancia de que |s
Federal de Electricidad, ahora actora, se desistiera
de Revision ante el H. Cuarto Tribunal Colegia
Circuito, circunstancia que demuestra qu - omision Federal

ision

de Electricidad consiente expresamente s sujeto pasivo
del Impuesto Sobre Néminas, motivo cual la Comisién
Federal de Electricidad es contribu e la contribucion de
trato.

En relacién con lo antes expe agrega que la sentencia
emitida por el C. Juez Segu de Distrito en el Estado, en el

expediente del Juicio de 0 589/97-Il constituye un hecho
notorio el cual se invoc@ 0 sustento para emitir la presente
resolucion.

Sirve de apoyo rior:"
Epoca: Novena E
Registro: 172

Instancia; e da Sala
Tipo de(gx risprudencia
Fuent emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Junlo de 2007
h% (s): Comun
2a./ J.103/2007
0 ina: 285
Q HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO
‘OQ ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS

CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos

Q) Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, los érganos
A jurisdiccionales pueden invocar hechos notorios aun cuando no
hayan sido alegados ni demostrados por las partes. Asi, los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales pueden validamente invocar como
hechos notorios las resoluciones que hayan emitido, sin que resulte
necesaria la certificacion de las mismas, pues basta con que al
momento de dictar la determinacion correspondiente la tengan a la
vista.
Contradiccion de tesis 4/2007-PL. Entre las sustentadas por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Décimo
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 23 de
mayo de 2007. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Cenara David
Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Claudia Mendoza Polanco. Tesis de jurisprudencia
103/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. Nota: Esta tesis
fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 24
de marzo de 2014.
Argumentos que se Je expusieron en la resolucion contenida en

el oficio ******* de 22 de noviembre de 2017, emitida por el
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Administrador General Juridica de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, que resolvioé el
recurso administrativo de revocacion promovido por la

Comisién Federal de Electricidad. (...).” (Véase a fojas 0569
a 0573 de autos)

Toda vez que las pretensiones del actor -exencion del

impuesto ISN-, ya fueron objeto de sentencia de

sobreseimiento y ejecutoriada por desistimiento del recurso QCD

de revision, dentro de los autos del juicio de amparo *******

Il resuelto por el Juez Segundo de Distrito del Poder J c@
Federal. Luego, antes de continuar es pertinent alar
que, si bien lo expuesto por la demandada en @Qnto de

contestacion no hace alguna referencia a \e pecie a la

cosa juzgada, sino que afirma se ach&* en el presente
e

caso por si misma - la cosa juzg @ ja-, cierto es que
proporciona las bases cegﬂas para tomar en
consideracion lo resuelto p?\ez Segundo de Distrito del
Poder Judicial Federal. px asi debido a que, de la lectura
integra de su co sgalclon a la demanda, es posible
advertir que el andado afirma que ya fue absuelto
en un diversG\juicio con categoria de cosa juzgada de

las mmn@ retensiones del actor ahora planteadas en

el p%‘iao natural.

De tal suerte, es posible concluir que, atendiendo a la
causa de pedir, la parte demandada plantea que CFE ya
habia intentado el juicio que ahora nos ocupa y que en su

oportunidad no le concedieron la razon al actor.

Entonces, si con los hechos contenidos en el escrito
de contestacion, el demandado hace del conocimiento a
este dérgano jurisdiccional que ahora resuelve el segundo
juicio, lo resuelto por aquel juicio de amparo *******|| del
Juzgado Segundo de Distrito del Poder Judicial Federal para
gue tenga trascendencia en este fallo, esta Sala Unitaria

estima oportuno proceder a dicho analisis.
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La excepcion derivada del efecto reflejo de la cosa
juzgada, también llamada "excepcion de cosa juzgada
refleja”, es una creacion doctrinal y jurisprudencial, ideada
para el caso de que lo resuelto en un juicio anterjor,
tengarelevanciaen un juicio posterior, de tal maneﬁéée
el juzgador debatener en cuentadicho pronun lento
previo, pues de lo contrario romperia con | rdad de
cosa juzgada que rige en el procedimiento girior.

%

En este sentido, la excef ci@ cosa juzgada refleja,
opera en circunstancias extraardinarias en las que, aun
cuando no concurren t los elementos de la cosa
juzgada (identida @cosas, identidad de causas,
identidad de %e y de su calidad), existe una

influencia q&g&

juicio reSL@o, sobre la materiay decision del que se va

rce la cosa juzgada derivada de un

areso Zdebido a que en el primero se decidié un aspecto

{ : Y
r@a ental que sirve de base para hacer conviccion en el

’QS undo; es decir, que lo resuelto en un asunto anterior,

O
N
&

incide en otro posterior, pudiendo sefalarse que el primero
sirve de sustento al segundo, creando efectos positivos o

negativos, pero siempre reflejantes.

Asi pues, la cosa juzgada refleja también obliga al
juzgador que conoce del juicio seguido con posterioridad,
pues de no tomarse en cuenta dichos efectos
reflejantes, podria afectarse la autoridad de cosa
juzgada de que se encuentra investida la sentencia
dictada en el primer juicio, con lo cual podria generarse
una condena acumulativa, o bien, podrian emitirse

sentencias contradictorias en algin punto fundamental.
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Lo anterior encuentra fundamento en la siguiente

jurisprudencia.

“COSA JUZGADA REFLEJA. Se da la cosa juzgada refleja,
cuando existen circunstancias extraordinarias que, aun cuando
no seria posible oponer la excepcion de cosa juzgada a pesar
de existir identidad de objeto en un contrato, asi como de las
partes en dos juicios, no ocurre la identidad de acciones en los
litigios; pero que no obstante esa situacion, influye la cosa
juzgada de un pleito anterior en otro futuro, es decir, el
primero sirve de sustento al siguiente para resolver, con la
finalidad de impedir sentencias contradictorias, creando

efectos en esta ultima, ya sean de manera positiva o negativg O‘

pero siempre reflejantes.” 44 ,\/

Esto también se puede explicar de la ente
manera. Con anterioridad se dijo que para C u@gqsta cosa
juzgada es necesario que entre el ca%ﬁesuelto por
sentencia definitiva y aquel en que s@oca, concurran

identidad de las cosas, en las cg{@ en las personas de
los litigantes y en la calidad cotq\
d

se haya hecho con antev@‘g

derecho entre las mi@as partes, sobre las mismas

o fueren. Esto es, que

un pronunciamiento de
acciones, la mism3 ay lamisma causa de pedir.

N
Lz‘;\ {é; juzgada tiene por objeto, en términos
genera1e@vitar la duplicidad de procedimientos cuando en

el p de ellos se resuelve una cuestion juridica, y para

E& surta efectos en otro juicio es necesario que entre el

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 182862. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Noviembre de 2003. Materia(s): Civil.
Tesis: 1.60.C. J/43. Pagina: 803. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1776/96. Miguel
Villegas Castro. 18 de abril de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Hugo Diaz Arellano. Secretaria: Maria Teresa Covarrubias Ramos. Amparo
directo 396/2001. Rafaela Nieto Quintero. 9 de febrero de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: José
Guadalupe Sénchez Gonzélez. Amparo directo 4026/2001. Antonio
Alejandro Mora Jiménez. 21 de junio de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas. Secretaria: Lorena Angélica
Taboada Pacheco. Amparo en revisién 996/2003. Martha Elena Guevara
Pedroza. 3 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Chavez
Priego. Secretario: Miguel Angel Castafieda Niebla. Amparo directo
5266/2003. Delfino Garcia Caballero, su sucesion. 22 de septiembre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez.
Secretaria: Laura Ilvon Najera Flores
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weunaL oe ustic aomisrava CASO FesuUelto por la sentencia ejecutoriada y aquel en que
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@ésta sea invocada, concurran las identidades descritas. Pero
en ciertos asuntos y no obstante que no exista identidad en

las cosas o0 acciones ejercitadas, no puede negarse la

influencia que ejerce la cosa juzgada del litigio ant@r

sobre el que va a fallarse, la cual es refleja. 6\/

Las consideraciones que preced @n apoyo en
los criterios sustentados por el Sexto§T®u al Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito c@ er Judicial Federal,

gue se comparte por su aplica@\

son: \Q
“COSA JUZGADA &JA. Se da la cosa juzgada refleja,
n

cuando existen c{rcu cias extraordinarias que, aun cuando
no seria posible er la excepcién de cosa juzgada a pesar
de existir ide d de objeto en un contrato, asi como de las
partes e dos,juicios, no ocurre la identidad de acciones en los
litigios; . per@ "que no obstante esa situacion, influye la cosa
juzga e un pleito anterior en otro futuro, es decir, el primero
Ve de sustento al siguiente para resolver, con la finalidad de
Ir sentencias contradictorias, creando efectos en esta

\ ma, ya sean de manera positiva 0 negativa, pero siempre
Qgreflejantes. Asimismo, cabe decir que ante esta modalidad
(eficacia refleja) no es indispensable la concurrencia de las tres

' Q clasicas identidades sino solo se requiere gue las partes del

* O segundo_proceso hayan quedado vinculadas con la

caso, cuyo rubroy texto

.\C} sentencia__ejecutoriada _del primero.” Novena época.
Q) Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada. Semanario
A Judicial de la Federacion, tomo XVIII, noviembre de 2003.
Materia(s): Civil. Pagina: 803. consultable bajo el registro

1828627,

“COSA JUZGADA, EFICACIA REFLEJA DE LA. Existen
situaciones especiales en que, no obstante que no podria
oponerse la excepcién de cosa juzgada, porque aunque hay
identidad del objeto materia del contrato y de las partes en
ambos juicios, no existe identidad de la accion en los pleitos,
como cuando en un juicio se demanda la firma de un contrato y
en el otro la rescisidbn del mismo; sin embargo, no puede
negarse la influencia que ejerce la cosa juzgada del pleito
anterior sobre el que va a fallarse, la cual es refleja porque en
la sentencia ejecutoriada fue resuelto un aspecto fundamental
gue sirve de base para decidir la segunda reclamada en amparo
directo, a efecto de impedir que el juzgador dicte sentencias
contradictorias, donde hay una interdependencia en los
conflictos de intereses, es decir, "una liga inescindible entre
las relaciones juridicas, determinada por el derecho
sustancial, ofrece el fendmeno de que juzgada la relacion
que aparece formando parte, como presupuesto o premisa
de la relaciéon condicionada, influye, se refleja, produce
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efectos en ésta, de modo positivo o de modo negativo
siempre reflejante”, como lo afirma el tratadista J.R.P.V. en su
obra La Cosa Juzgada. "Amparo directo 991/82. "Inmobiliaria
Homero 1818", S.A. 6 de octubre de 1982. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: R.L.R.. Secretario: A.R.M.R..
Genealogias: Apéndice 1917-1985, Cuarta Parte, Tercera Sala,
tesis relacionada con la jurisprudencia 109, 314.

De igual manera, se exige que en la primera
resolucién se haya tomado una decisidn precisa, clara e
indubitable sobre algin hecho o0 una situacion
determinada, que constituya un elemento o presupue
|6gico necesario para sustentar juridicamente la decisié&‘de
fondo del objeto del conflicto, de suerte tal que n el

caso que se asumiera criterio distinto pu@ variar el

sentido en que se decidié6 la contienc@@}l‘da entre las
partes. ()®~

Finalmente, se espe(awu.e en el segundo proceso

gue se encuentre en trecha relacibn o sea
interdependiente cocjg’ primero, se requiera nuevo
pronunciamient‘o aquel hecho o presupuesto légico,
como ocurre ialmente con relacion a la causa de pedir,
es decir,a @\hechos 0 actos invocados por las partes como

constitg_') de sus acciones o defensas.

AQ)Las consideraciones que preceden tienen apoyo en
los criterios sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, y la Sala Superior Tribunal
Electoral ambos del Poder Judicial de la Federacion, que
esta Sala Unitaria comparte por su aplicaciéon al caso,
consultables bajo los registros 167948 y 1000722., cuyos

rubro y texto son:

“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA. La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en
la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la
sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad
de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene
por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones
en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA resuelto en una sentencia ejecutoriada. La cosa juzgada puede
PFCORIApE ZARAGOZA surtir efectos en otros procesos, de dos maneras: la mas conocida,
es la eficacia directa, y opera cuando los elementos de sujetos,

objeto y causa son idénticos en las dos controversias de que se

trate; la segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la

seguridad juridica, al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las

resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta

contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan seryi

temas que, sin constituir el objeto directo de la gpda, son
determinantes para resolver litigios. En esta dad no es
indispensable la concurrencia de las tres cla entidades sino
sblo se requiere que las partes del sem proceso hayan
guedado vinculadas con la sentencia €] jada del primero; que
en ésta se haya tomado una decision %sa clara e indubitable,
sobre algun hecho o una situacio rminada, que constituya un
elemento o presupuesto lég ecesario para sustentar
juridicamente la decisién de del objeto del conflicto, de
manera tal, que sélo en el ¢ € que se asumiera criterio distinto
respecto a ese hecho o upuesto logico relevante, pudiera
variar el sentido en ecidio la contienda habida entre las
partes; y, que en Qjegundo proceso que se encuentre en
estrecha relaciGp_o “Sea interdependiente con el primero, se
requiera nuev ntinciamiento sobre aquel hecho o presupuesto
l6gico, corrfﬁ\ fre especialmente con relaciéon a la causa de
ir

pedir, es los hechos o actos invocados por las partes como
constityt de sus acciones o excepciones. Por tanto, los
ele que deben concurrir para que se produzca la

‘eﬁ@' refleja de la cosa juzgada, son: a) La existencia de un
% so resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro

Q ceso en tramite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos sean
conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacién
OQ sustancial de interdependencia, a grado tal, que se produzca

\ la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del

’\c') segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
AQ) primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacién
gue sea un elemento o presupuesto l6gico necesario para

sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en la
sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto 16gico; g) Que
para la solucién del segundo juicio se requiera asumir un
criterio sobre el elemento o presupuesto ldgico-comun, por
ser indispensable para apoyar lo fallado.” 4°

“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA. La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en

% CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 450/2008. Beatriz Maria Varo Jiménez. 30 de
octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Secretaria: Monica Cacho Maldonado. Nota: Por ejecutoria del 16 de noviembre
de 2011, la Primera Sala declar6 inexistente la contradiccion de tesis 433/2010,
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis,
al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia
respectiva. Registro: 167948. 1.40.C.36 K. Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
Febrero de 2009, Pag. 1842.
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la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la
sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad
de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene
por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones
en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos
uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la
determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos
gue intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen
las pretensiones de las partes de la controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa
juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia

directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto {Ob

causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se tr
La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustéﬁ*a
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad S
resoluciones judiciales, evitando que criterios diferent asta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, pued ervir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntQs echamente
unidos en lo sustancial o dependientes de la mis sa; esto es,
la tendencia es hacia la inexistencia de fall tradictorios en
temas que, sin constituir el objeto contienda, son
determinantes para resolver litigios. modalidad no es
indispensable la concurrencia de la e@sicas identidades, sino
s6lo se requiere que las partes \del)segundo proceso hayan
guedado vinculadas con la sentdacia ejecutoriada del primero; que
en ésta se haya hecho un p ﬁ?i%miento o tomado una decisiéon
precisa, clara e indubitable, re algun hecho o una situacion
determinada, que constigg un elemento o presupuesto légico,
necesario para sustere,a ridicamente la decision de fondo del
objeto del conflicto nera tal, que sélo en el caso de que se
asumiera critefiQ t to respecto a ese hecho o presupuesto
l6gico relevante, phdiera variar el sentido en que se decidié la
contienda haldida entre las partes; y que en un segundo proceso
que se eQQn re en estrecha relacion o sea interdependiente con
el prim e requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho
op esto logico, como elemento igualmente determinante
| sentido de la resolucion del litigio. Esto ocurre
*e cialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a los
chos o0 actos invocados por las partes como constitutivos de sus
acciones o excepciones. Los elementos que deben concurrir
paraque se produzca la eficaciareflejade la cosajuzgada, son
los siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto
ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en
tramite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos,
por estar estrechamente vinculados o tener relacion
sustancial de interdependencia, agrado tal que se produzcala
posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del
segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacion
gue sea un elemento o presupuesto légico necesario para
sustentar el sentido de la decision del litigio; f) Que en la
sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico, y g) Que
para la solucion del segundo juicio requiera asumir también
un criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comun, por
ser indispensable para apoyar lo fallado.’**°

%6 Tercera Epoca: 1000722. 83. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte - Vigentes, Pag. 100. -1- Juicio
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Estos procesos, son de dos maneras: la mas
conocida, es la eficacia directa, - cosa juzgada - y opera
cuando los elementos de sujetos, objeto y causa son
idénticos en las dos controversias de que se trate; la
segunda es la eficacia refleja, con la cual se robusté\/«g‘a
seguridad juridica, al proporcionar mayor a vy
credibilidad a las resoluciones judiciales, ﬁ@ndo que
criterios diferentes o hasta contradictori@\/gre un mismo
hecho o cuestidon, puedan servir d§@£tento para emitir
sentencias distintas en asuntos, egtrechamente unidos en lo
sustancial o dependientes deﬁs\nisma causa; esto es, la
tendencia es hacia la inex cia de fallos contradictorios

en temas que, sir‘qgastituir el objeto directo de la
contienda, son gdetefminantes para resolver litigios.

A

En @ta modalidad no es indispensable la

concu : a de las tres clasicas identidades sino sélo se
‘@\%@e gque las partes del segundo proceso hayan
qudado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del
primero; que en ésta se haya tomado una decision precisa,
clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto
l6gico, necesario para sustentar juridicamente la decision de
fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que solo en el
caso de que se asumiera criterio distinto respecto a ese
hecho o presupuesto l6gico relevante, pudiera variar el

sentido en que se decidid la contienda habida entre las

de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-155/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—23 de diciembre de 1998.—Unanimidad en el criterio. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-023/2000.—Aquiles Magafia Garcia y otro.—21 de junio
de 2000.—Unanimidad de votos. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/2003.—Partido de la Sociedad Nacionalista.—27 de febrero de
2003.—Unanimidad de seis votos. La Sala Superior en sesion celebrada el
treinta y uno de julio de dos mil tres, aprob6 por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Aflo 2004, paginas 9 a 11.
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partes; y, que en un segundo proceso que se encuentre
en estrecha relacion o sea interdependiente con el
primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre
aguel hecho o presupuesto loégico, como ocurre
especialmente con relacion ala causa de pedir, es decir,

a los hechos o actos invocados por las partes como

constitutivos de sus acciones o excepciones.

Asi mismo, cobra aplicaciéon por analogia en el presente

>

caso la jurisprudencia con registro 917666, de la Se@\,n@\

Sala de la SCJIN, de rubro y texto siguientes:

“COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA %PARO
(FRACCION IV DEL ARTICULO 73 DE LA Lt AMPARO)
CONTRA ACTOS OBJETO DE JUICIO SEIDO QUE

NO PUEDEN RECLAMARSE DE NU
regla general una sentencia de sobr
cosa juzgada ni impide, por consj
nuevo juicio de garantias en que s

un cuando por
iento no constituye
, la promociéon de un
ombata el mismo acto,
existen casos de excepcion enswiftud de que la causa de
improcedencia de cosa | %& opera también por diversas
circunstancias, pues e&%ﬁ sb6lo se da cuando en una
sentencia ejecutoria se examinado y resuelto sobre la
constitucionalidad constitucionalidad de los actos
reclamados, si también cuando se ha determinado su
inatacabilida@és de un juicio de garantias, siempre que
tal determi?ﬁ se hayarealizado atendiendo arazones o
circunst% gue hagan inejercitable laaccién de amparo
de mo soluto, con independencia del juicio en que tal
de inacion se haya efectuado, como ocurre, por
e , cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria

sido consentido, o cuando se ha determinado que el acto
reclamado no afecta los intereses juridicos de la parte quejosa,
pues estas situaciones no pueden ser desconocidas en un
nuevo juicio de garantias”. Séptima Epoca: Amparo en revision
5221/77.-Vicente Feregrino G. y otros.-14 de junio de 1978.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Arturo Serrano Robles.
Amparo en revision 4393/79.-Comisariado de Bienes Comunales "La
Cabecera y sus Barrios".-9 de julio de 1980.-Unanimidad de cuatro
votos.-Ponente: Arturo Serrano Robles. Amparo en revision 3121/80.-
Comisariado Ejidal del Poblado de "San Jerénimo Pilitas”, Municipio
de San Felipe del Progreso, Estado de México.-16 de marzo de

se ha consumado de manera irreparable el acto
A lamado, o que han cesado sus efectos, o que dicho acto
a

1981.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Carlos del

Rodriguez. Amparo en revision 432/81.-Ignacio Santos Jiménez y
otros.-24 de agosto de 1981.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente:
Jorge IAarritu..Amparo en revisién 5986/83.-Comisariado Ejidal del
Poblado "Coahuila", Municipio de Mexicali, Estado de Baja
California.-26 de enero de 1984.-Cinco votos.-Ponente: Carlos del
Rio Rodriguez.Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Tercera Parte, pagina
767, Segunda Sala, tesis 1111.. Segunda Sala, Tesis: 132, Apéndice
2000, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN. Séptima Epoca, pag.

108. Jurisprudencia (comun) registro nimero 917666.
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Por consiguiente, una vez expuesto el concepto de
cosa juzgada y cosa juzgada refleja con sus respectivos

alcances, se procede a su estudio en el caso que nos atafie.

El juicio de amparo ******* del Juzgado Segu@o
de Distrito del Poder Judicial Federal, con resid@/\a en
esta ciudad, mediante el cual, el quejoso (antes@@nismo
publico descentralizado del go i@o federal
denominado “COMISION FEDERAL D ,&(ECTRICIDAD”
promovio juicio de garantias, contr@actos reclamados
relacionados al ISN, er:‘ri\\@iose sentencia  de
SOBRESEIMIENTO I
DESISTIENDOSE el q
reeekx del Juzgado Se

del diverso ex %te FA/028/2017). Mismo que se ilustra
para su com@

ual fue recurrida,

)00 del recurso.(Segun el oficio

’ do de Distrito que obra en autos

ion.

[SE OMITE IMAGEN]
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ANALISIS Y SOLUCION DE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR COSA JUZGADA REFLEJA.

La cosa juzgada indirecta o refleja no tiene un ambito
limitado, sino que sera en cada caso concreto el dere@o
(sustantivo, oly el procesal), el que indique cud a

sentencia afecta a partes de una relacig'@rl'dica

diversa. /\/0\

En el ambito de la jur idn  contenciosa
administrativa los efectos reflgj@mtes consisten en que,
en materia tributaria, la A ie\gracién Fiscal, cuando ha
obtenido una sentencia ha reconocido o no una
situacion juridica in |Vi@lizada en contra de uno o varios
contribuyentes 0 onsables solidarios, todos los que se
encuentran éf»\ba situacion idéntica a la de las partes del
proceso, @ecucién de sentencia, se les pueden extender

los de la misma.

O
Q La sentencia les afecta de un modo directo o como

\
\() acto en aquellos casos previstos en la ley como extension

de la cosa juzgada a terceros o a las mismas partes en

acciones distintas pero intrinsecamente vinculadas.

Es decir, la relacion juridica de la que son partes,
es la misma que la deducida en el juicio diverso, de
modo que ha quedado, también para ellos, juzgada. En
otro caso, les afecta de un modo indirecto o como hecho
notorio, cuando son partes de una relacion diversa, pero de
algun modo de pendiente o conexa, con la deducida en el
proceso. Por lo que la sentencia les afecta por el alcance

de los efectos ejecutorios.
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La ejecutoriedad, es la que procede de la sentencia
como hecho notorio, porque incide en relaciones juridicas

conexas con laresuelta en el proceso.

La relacion juridica entre ambos juicos, consiste en
un entramado de situaciones juridicas que fatalmente
inciden unas sobre otras. Puesto que la ejecutoriedad de la

eficacia refleja deriva de la sentencia.

En este orden de ideas, CFE ha sostenido qu
sujeto del impuesto ISN, motivo que incidio en pr&r en

mil novecientos noventa y siete (1997) juic@e amparo

contra el ISN; lo que se desprende cﬁbcléusulas de
convenio y acuerdo de colaboracio cionados en su

demanda; el juicio fue sobreseidaly recurrio el fallo, del
cual después desistio. \?\
Asi mismo si | ision Federal de Electricidad en
la relacion depend; (juicio de mérito) implicitamente al
1

sefalar que s@ exento de ISN, pone de manifiesto
injusticia‘d guormas del ISN decidida tacitamente por los
efecto%tg@utorios de esa sentencia de sobreseimiento con
r @ko a su propia situacion juridica como contribuyente
gecto del ISN, por lo que no podra obtener la
desaplicacion de la decisidon del sobreseimiento porque CFE
la consinti6 al desistirse del recurso, adquiriendo dicho
sobreseimiento ejecutoriedad de cosa juzgada. Sin que
pueda admitirse su modificacibn por circunstancias
posteriores, pues en ella descansan los principios

constitucionales de certeza y seguridad juridica.

Las partes estan afectados reflejamente en el caso
de meérito, pues como se ha dicho la sentencia les es
ejecutoriadamente obligatoria a su propia relacion
juridica.
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Lo anterior, se robustece con la aplicacién por

analogia en lo conducente de los criterios siguientes:

“JUICIO DE NULIDAD. ES PROCEDENTE SU
SOBRESEIMIENTO EN LOS ASUNTOS INFLUENCI S
POR EL EFECTO REFLEJO DE LA COSA JUZGAD a
institucion de la cosa juzgada se actualiza cua -@- iste
identidad de las personas que intervienen :Q 0s dos
juicios, en las cosas que se demandan e ! ¢ de las

causas en que se fundan las dos dem S, aunque en
ocasiones es necesario verificar que en I a sentencia se
haya procedido al andlisis del fon Ias pretensiones
propuestas. Ahora, los efectos de l%e Juzgada se reflejan
en las resoluciones futuras en la si bien es cierto que
no se actualiza dicha figura adelacosajuzgada, por
no existir identidad en las cgs emandadas, también lo es
gue estan condicionadas pbr aguella en la que existe cosa

iuzgada, pues la pnmeg;\l?\/e de sustento ala sequnda. Por

tanto, si el objetivo cto reflejo de la cosa juzgada es
evitar que se emita soluciones contradictorias, procede
decretar el sobre einfiento en el juicio de nulidad cuando existe
efecto reflejgcib cosa juzgada, con fundamento en el articulo

203, fracgio en relacion con el diverso 202, fraccion i, del
Codigo de la Federacion.” DECIMO TERCER TRIBUNAL
COLE DO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
Cl F@ Revision fiscal 295/2003. Titular de la Unidad de Asuntos

icos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

{ \@de la Funciéon Publica. 30 de marzo de 2004. Unanimidad de

0 os. Ponente: Rosalba Becerril Velazquez. Secretaria: Patsy

Q Hidalgo Baeza. Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a

la contradicciébn de tesis 332/2010, de la que derivo la tesis

\ Q jurisprudencial 2a./J. 198/2010 de rubro: "COSA JUZGADA
O INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO DEL JUICIO

\ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO."
N

A “COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA
DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
La institucién de la cosa juzgada debe entenderse como la
inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, sin que pueda
admitirse su modificacion por circunstancias posteriores, pues
en ella descansan los principios constitucionales de certeza y
seguridad juridica; sin embargo, existen circunstancias
particulares en las cuales la eficacia de dicha institucién no
tiene un efecto directo respecto a un juicio posterior, al no
actualizarse la identidad tripartita (partes, objeto y causa),
sino una eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el _érgano
jurisdiccional debe asumir _los razonamientos medulares
de la sentencia firme -—cosa juzgada— por__ser
indispensables para apoyar el nuevo fallo en el fondo,
sobre el o los elementos que estén estrechamente
interrelacionados con lo_sentenciado _con_anterioridad vy
evitar la emision de sentencias contradictorias en perjuicio
del gobernado. Ahora bien, si en términos del articulo 40,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, alguna de las partes hace valer
como prueba superveniente dentro de un juicio contencioso
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administrativo instado contra actos tendentes a la ejecucidon de
un diverso acto administrativo, la resolucion firme recaida
al proceso donde seimpugno este ultimo vy se declard nulo,
procede que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa aplique lo resuelto en el fondo de dicha
ejecutoria, haga suyas las consideraciones que sustentan el
fallo y declare la nulidad de los actos impugnados, a fin de
eliminar la presuncion de eficacia y validez que, en términos de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
del Codigo Fiscal de la Federacion posee todo acto /\9

administrativo desde que nace a la vida juridica, evitando asi la

emision de sentencias contradictorias.” Contradiccion de tesis O
332/2010.—Entre las sustentadas por los Tribunales Q
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Terce O
Circuito y Décimo Tercero en la misma materia del Pri
Circuito.—17 de noviembre de 2010.—Unanimidad def\v
votos.—Voto concurrente de Sergio A. Valls Herndndex/—
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.—Po ) José
Fernando Franco Gonzalez Salas.—Secretario: Jo n Bass
Herrera. Tesis de jurisprudencia 198/2010.— ada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en privada del
veinticuatro de noviembre de dos mil dig &amario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Noven ca, Tomo XXXIII,
enero de 2011, pagina 661, Se Sala, tesis 2a./J.
198/2010; véase ejecutoria engel % anario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, NovenCI%g)ca, Tomo XXXIII, febrero
de 2011, pagina 1527. Re i?; 1006984. 64. Segunda Sala. Novena
Epoca. Apéndice 1917-Septi %3 011. Tomo IV. Administrativa Primera
Parte - SCIN Primera Secciér&‘\d nistrativa, Pag. 79.

“COSA JUZG QEFICACIA REFLEJA SURGIDA DE
UN JUICIO ARO INDIRECTO, HACE INOPERANTES
LOS coNné S DE IMPUGNACION FORMULADOS EN

EL JUIC?\ NULIDAD, TENDENTES A COMBATIR EL
ACTO _.DE\ AUTORIDAD QUE SEA EL ELEMENTO O
PR ESTO LOGICO COMUN A DICHOS JUICIOS
C OS. Los elementos uniformemente admitidos por la
% ina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre la

@ tcacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en

| proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Sin embargo, la
cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos
maneras distintas: La primera, que es la mas conocida, se
denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate. La segunda es la eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al
proporcionar mayor fuerzay credibilidad alas resoluciones
judiciales, impidiendo que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestidon, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en
asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa, esto es, se trata de evitar
fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto
de la contienda, son determinantes para resolver litigios.
En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las
tres clasicas identidades, sino sélo se requiere que las partes
del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la
sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya
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hecho un pronunciamiento o tomado una decision precisa, clara
e indubitable, sobre algiin hecho o una situacion determinada,
gue constituya un elemento o presupuesto l6gico, necesario
para sustentar juridicamente la decisién de fondo del
objeto del conflicto, de manera tal, que solo en el caso de que
se asumiera un criterio distinto respecto de ese hecho o
presupuesto ldgico relevante, pudiera variar el sentido en que
se decidio la contienda habida entre las partes; y que epaun
segundo proceso gue se encuentre en estrecha rel @‘o
sea interdependiente con el primero, se requie evo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupu gico,
como elemento igualmente determinante parﬁ tido de
laresolucion del litigio. Esto ocurre especia en relacion
con la causa de pedir, es decir, con chos o actos
invocados por las partes como constituti\ggude Sus acciones o
excepciones. En esa medida, cuandQ oficio de solicitud de
informes y documentos es reclam a través del juicio de

amparo indirecto y el juez de dis#fito emite un pronunciamiento
de fondo sobre la legalidad de\ [, que alcanza la autoridad
de cosa juzgada, entonce cosa juzgada en el juicio de

amparo indirecto genera™na eficacia refleja sobre el juicio de
nulidad promovido ontra de wuna liquidacion de
contribuciones ma sorios, cuyo origen es el referido oficio
de solicitud de in@m{s y documentos (elemento o presupuesto

l6gico comu bos juicios), que hace inoperantes los

concep impugnacién  del juicio contencioso-
admmls& formulados en contra de dicho oficio, en virtud
de q a Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

ativa, no_esta en posibilidad de pronunciarse
Ia legalidad o ilegalidad del mencionado oficio de
citud de informes y documentos, que antecede a la
uidacion impugnada, porque ese tema ya fue resuelto en el
fondo por el juez de distrito, aun cuando los motivos de la
ilegalidad pretendida por la parte actora en el juicio fiscal sean
distintos a los que formulé en el juicio de amparo.” PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO. Revision fiscal 91/2008. Administrador
Local Juridico de Puebla Norte y otras. 11 de junio de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretaria: Luz Idalia Osorio Rojas.
Tesis: VI.10.A.258 A Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVIII,
Julio de 2008 Pag. 1703 Novena Epoca Registro digital: 169331

En este orden de ideas, es de concluirse que en el

presente asunto opera la eficacia refleja de la cosa juzgada,

puesto que existe influencia refleja de la ejecutoria que

declar¢ el sobreseimiento del amparo *******-|| que confirma

procesalmente la legalidad tributaria del ISN en relacion al

contribuyente CFE, sobre el asunto que va a fallarse, la cual

es refleja porque en la sentencia ejecutoriada fue resuelto

un aspecto fundamental - La confirmacion procesal de la
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normativa de la obligacion tributaria ISN respecto de

CFE - que incide directamente en la segunda resolucion

del

recurso de revocaciéon reclamada en juicio

contencioso asi como en el juicio de mérito.

En tal virtud, debe aplicarse por analogia el criterio

contenido en las jurisprudencias, siguientes:

DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
La institucién de la cosa juzgada debe entenderse como &
inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, si
pueda admitirse su modificacion por circunstangias
posteriores, pues en ella descansan los ipios
constitucionales de certeza y seguridad juridica; si argo,
existen circunstancias particulares en las cualegi& cacia de
dicha institucién no tiene un efecto directo ré a un juicio
posterior, al no actualizarse la identidad tripar partes, objeto
y causa), sino una eficacia indirecta o y, por tanto, el
organo jurisdiccional debe asumir los ra@ mientos medulares
de la sentencia firme -cosa juzgac r ser indispensables
para apoyar el nuevo fallo en el fondg@;"sobre el o los elementos
gue estén estrechamente intgrrelaetfonados con lo sentenciado
con anterioridad y evita emision de sentencias
contradictorias en perjuisjo del gobernado. Ahora bien, si en
términos del articulo g: parrafo tercero, de la Ley Federal de

“COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA QO

Procedimiento Co so Administrativo, alguna de las
partes hace vab%o 0 prueba superveniente dentro de un
juicio con i administrativo instado contra actos
tendente %‘chcién de un diverso acto administrativo,
la resol@ irme recaida al proceso donde se impugno
este uHmory se declard nulo, procede que el Tribunal Federal
de &E Fiscal y Administrativa aplique lo resuelto en el fondo
d% a ejecutoria, haga suyas las consideraciones que

ntan el fallo y declare la nulidad de los actos impugnados,

A@fin de eliminar la presuncion de eficacia y validez que, en

términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y del Codigo Fiscal de la Federacion posee todo
acto administrativo desde que nace a la vida juridica, evitando
asi la emisién de sentencias contradictorias.

“COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO
(FRACCION IV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO)
CONTRA ACTOS OBJETO DE JUICIO SOBRESEIDO QUE
NO PUEDEN RECLAMARSE DE NUEVO.- Aun cuando por
regla general una sentencia de sobreseimiento no constituye
cosa juzgada ni impide, por consiguiente, la promocion de un
nuevo juicio de garantias en que se combata el mismo acto,
existen casos de excepcion en virtud de que la causa de
improcedencia de cosa juzgada opera también por diversas
circunstancias, pues ésta no s6lo se da cuando en una
sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelto sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, sino también cuando se ha determinado su
inatacabilidad a través de un juicio de garantias, siempre que
tal determinacion se haya realizado atendiendo a razones o
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circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de
modo absoluto, con independencia del juicio en que tal
determinacién se haya efectuado, como ocurre, por ejemplo,
cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha
consumado de manera irreparable el acto reclamado, o que
han cesado sus efectos, o que dicho acto ha sido
consentido, o cuando se ha determinado que el acto
reclamado no afecta los intereses juridicos de la te
guejosa, pues estas situaciones no pueden ser descou@s

en un nuevo juicio de garantias.” Séptima Epoca: A en
revision 5221/77.-Vicente Feregrino G. y otros.-1 nio de
1978.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: errano
Robles. Amparo en revision 4393/79.-ComisaN de Bienes

Comunales "La Cabecera y sus Barrios? julio de 1980.-

Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Aﬁg(p Serrano Robles.

Amparo en revision 3121/80.-Comisa¥ Ejidal del Poblado de

"San Jerénimo Pilitas", Municipio d%n Felipe del Progreso,
9

Estado de México.-16 de marzo 1.-Unanimidad de cuatro
votos.-Ponente: Carlos del R riguez. Amparo en revision

432/81.-Ignacio Santos Jim otros.-24 de agosto de 1981.-
Unanimidad de cuatro V. -Ponente: Jorge Ifarritu. Amparo
en revision  5986/8 misariado Ejidal del Poblado

"Coahuila", Munigi i exicali, Estado de Baja California.-26
de enero de 1%4! inco votos.-Ponente: Carlos del Rio
ndfte 1917-1995, Tomo VI, Tercera Parte,

Rodriguez. e

pagina 7 7»& nda Sala, tesis 1111. Tesis: 132 Segunda
di
E

Sala ApeER 2000 Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJIN
Sépti oca, Pag. 108, registro: 917666, Jurisprudencia
S

‘\@)r otra parte, siguiendo el mismo orden de ideas,

%be considerarse que la cosa juzgada refleja es una

O excepcion, que no impide que el 6rgano jurisdiccional

aborde el estudio de fondo de la Litis del juicio posterior, pero
se debe tomar en cuenta lo resuelto en la sentencia anterior,
porque en la misma se contiene una determinacion
jurisdiccional que resulta fundamental para la resolucion del
juicio presente juicio
e ALEGATOS DE LA PARTE ACTORA

Ahora bien, de los alegatos presentados por la
demandante que son sujetos a estudio del presente juicio de
conformidad con el segundo parrafo del articulo 82 de la Ley
del procedimiento, la accionante sefiala que ha dado
cumplimiento a las obligaciones fiscales en relacion con los
porcentajes acordados en el Convenio de mil novecientos

noventa y ocho y con el aumento de la tasa del porcentaje
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del ISN de la Ley de Hacienda que paso6 del uno (1%) por
ciento al dos (2%) porciento, exponiendo un cuadro de
referencia a su cumplimiento de los ejercicios fiscales del
afo dos mil doce (2012) al dos mil diecisiete (2017) (véase
a foja 277 del Tomo Il de autos), sefialando textualmente lo
siguiente:

“Con lo anteriormente expuesto cabe sefalar que mi
representada no solo ha dado cumplimiento al convenio, si no

gue ha aportado mas de lo que se comprometid, pues no solo O‘
ha pagado la tasa del 1% si no que a partir del 2012 ha paga%&

el 2% (...)” /\/

De lo asentado anteriormente, cabe precisa este
punto ya fue resuelto dentro de la COJ\\ RACION
TERCERA en el Andlisis de los motivos de @ﬁormidad en
donde se sefialo claramente que la deégdante no aporto
el medio de conviccion idoneo péra deésvirtuar lo asentado
por la autoridad fiscal en la d Inacion del crédito fiscal
con numero ******* de fech%\%inticinco (25) de julio de dos
mil diecisiete (2017)., hata)acreditar gue lo asentado por la
autoridad fuera .i \Qicto o falso en la determinacion
tributaria, es " ,)}Jue estaba cubriendo hasta antes del dos
mil doce‘( 2) con el uno por ciento (1%) de los salarios
integra e todos sus trabajadores de cada uno de los
ﬂp@)\de trabajo de la Comision Federal de Electricidad, y
desSpués del dos mil doce (2012) en razoén del dos por ciento
(2%) de la tasa del ISN de los salarios integrados de todos
sus trabajadores de cada uno de los centros de trabajo de la
demandante, ya que el contribuyente inscrito ante la
autoridad fiscalizadora es Comisién Federal de Electricidad
Empresa Productiva del Estado, en este sentido, la
demandante no aporté prueba alguna que probara lo

contrario.

En efecto, en su escrito de alegatos la actora
manifiesta que ha pagado el dos por ciento (2%) del
impuesto sobre nominas y que es equivocada la
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determinacién del crédito fiscal, en el numero de
trabajadores, sin embargo, no aporto en el procedimiento de
determinacién del crédito fiscal, ni en el recurso de
revocacion y tampoco en el presente juicio la prueba idénea
para sustentar su argumentos. Por lo tanto, no se es@a

demostrado lo afirmado por la actora. Lo anteé}v en

aplicacion por analogia el siguiente crit&@en lo
conducente, cuyos rubro y texto son @lenor literal
siguiente: ,\/

“RENTA, DETERMINACION CI&{ PRESUNTIVA Y
ESTIMATIVA DE INGRESOS LEY DEL IMPUESTO
SOBRE. SUS DIFERENCIAS§ra ateria del impuesto sobre

la renta, el conocimiento || as acertado posible de los
ingresos percibidos poru@ ibuyente constituye sin lugar a
dudas una de las tar mas importantes de los 6rganos
fiscalizadores porgqu los se compone la base gravable del
tributo, de alli quéﬁ@an ideado tres sistemas fundamentales

de determinacié ingresos: la determinacién “cierta", la
determina "%eqimativa" y la determinacién "presuntiva”. La
determin%:g) lerta de los ingresos ocurre cuando la autoridad
fiscal pued® conocer con exactitud los ingresos percibidos por

el c te a través de cualquier medio directo de prueba,
%}podn’an ser los libros de contabilidad, ndminas,
robantes de pago, registros varios y similares. En este
‘S@puesto estd objetivamente probado el hecho imponible y el
débito tributario. Por el contrario, conforme a su tradicion
legislativa y jurisprudencial (la Ley del Impuesto sobre la Renta

‘O’Q de mil novecientos sesenta y cuatro ya la contemplaba y la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronunciaba
sobre ella en la década de los treintas), la determinacion
estimativa de ingresos fue concebida para aquellos casos en
que el fisco no pudiera conocer con certeza los ingresos
realmente percibidos por el contribuyente, fuera por causas
imputables a él o por causas distintas; como método
excepcional que es, su empleo ha estado restringido a los
supuestos y procedimientos especificamente previstos, en las
leyes tributarias especiales segun el régimen del codigo
anterior, y actualmente en el articulo 55 del Codigo Fiscal
vigente. Evidentemente, estos dos métodos son excluyentes
entre si respecto de un mismo renglon de ingresos, aunque
puedan aplicarse ambos para conocer la situacion del
contribuyente pero referidos a distintos conceptos. Sin
embargo, el tercer sistema de determinacién de ingresos puede
utilizarse como auxiliar de cualquiera de los dos primeros: el
método presuntivo. En el afio de mil novecientos setenta y seis
entro en vigor la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion por
virtud de la cual se adicioné el articulo 83 con una fraccién VIII
en donde el legislador otorg6 una calificacion especial a ciertos
indicios, circunstancias y hechos por su aparente e intima
relacion _con los ingresos obtenidos, invistiéndolos de
plena eficacia probatoria mediante su consagracion como
presunciones legales juris tantum, gracias a la cual en
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estos supuestos se invirtio la regla general de la carga de
la prueba, relevando de ella a la autoridad y obligando al
particular a rendir prueba en contra de estas presunciones
en términos del articulo 82, fraccién Il, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente a esta
materia. Este sistema, por componerse de presunciones
legales de observancia obligatoria incluso para la autoridad,
opera en todos los casos con independencia de que se
encuentren plenamente comprobados los ingresos percibidos
por el causante o de que éstos no puedan ser conocidos, de lo
gue se sigue que la aplicacion de cualesquiera de estas
presunciones puede ir acompafiada de métodos de
determinacién cierta o estimativa, segun corresponda en cada

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo dire
1457/86.-Super Azteca, S.A.-13 de enero de 1987.-Unanimi

de votos.- Ponente: Genaro David Gongora Pimentél.-
Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. nario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimen 17-228,
Sexta Parte, pagina 541, Tribunales Colegiad e Circuito.

Registro: 912698. 1133. Tribunales Colegi
Séptima Epoca. Apéndice 2000. Tomo |lI

TCC, Péag. 982. Q

Respecto al a informacion\en jque la Administracion

asunto.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI%Ob

Local de Fiscalizacion rredn utilizo para la
determinacién presuntiva é?a va a la obtenida del “Sistema
Integral de Programac@%n la que se encuentra la relativa
a la informacién\@\larden’as del Instituto Mexicano del
Seguro SociﬁQ\; articulo 53 del Cddigo Fiscal*” no lo
prohibe y Qutoridad en su determinacion del crédito fiscal
seﬁal{ rios razonables para usarla, al precisar que el
ar @b 27 de la Ley del Seguro Social y articulo 21 de la
Ley de Hacienda, son normas que se asemejan a los
conceptos que manejan (Véase a fojas 0957 y 0958 de

autos) por lo tanto, se advierte que es correcto el empleo de

““ARTICULO 53. Para los efectos de la determinacion presuntiva a que
se refiere el articulo anterior, las autoridades fiscales calcularan las
erogaciones efectuadas por los contribuyentes, los ingresos y el valor de los
actos o actividades sobre los que proceda el pago de contribuciones,
indistintamente con cualquiera de los siguientes procedimientos: I.
Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente. Il. Tomando como
base los datos contenidos en las declaraciones correspondientes a cualquier
contribucién, sea del mismo ejercicio o de cualquier otro. Ill. A partir de la
informacion que proporcionen terceros a solicitud de las autoridades fiscales,
cuando tengan relacion de negocios con el contribuyente. IV. Con
informacién obtenida por otras autoridades fiscales. V. Tomando como base
los tributos cubiertos o datos proporcionados por otros contribuyentes de
caracteristicas o giros similares. VI. Utilizando medios indirectos de la
investigacién econdmica o de cualquier otra clase.”
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eunac oe wstiow somwsreanva |8 S€MeEjanza de dicha informacion para la determinacion del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

crédito fiscal. Lo anterior se robustece con la aplicacion por

analogia del siguiente criterio:

“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES.
SU ANALISIS A LA LUZ DEL PRINCIPIO E
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Esta Primera Safa la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estable @o e el
principio de proporcionalidad tributaria recong por el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion @ de los
Estados Unidos Mexicanos radica, medular@, en que los
sujetos pasivos deben contribuir al gasto en funcién de
su respectiva capacidad contributiva,.apdftando una parte
adecuada de sus ingresos, utili% rendimientos, o la
manifestacion de riqueza gravad sto es, para que un
gravamen sea proporcional, ( xistir congruencia entre el
impuesto creado por el Est y'la capacidad contributiva
de los causantes, en | etlida_en _que debe pagar mas

quien tenga una may 2 acidad contributiva y menos el
que la tenga en m roporcidn. Asimismo, ha senalado
que, conforme al arti 60. del Cadigo Fiscal de la Federacion,

el contribuyente debéd determinar las contribuciones a su cargo,
salvo disposigign expresa en contrario, es decir, es en el
causante, € %en recae la obligacion de determinar, en
cantidad Mgwida, las contribuciones a enterar, mediante
opera@es matematicas encaminadas a fijar su importe

e.x@o travées de la aplicaciéon de las tasas tributarias

cidas en la ley. Asi, la autodeterminacion de las
ribuciones parte de un principio de buena fe, el cual permite

obligaciones tributarias e identificar, por consiguiente, su

!
QQ contribuyente declarar voluntariamente el monto de sus

capacidad para contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, la
determinacion presuntiva de contribuciones por parte de la
autoridad tiene lugar cuando el contribuyente violenta el
principio de la buena fe, y como resultado de ello la
autoridad no esta en aptitud de conocer con veracidad las
operaciones por él realizadas; de ahi que la funcion de la
presuncién es, por tanto, dar certeza y simplicidad a la
relacion  tributaria, ante el incumplimiento del
contribuyente de sus obligaciones formales y materiales.
Consecuentemente, el andlisis del principio de
proporcionalidad tributaria, en el caso de presunciones
relativas, implica que el cumplimiento de los criterios que
lo integran tenga un minimo y no un maximo de
justificacion, por lo que la eleccién del medio para cumplir
tal finalidad no conlleva a exigir al legislador que dentro de
los medios disponibles justifique cual de ellos cumple en
todos los grados _ (cuantitativo, cualitativo vy de
probabilidad) o niveles de intensidad (eficacia, rapidez,
plenitud y seguridad), sino unicamente determinar si las
presunciones relativas son legitimas desde el punto de
vista constitucional, con dos condiciones: 1 ue
correspondan a criterios de razonabilidad, es decir, que no
se establezcan arbitrariamente, por lo que al analizar la
legitimidad constitucional de una presuncion en materia fiscal,
a este Tribunal Constitucional le compete determinar si el
ejercicio de esa facultad contrasta manifiestamente con el
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criterio de razonabilidad, es decir, que se revele en concreto
como expresion de un uso distorsionado de la discrecionalidad,
resultando arbitraria y, por tanto, de desviacion y exceso de
poder; y, 2) que la prueba en contrario que admitan se
establezca dentro de limites precisos y objetivos, a través de
medios idoneos para destruir tal presuncién.” Amparo directo en
revision 4514/2013. Comercializadora Promojol, S.A. de C.V.
12 de marzo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel
Martinez Estrada.

O
SV
S

En virtud de lo anterior, se concluye que Ia@

demandante no justifico sus pretensiones. 6

Por lo expuesto y con fundamento e @nducente
por los articulos 87 y 89 de la Ley del Pr miento, y en lo
dispuesto en aplicacion por analogia sprudencia citada

al pie*®, esta autoridad jurisdiccio | Jesuelve:

“ “TRIBUNAL FEDERAL DE @IA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AM ACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FAL. OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIA EA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACIO ENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleologlca ticulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se collg s tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plepa antonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier dof@srya gue se suscite entre la administracion publica federal
y los parti pS, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcanc ;%ntenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
co %ﬂ ales concretas de su ley organica en razén del principio de

u cia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
deMera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 86/2005. Victor José Blanco Fornieles. 16 de marzo de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Sandra Ibarra Valdez. Amparo directo 101/2005. Yahoo! Inc. 20 de abril de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Sandra Ibarra Valdez. Amparo en revision (improcedencia) 544/2005. Jesus
Isaias Silva. 10. de diciembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en
revision 39/2006. Director General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Puablica y otras. 15 de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo en revision 84/2006. Tele
Azteca, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernandez.
Registro: 174161. 1.40.A. J/46. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
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TRIBUNAL OF JUSTIcA ADHMIISTRATIVA PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio del expediente al
rubro indicado, respecto de Ilos ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUC@N
FISCAL IMPUGNADOS: EI EMBARGO de los @l}‘dos
contenidos en la cuenta bancaria BBVA omer
namero ******* hasta por el monto deléfe ito fiscal
namero ******* nor |la cantidad de *3\? EN MONEDA
NACIONAL  ($*******)  mas acos legales; el
Mandamiento de Ejecucion y\@cta de Requerimiento
de Pago y Embargo, relati al crédito fiscal namero:
weekik nor las razones, Motvos y fundamentos precisados

SEGUYUNDA de esta sentencia.

en la consideracion
SEGUN ?Se RECONOCE LA VALIDEZ de la
RESOLUCI D%JEL RECURSO DE REVOCACION,
namerg 917 contenido en el oficio ******* de fecha
vejn@(%) de octubre de dos mil diecisiete (2017); y se
a la suspensién acordada, por las razones, motivos y
\ ndamentos contenidos en la consideracion TERCERA de
\C}O la presente resolucion.
<
A TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refiere el numeral 8 y el articulo 10 aparatado B fraccion VII
ambos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio

contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del

Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
Septiembre de 2006, Pag. 1383
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie*®, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucién del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

49P./3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xlil DEL AR@ 5DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMI RATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION\@EMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integrac'\ Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza ista en el articulo 6
de la Ley Orgénica del Tribunal, que dispone ‘1a uperior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara leno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento est@ a Sala Superior contara,
isc
na

por lo menos, con tres Salas en materia y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Trbu e Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior Unic %fe cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitar&% que ello constituya un O6rgano
jurisdiccional diferente a la referidanSala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Co@lla de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un érgafio stitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
'urisdiccién la ejerce en instancia Unica. En

efecto, el recurge, ge &
se encuentra Qlitwdo como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organi el*Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoz tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Proce h% o Contencioso Administrativo para el Estado de
Coah&? e Zaragoza; lo que resulta légico pues en la apelacién no se
uevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
eflor actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoraciéon
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocup0 de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccién VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

154



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/031/2017

TRIUNAL O JUSTICIA ADHINISTRATIVA En su oportunidad, archivese este expediente, como
asunto totalmente concluido y haganse las anotaciones
pertinentes en el Libro de Registro que se lleva para tal
efecto.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Asi lo resolvié\la
TERCERA SALA UNITARIA EN MATERIA Fl@z Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE TICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZA g
la Magistrada MARIA YOLANDA Cogéi ORES ante la

Secretaria de acuerdos DANIA DALUPE LARA
ARREDONDO, quien dafe.- - e\ -p-----------------
q \(}

MARIA YOLORTES FLORES

(J agistrada

DAN ADALUPE LARA ARREDONDO
Q‘ Secretaria de Acuerdos

Ay firma

Dm@:\dolupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Tramite

rcera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de

ﬂﬂcio Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y

1 ertifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34 fraccion VI,

58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacion PUblica para el Estado

\\ de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la

Q) informacion considerada como reservada o confidencial que

A encuadra en el ordenamiento mencionado y en las disposiciones
aplicables. CONSTE.
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